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Kommunens koncerndirektiv

1 Kommunkoncernen och
koncerndirektivet

1.1 Inledning

I den nya kommunallagen har bestdmmelserna om agarpolitik och koncernstyrning ut-
vidgats och preciserats. Ledningen av kommunkoncernerna kraver kontroll éver stérre
helheter an tidigare och ett aktivt dgarskap. En strategisk koncernledning kraver tyd-
liga mal for &gandet: vad &gs, vilket mervérde efterstrédvas med dgandet, hur féljs re-
sultatet av dgandet upp? Enligt den nya kommunallagen ska kommunen i fortsatt-
ningen ha en kommunstrategi dar fullméaktige beslutar om de Idngsiktiga malen for
kommunens verksamhet och ekonomi, ocksd &garpolitiken. I budgeten fattas det be-
slut om de kortsiktiga malen fér kommunens och kommunkoncernens verksamhet och
ekonomi, genom vilka kommunstrategin genomférs. Fullmaktige beslutar om de agar-
politiska principerna och godkanner koncerndirektivet.

Kommunkoncernens verksamhet och ekonomi utgér en viktig utgdngspunkt fér kon-
cernstyrningen. Kommunkoncernen betraktas i allt hégre grad ocksa som en ekono-
misk helhet: i budgeten ska kommunkoncernens ekonomiska ansvar och skyldigheter
beaktas, alla kommuner ska uppratta ett fullstandigt koncernbokslut och de s.k. kris-
kommunskriterierna tillampas nu pa koncernniva.

Om landskapsreformen genomférs kommer koncernerna att fa &nnu stérre betydelse i
kommunernas ekonomistyrning, eftersom primarkommunens utgifter och inkomster i
forhallande till koncernen minskar dd verksamheter éverfors till landskapen. Stora och
komplexa kommunkoncerner innebdr 6kade risker. For att kunna hantera dem behéver
kommunerna lampliga ledningsmetoder och tillrackliga resurser. Koncernledningen och
den 6vriga koncernférvaltningen behéver ha tillrdckligt mangsidig sakkunskap och er-
farenhet av ledningen av en kommunkoncern, dess verksamhet och ekonomi samt in-
tern kontroll och riskhantering.

Kommunkoncernen bér alltsa ledas som en helhet och i enlighet med de strategiska
malen. For att koncernstyrningen ska fungera &ar det viktigt att man slagit fast led-
nings- och férvaltningsstrukturerna och tillvigagangssatten och att alla férbinder sig
att iaktta dem. Kommunerna utvecklar sina ledningsmodeller och tillvdgagangssatt en-
ligt egna utgdngspunkter och behov (se Férvaltningsstadga for kommunen, Kommun-
forbundet 2016, http://shop.kunnat.net/product details.php?p=3260).



http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3260

1.2 Syftet med rekommendationen om koncern
direktivet

Denna rekommendation om koncerndirektiv ar en uppdatering av den tidigare rekom-
mendationen frdn 2005. Koncerndirektivet utformas utgdende fran kommunkoncer-
nens behov och darfér ges ingen fardig mall. I rekommendationen presenteras sadant
som enligt Kommunfdérbundet behdver beaktas nar koncerndirektivet utarbetas, utéver
det som bestdams om koncerndirektiv i kommunallagen. Det &r alltsd frdga om en re-
kommendation som syftar till att hjalpa kommunerna i beredningen av ett fungerande
styrsystem som uppfyller kommunallagens krav. Rekommendationen kan ocksa tillam-
pas i beredningen av koncerndirektiv for samkommuner.

Koncerndirektivets innehdll behandlas i kapitel 2. Rekommendationerna ldmpar sig
sarskilt for dottersammanslutningar som i sin helhet dgs av kommunen. Nar rekom-
mendationerna tillampas pd andra dottersammanslutningar bér man ge akt pa likstal-
lighetsprincipen, dvs. att agarna ska behandlas lika. Nar ett bolag har flera dgare finns
det skal att férhandla och komma 6verens med de 6vriga aktiedgarna om tillamp-
ningen av koncerndirektivet och om dess innehall.

Rekommendationen bygger pa bland annat Kommunférbundets rekommendation Led-
ning av kommunens verksamhet samt agar- och koncernstyrning (2015), moti-
veringen till kommunallagen samt kommunernas koncerndirektiv.

Né&r koncerndirektivet bereds &r en central fraga hur man ska kunna trygga beslut som
utgdr fran kommunkoncernens férdel som helhet. Kommunerna bér utgdende fran sina
egna behov och utgdngspunkter fundera pd hur noggrann styrning det behévs for att
tillgodose kommunkoncernens dvergripande intressen. Syftet med koncerndirektivet ar
inte att begrénsa bolagens handlingsfrihet for att &garens mal ska uppnds, utan att
klarldagga de gemensamma verksamhetsprinciperna. Alltfor detaljerade anvisningar
kan resultera i att verksamheten blir mindre flexibel och att det till exempel blir sv&-
rare att fa ledamoter till styrelsen. A andra sidan kan detaljerade anvisningar vara mo-
tiverade for bolag som ar anknutna enheter i enlighet med 15 § i upphandlingslagen.
Koncerndirektivet kan ha betydelse nar man évervager om kommunen har tillsynsbe-
fogenheter gentemot den anknutna enheten enligt lagen. I koncerndirektivet galler det
att hitta en balans mellan styrningen och den beslutsmakt som ges bolaget. Styrelsens
och verkstéllande direktérens ansvar for bolagets verksamhet maste vara tydligt. Om
koncerndirektivet av n%gon anledning inte iakttas eller inte kan iakttas, borde detta
alltid motiveras i bade koncernledningens och bolagets beslut.

Det finns skal att ta med koncernsammanslutningarna i beredningen av koncerndirek-
tivet i ett s tidigt skede som méjligt. P& sa satt kan man trygga att parterna férbinder
sig att folja koncerndirektivet. Det finns ocksa skal att g8 igenom det slutliga koncern-
direktivet tillsammans med koncernsammanslutningarnas ledning och vid behov med
styrelsen, for att sdkerstélla att parterna forstar direktivet p& samma satt. Kommun-
koncernen omfattar ofta bolag som ar mycket olika till storlek och verksamhetsom-
rade. Darfor ar det moéjligt att i koncerndirektivet sld fast hur direktivet ska tillampas i
olika bolag.
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1.3 Begrepp

Kommunens verksamhet

Utdéver kommunens och kommunkoncernens verksamhet omfattar kommunens verk-
o . . .
samhet ocksa samarbete mellan kommunerna och 6vrig verksamhet som grundar sig
o .. . . .
pa agande, avtal och finansiering.

Kommunkoncern

Enligt kommunallagen bildar kommunen och dess dottersammanslutningar en kom-
munkoncern. Ocksa stiftelser som kommunen har bestsammande inflytande éver hér
till kommunkoncernen. En dottersammanslutning &r en sammanslutning dar kommu-
nen har bestammande inflytande enligt bokféringslagen.

Koncernledningen och dess uppgifter

Till kommunens koncernledning hor enligt 48 § i kommunallagen kommunstyrelsen,
kommundirektdren eller borgmastaren och andra i forvaltningsstadgan angivha myn-
digheter. Koncernledningens uppgifter och befogenhetsférdelningen mellan dem som
hor till koncernledningen faststélls i forvaltningsstadgan.

Koncernledningen svarar for att koncernstyrningen, dvs. agarstyrningen, genomfors i
kommunkoncernen och att koncerndvervakningen ordnas i enlighet med fullmaktiges
beslut. Koncernévervakning avser uppféljning, analys och rapportering av dottersam-
manslutningarnas verksamhetsresultat och ekonomiska stallning samt uppféljning av
hur val riskhanteringssystemen fungerar.

Agarpolitik

Agarpolitiken &r en del av den kommunstrategi som avses i 37 § i kommunallagen och
som godkanns av fullmaktige. Inom agarpolitiken faststalls i vilka sammanhang det ar
motiverat fér kommunen att vara dgare och placerare. I dgarpolitiken fastslas ocksa
kriterier for beddmning av vilka effekter agandet ger och hur kostnadseffektivt det ar.
Agarpolitiken anger riktlinjer for innehdllet i &garstyrningen och den konkretiseras i
form av mal fér koncernsammanslutningarna i kommunens budget.
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Figur 1. Koncernstyrning i kommunkoncernerna

Agarstyrning

Enligt 46 § i kommunallagen avser &garstyrning atgérder genom vilka kommunen som
agare eller medlem medverkar i férvaltningen och verksamheten i ett bolag eller an-
nan sammanslutning. Kommunens medverkan baserar sig pa kommunstrategin, dgar-
politiken, de mal som satts fér sammanslutningen och bedémningar baserade p3 in-
formation om sammanslutningen och omvérldsforandringarna. Atgarderna kan gélla till
exempel avtal om bolagsbildning, bestammelser i bolagsordningen, andra avtal, per-
sonval, anvisningar till personer som féretrader kommunen i olika sammanslutningar
eller annat utdvande av kommunens bestammande inflytande. Det ar viktigt att doku-
mentera dtgarderna ocksa med tanke pa sammanslutningarnas status som kommu-
nens anknutna enheter enligt 15 § i upphandlingslagen. Genom dokumentering kan
man utdver den faktiska verksamheten till exempel visa att kommunen aktivt gatt in
for att utéva bestammande inflytande i den anknutna enheten. Genom agarstyrningen
ska kommunen se till att kommunkoncernens férdel som helhet beaktas i verksam-
heten i kommunens dottersammanslutningar. Till en aktiv dgarstyrning hér dialog med
dottersammanslutningarna, dvs. det &r fraga om dmsesidig medverkan. Ocksa infor-
mella metoder fér medverkan ar méjliga, sarskilt i bolag som i sin helhet ags av kom-
munen.

Principer fér dgarstyrningen

Fullmaktige beslutar enligt 14 § i kommunallagen om principerna for agarstyrningen.
Principerna fér dgarstyrningen ar bestdende verksamhetsprinciper som anger hur de
kommunagda bolagen leds, styrs och 6vervakas. De riktlinjer som fullmaktige faststallt
utgdr en vagledning for den praktiska dgarstyrningen som koncernledningen ansvarar
fér och beslutsfattandet i anslutning till den, savél i de sammanslutningar som ingar i
kommunkoncernen som i delagda sammanslutningar, kommunernas samarbetsorgani-
sationer och kommunens avtalsférhallanden. Syftet med &garstyrningen &r att trygga
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den &garpolitik som ingar i kommunstrategin. (se rekommendationen Ledning av kom-
munens verksamhet samt agar- och koncernstyrning, Finlands Kommunférbund 2015,
http://shop.kunnat.net/product details.php?p=3150).

Koncerndirektivet

I koncerndirektivet faststalls forfaranden som stéder planeringen och uppféljningen av
kommunkoncernens ekonomi, riskhanteringen, kommunikationen, engagemanget i
styrelsearbetet och ett bra ledarskap och god férvaltning.

I 47 § i kommunallagen finns det en férteckning dver vad koncerndirektivet at-
minstone ska innehalla. Koncerndirektivet ska innehalla behévliga bestsmmelser at-
minstone om

1) planeringen och styrningen av kommunkoncernens ekonomi och investeringar,

2) ordnandet av koncernévervakningen, rapporteringen och riskhanteringen,

3) informationen och tryggad ratt for kommunens fortroendevalda att fa upplysningar,

4) skyldigheten att inhdmta kommunens 38sikt fore beslutsfattandet,

5) koncernens interna tjanster,

6) sammansattningen och utndmningen av styrelserna for kommunens dottersamman
slutningar,

7) en god forvaltnings- och ledningspraxis i kommunens dottersammanslutningar.

Anvisningar
Koncernledningens anvisningar fér enskilda situationer.
Jév i kommunkoncernen

Till god forvaltningssed hor att férvaltningslagen och andra procedurbestammelser
foljs nar arenden som galler dottersammanslutningarna behandlas i kommunens for-
valtning.

Enligt 28 § 1 mom. 5 punkten i férvaltningslagen ar en tjansteman (tjansteinnehavare
eller fortroendevald) javig om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1 punkten avsedd nar-
stdende till honom eller henne &r medlem av styrelsen, férvaltningsradet eller ndgot
darmed jamforbart organ eller &r verkstallande direktor eller innehar motsvarande
stallning i en sddan sammanslutning eller stiftelse eller sddant statligt affirsverk eller
sadan statlig inrattning som ar part eller for vilken avgérandet i arendet kan vantas
medféra synnerlig nytta eller skada.

Om till exempel en kommunstyrelseledamot som hér till koncernledningen eller kom-
mundirektdren &r ledamot i dottersammanslutningens styrelse, &r personen ifrdga ja-
vig att i kommunstyrelsen behandla drenden dar dottersammanslutningen ar part eller
behandlingen av arendet eventuellt kan medfdra synnerlig nytta eller skada for dotter-
sammanslutningen. Om definitionen p3 koncernledningen har utvidgats i forvaltnings-
stadgan galler javsbestémmelserna koncernledningen enligt denna definition. I dotter-
bolagens styrelser kan det bli frdga om jav i situationer dar det finns ett avtal mellan
en styrelseledamot och bolaget eller mellan bolaget och en tredje part, om personen i
frdga kan vantas ha synnerlig nytta av avtalet, vilket kan sta i konflikt med bolagets
fordel.
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Det som foreskrivs i 28 § 1 mom. 5 punkten i forvaltningslagen tillampas inte pa for-
troendevalda, tjansteinnehavare och arbetstagare i kommunen @ven om personen in-
nehar en i den punkten avsedd stallning i ett kommunalt afférsverk eller en samkom-
mun. Direktoren for ett affarsverk, direktionens medlemmar samt direktéren och sty-
relseledaméterna i en samkommun ar dock jédviga om kommunens intressen star i
strid med affarsverkets eller samkommunens intressen eller om en opartisk behandling
av arendet forutsatter att personen inte deltar i behandlingen.

Bindningar

Kommunala fértroendevalda och tjansteinnehavare som avses i 84 § 2 mom. i kom-
munallagen ska lamna en redogdrelse for sina bindningar nar det galler uppgifter i led-
ningen for eller fortroendeuppdrag i foretag och andra sammanslutningar som bedriver
naringsverksamhet, fér betydande férmégenhet och fér andra bindningar som kan
vara av betydelse vid skotseln av fértroende- och tjansteuppdrag. Det ar alltid befogat
att redogodra for medlemskap i ett koncernbolags styrelse. (se Anvisning om redogoérel-
ser for och register éver bindningar, Finlands Kommunférbund 2016, http://shop.kun-
nat.net/product details.php?p=3240)

Nérst8ende parter och intressenter

Enligt 8 kap. 6 § i aktiebolagslagen anses ett bolag och en person vara narstdende till
varandra, om den ena parten kan utdva ett bestdmmande inflytande 6ver den andra
eller ett betydande inflytande Over beslut som géller den andras ekonomi och affars-
verksamhet. Ett bolag ska i sin verksamhetsberéttelse separat uppge penninglan, s&-
kerheter och ansvarsférbindelser till personer som str bolaget nara samt de huvud-
sakliga villkoren for dessa, i det fall att penninglanen, sakerheterna och ansvarsférbin-
delserna sammanlagt 6verstiger 20 000 euro eller utgér mer an fem procent av bola-
gets eget kapital enligt balansrékningen.

Enligt 2 kap. 7b § i bokféringsférordningen ska noterna innehdlla uppgifter om den
bokféringsskyldiges transaktioner med narstdende parter, om transaktionerna &r va-
sentliga och inte har genomférts pa normala marknadsvillkor. Ocksa transaktioner som
genomfors med en narstdende part pa normala villkor ska anges i noterna, om det
kravs for en rattvisande bild. N&ar paragrafen tillimpas avses med néarstaende part nar-
stdende parter enligt definitionen i internationella bokslutsstandarder.

Sma&- och mikroféretag ska uppge transaktioner med intressenter, om de &r vasentliga
och inte har genomférts pd normala marknadsvillkor. Ocksd transaktioner som genom-
forts med intressenter pa normala villkor ska anges i noterna, om det krévs for en
rattvisande bild. Enligt 3 kap. 10 § i statsradets férordning om uppgifter som ska tas
upp i sma- och mikroféretags bokslut avses med intressent en juridisk person som i
férhallande till smaféretaget har bestdmmande inflytande eller &r ett intresseféretag.
Som intressent raknas ocksa verkstallande direktéren, ledamoterna och ersattarna i
styrelsen samt personer som hor till motsvarande organ som de ovan namnda.

Bokféringsnamnden har uppmanat de bokféringsskyldiga att uppratta ett uppdaterat regis-
ter dver narstdende parter for att kunna garantera en tillfrlitlig uppféljning (BokfN
2008/1829). Det ar ocksa lattare att behandla aktiedagarna lika om narstdendekretsen ar
kand redan vid beredningen av beslut. Ett bolags register éver narstdende parter &r inte en
offentlig handling.
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Bokféringsnamndens kommunsektion har i sin allmanna anvisning om noter till bokslu-
tet for kommuner och samkommuner uppmanat kommunerna att i noterna uppge
transaktioner med intressenter, om transaktionerna ar vasentliga eller inte har genom-
forts pé’l normala marknadsvillkor. Kommunens intressenter har definierats i den all-
maé&nna anvisningen. Intressenterna bér anda alltid bedémas fran fall till fall, s3 kom-
munen kan enligt prévning tilldmpa en bredare definition. (Bokféringsnamndens kom-
munsektion, Allman anvisning om noter till bokslutet for kommuner och samkommu-
ner, 2016, http://shop.kunnat.net/product details.php?p=3315)

Uppgifter och ansvar fér ett aktiebolags styrelse och verkstéllande direkt6r

I sammansattningen av styrelserna fér kommunens dottersammanslutningar ska en
med tanke pa sammanslutningens verksamhetsomrade tillrécklig sakkunskap om eko-
nomin och affirsverksamheten beaktas (KomL 47 § 2 mom.). Utéver férmaga och
kunnande ar det viktigt att sakra att styrelseledamoéterna har tillrackligt med tid att
satta sig in i och forbinda sig till bolagets verksamhet och utveckling av den. Styrelsen
ska kunna stddja och ifrdgasétta det som verkstéllande direktéren gér.

P& styrelserna fér kommunens dottersammanslutningar och deras verkstéllande direk-
torer tillampas aktiebolagslagen. Det &r alltsd inte fraga om kommunala fértroende-
uppdrag. Ansvaret och skyldigheterna avviker betydligt fr&n de kommunalt fértroende-
valdas ansvar och skyldigheter. Detta bor beaktas nar styrelseledaméter valjs och nar
uppdraget tas emot.

Styrelsen svarar for bolagets férvaltning och foér att verksamheten &r andamalsenligt
organiserad. Styrelsen ansvarar ocksa for att tillsynen éver bolagets bokféring och me-
delsférvaltningen ar ordnad som sig bér (AktiebolagsL 6 kap. 2 §). Styrelsen och den
operativa ledningen ska kanna till den lagstiftning som géller bolagets verksamhet,
men ocks3 till exempel miljé-, arbets- och skattelagstiftningen.

Verkstéllande direktéren skdter bolagets I6pande forvaltning i enlighet med styrelsens
anvisningar och féreskrifter. Verkstallande direktéren svarar ocksa for att bolagets
bokféring ar lagenlig och medelsférvaltningen ordnad pa ett betryggande satt. Verk-
stallande direktdren ska ge styrelsen och dess ledaméter de upplysningar som styrel-
sen behodver for att skdta sina uppgifter. (AktiebolagsL 6 kap. 17 §)

Bolagets ledning ska omsorgsfullt framja bolagets intressen. Bolagsstémman, styrel-
sen, verkstéllande direktéren eller férvaltningsradet far inte fatta beslut eller foreta
ndgon annan atgard som &r dgnad att ge en aktiedgare eller ndgon annan en otillborlig
fordel till nackdel fér bolaget eller ndgon annan aktiedgare. Styrelsen svarar fér upp-
féljningen av bolagets ekonomiska stallning, anmalningsskyldigheten vid insolvens och
for att bolagets medel delas ut bara pa lagstadgade och affarsekonomiska grunder.

Styrelseledaméter, ledaméter av férvaltningsradet och verkstillande direktéren &r per-
sonligen ansvariga for skada som de i strid med sin omsorgsplikt i sitt uppdrag uppsat-
ligen eller av oaktsamhet har orsakat bolaget. De ska ocks3 ersatta skada som de i sitt
uppdrag annars i strid med aktiebolagslagen eller bolagsordningen uppsatligen eller av
oaktsamhet har orsakat bolaget, en aktiedgare eller ndgon annan.
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2 Rekommendation om
koncerndirektivet

2.1 Kommunstrategin och agarpolitiken

Kommunen ska ha en kommunstrategi, dar fullméktige beslutar om de |&ngsiktiga ma-
len for kommunens verksamhet och ekonomi. I kommunstrategin ska bland annat
agarpolitiken beaktas. Kommunstrategin och dgarpolitiken ska grunda sig pd en be-
démning av nuldget i kommunen samt framtida omvarldsférandringar och deras inver-
kan p& kommunkoncernens struktur och fullgérandet av kommunens uppgifter.

Kommunstrategin, dar agarpolitiken ing%r, ar ett verktyg foér ledningen av kommunen.
Agarpolitiken anger riktlinjer for till exempel i vilka sammanhang det pa Iang sikt &r
motiverat fér kommunen att vara agare och placerare och vad kommunen efterstravar
med sitt &gande. I kommunstrategin kan kommunen ocks& satta upp langsiktiga ut-
vecklingsmal fér dottersammanslutningarna. Utgdende frén de strategiska malen satts
drliga mal upp i budgeten. I samband med att strategin godkénns ska det ocksa fattas
beslut om hur strategimalen féljs upp. Koncernledningen bér genom &garstyrning och
olika metoder for véaxelverkan underratta dottersammanslutningarna om de mal for
verksamheten och ekonomin som géller bolagen, s3 att de i sin verksamhet kan arbeta
mot de mal som satts upp foér dem i kommunstrategin och budgeten. Varje dottersam-
manslutning ska alltsd i sin egen strategi och affarsplan beakta de mal som satts upp
for den i kommunstrategin. Till en aktiv dgarstyrning hor en aktiv dialog med dotter-
sammanslutningarna om malen och férvantningarna.

Det finns ocksd skél att gruppera kommunens innehav utgdende fran strategisk bety-
delse, serviceproduktionens natur (verksamhet p& marknaden eller som anknuten en-
het) eller ekonomiska mal (rérelsevinst, sjalvkostnadspris, utveckling av egendomens
varde).

2.2 Koncerndirektivets syfte och mal

Syftet med koncerndirektivet ar att forenhetliga forfarandena och forbattra forutsatt-
ningarna fér ledningen av kommunkoncernen sa att kommunkoncernen och kommu-
nens dvriga verksamhet kan ledas som en helhet enligt enhetliga principer och med
beaktande av kommunens 6évergripande intresse.

En aktiv agarstyrning forutsatter 6ppenhet samt en effektiv och regelbunden informat-
ionsférmedling och véxelverkan mellan koncernledningen och bolagens ledning. Vaxel-
verkan kan vara bade formell och informell. Rapporteringsskyldigheten faststalls i kon-
cerndirektivet. Dessutom har koncernledningen alltid ratt att i den utstréackning som
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agarstyrningen kraver fa saddana uppgifter av dotterbolagen som behévs for att be-
déma deras ekonomiska stallning (KomL 116 §). Koncernledningen har tystnadsplikt i
frdga om bolagens affars- och yrkeshemligheter. Till bolagsledningens omsorgsplikt
hor att informera koncernledningen om vilka handlingar eller andra uppgifter som ar
sekretessbelagda. I handlingar som dverlamnas ska det gboras en anteckning om vad
som ar sekretessbelagt.

Koncerndirektiv (exempel)

Genom koncerndirektivet skapar kommunen ramar for agarstyrningen i enlighet med
sina mal. Syftet med koncerndirektivet &r att forenhetliga forfarandena for styrningen
och férbattra forutsattningarna for ledningen av kommunkoncernen sd att kommun-
koncernen och kommunens évriga verksamhet kan ledas som en helhet enligt enhet-
liga principer och med beaktande av kommunens 6vergripande intresse.

2.3 Tillampningsomrade

Koncerndirektivet tillampas pa dgarstyrningen i kommunens dottersammanslutningar
och i tillampliga delar i samkommuner och intressesammanslutningar. Det finns skal
att avtala om férfarandena i dgarstyrningen dtminstone med de stérsta aktiedgarna.

I koncerndirektivet eller dess bilagor ska det anges vilka sammanslutningar som hor
till kommunkoncernen och vad det bestdammande inflytandet grundar sig pa. Det finns
ocksd skal att rékna upp stiftelser och samkommuner dar kommunen &r medlem,
ocksd om att de inte &r kommunens dottersammanslutningar. Alternativt kan direkti-
vet innehdlla till exempel en webbadress eller en hanvisning till bokslutet eller ndgon
annan handling dar det finns uppdaterade uppgifter.

Koncerndirektiv (exempel)

Koncerndirektivet galler kommunen och dess dottersammanslutningar samt dessas dot-
tersammanslutningar. Kommunens representanter i samkommunerna och kommunens
intressesammanslutningar bor strava efter att koncerndirektivsprinciperna iakttas ocksa
i dem.

I kommunkoncernen ingdr dottersammanslutningar och stiftelser dar kommunen har be-
stémmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokféringslagen.
Till kommunkoncernen hér féljande sammanslutningar dar kommunen har bestam-
mande inflytande:

e fbrteckning

Med kommunens intressesammanslutningar avses agarintresseforetag och intressefére-
tag enligt 1 kap. 7 och 8 § i bokforingslagen.
Kommunen har foljande intressesammanslutningar:

e fbrteckning

Kommunen &r medlem i féljande samkommuner:
e fOrteckning
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2.4 Behandling och godkannande av koncern-
direktivet

Fullmaktige beslutar om koncerndirektivet i enlighet med 14 § i kommunallagen. I
koncerndirektivet uttrycks den stérsta aktiedgarens syn pa spelreglerna mellan kom-
munen och dess dotterbolag. Det finns skal for kommunen att ta reda pa atminstone
vad styrelserna i betydelsefulla dotterbolag preliminart anser om koncerndirektivet in-
nan det godkanns.

Innan koncerndirektivet behandlas och godkdnns maste man forsakra sig om att direk-
tivet inte star i konflikt med tvingande lagstiftning fér sammanslutningen eller med
dess gallande stadgar eller bolagsordning. Koncerndirektivet godkénns ocksa i bola-
gens bolagsstammor och styrelser. I koncerndirektivet kan kommunen ocksa férut-
satta att bolagets organ ger kommunen ett protokollsutdrag dver behandlingen av
koncerndirektivet.

Koncerndirektiv (exempel)

Koncerndirektivet behandlas och godkanns i dottersammanslutningarnas bolags-
stdmma och styrelse och i motsvarande organ i andra sammanslutningar dar
kommunen har bestammande inflytande. Samtidigt férbinder sig dottersamman-
slutningen till att iaktta koncerndirektivet i sin helhet.

2.5 Koncerndirektivets bindande karaktar

I ett koncernférhdllande har kommunens &garintresse i praktiken en styrande inverkan
pd verksamheten i de bolag dar kommunen har bestsmmande inflytande. Bolagsratts-
ligt ar koncerndirektivet inte direkt bindande fér dottersammanslutningarnas organ.
Det blir bolagsrattsligt bindande férst i det skedet d& dottersammanslutningens behé-
riga organ, i allmanhet styrelsen, har godkant direktivet som bindande féor samman-
slutningen. Ocks& d& bestams skyldigheterna och ansvaret fér sammanslutningarnas
organ, organens ledamoter och verkstallande direktéren enligt den lagstiftning som
galler sammanslutningen i frdga. Dottersammanslutningarnas ledning ska &nda ha mo-
dersammanslutningens, dvs. kommunens, fértroende.

Koncerndirektivet kompletterar de mal i anknytning till kommunens verksamhet som
satts upp fér dottersammanslutningen da den bildades och i bolagsordningen. Sam-
manslutningens ledning maste darfér anféra synnerligen vagande skal for att kunna
avvika fran koncerndirektivet eller underlata att félja det. I regel kan dottersamman-
slutningen underlata att folja koncerndirektivet endast med hanvisning till att det stri-
der mot aktiebolagslagens bestémmelser om minoritetsskydd eller skydd fér borgena-
rer eller annars klart star i strid med bolagets intressen enligt aktiebolagslagen. Vid
bedémningen av om ndgot star i strid med bolagets intressen ska man alltid beakta
syftet med bolagets verksamhet enligt bolagsordningen.
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Koncerndirektiv (exempel)

Det koncerndirektiv som godkants i kommunkoncernen ska iakttas i koncernens dot-
tersammanslutningar om inget annat féljer av tvingande lagstiftning som galler dot-
tersammanslutningarna eller av deras bolagsordning, avtal eller stadgar.

I sin agarstyrning ska kommunen beakta principen om likstéllighet for sammanslut-
ningens &gare enligt den lagstiftning som géller respektive sammanslutning. Agar-
styrning far inte utévas sa att beslut eller tgérder av sammanslutningen &r dgnade
att ge en enskild &gare eller ndgon annan en obefogad férdel pd sammanslutningens
eller andra agares bekostnad (likstallighetsprincipen).

Om enskilda anvisningar som baserar sig pa koncerndirektivet star i konflikt med
lagstiftning som géller sammanslutningen, till exempel samfundslagstiftningen, bok-
foringslagstiftningen eller annan tvingande lagstiftning, iakttas den gallande lagstift-
ningen. Sammanslutningens ledning ska utan dréjsmal ge en skriftlig redogorelse
om en sadan konflikt till dem som sérskilt anges i koncerndirektivet (t.ex. kommu-
nens centralférvaltning och kommundirektéren).

Koncerndirektivet dndrar inte den rattsliga stéllningen eller ansvaret hos ledningen
for en dottersammanslutning, en intressesammanslutning eller en samkommun.

2.6 Befogenhetsfordelningen mellan kommunens
och organ och tjansteinnehavare

Genom koncerndirektivet styrs forutom kommunens egna organ och tjansteinnehavare
ocksd de dottersammanslutningar som ingdr i koncernen. Kommunens egentliga in-
terna bestammelser om delegering ges &nda i férvaltningsstadgan, som godkénns av
fullmaktige. Kommunférbundet har utarbetat en mall for férvaltningsstadga, dar det
ocksa ges anvisningar om bestammelser som géller koncernstyrning (se Férvaltnings-
stadga for kommunen, Finlands Kommunférbund 2016, kapitel 4 http://shop.kun-
nat.net/product details.php?p=3261). I koncerndirektivet kan koncernledningens upp-
gifter beskrivas pa ett allmént plan.

I koncerndirektivet kan det ocksa ingd bestammelser av bestaende natur, som kom-
munens representanter som utdvar kommunens dgarmakt i olika sammanslutningar
ska beakta vid bolagsstammor eller motsvarande organ (t.ex. bestammelser om att

anvisningar ska begdras fér sarskilt angivna viktiga arenden, om sadana anvisningar
inte redan getts).

Koncerndirektiv (exempel)
Koncernledningen och dess uppgifter och befogenheter faststalls i kommunens
forvaltningsstadga.
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2.7 Planering och styrning av kommunkoncer-
nens ekonomi och investeringar

Enligt aktiebolagslagen svarar styrelsen for bolagets férvaltning och for att dess verk-
samhet ar &ndamalsenligt organiserad.

I koncerndirektivet infors bestdmmelser om planeringen och styrningen av kommun-
koncernens ekonomi och investeringar, sa att de planeras och styrs i samarbete for att
sdakerstdlla koncernens évergripande intresse och for att de begrdnsade resurserna ska
kunna anvéndas sa effektivt som méjligt och formogenhetsvardet kunna bevaras och
utékas. Planeringen av ekonomin och investeringarna utgar fran kommunstrategin in-
klusive kommunens agarpolitik samt bolagets afféarsverksamhet, kommunens och sam-
manslutningens serviceproduktions- och utvecklingsmal, investeringarnas mervérde
och bedéomningar av omvarldsférandringarna. Dottersammanslutningar som bedriver
verksamhet pa marknaden bér styras enligt samma ekonomiska kriterier som motsva-
rande privata aktorer.

Malen bér basera sig pa en omvérldsanalys och riskbedémning, pd det sitt som forut-
satts i de godkanda principerna for intern kontroll och riskhantering och i andra forfa-
randen. Koncernledningen och koncernsammanslutningarna bor tillsammans diskutera
malen redan innan de godkénns slutgiltigt. P8 s3 s&tt kan man trygga att malen upp-
fattas pa samma satt och att sammanslutningarna i hégre grad férbinder sig att folja
malen.

I planeringen av investeringar bér ocksa skattelagstiftningen beaktas. Nar verksam-
hetsstrukturerna dndras bér man beakta bland annat inkomstskatten, éverldtelseskat-
ten, momsbestammelserna och reglerna om statligt stdd samt deras inverkan pa bola-
gens och kommunkoncernernas ekonomiska stéllning i 6vergdngsskedet och i fortséatt-
ningen. I de ekonomiska férhallandena mellan kommunen och dess dottersammanslut-
ningar bér ocksd EU:s regler om statligt stéd (offentligt stéd) och Finlands nationella
bestdmmelser om konkurrensneutralitet beaktas.

I samband med betydande investerings- och andra beslut ska en samordnad konse-
kvens- och riskbedédmning géras ur kommunkoncernens perspektiv, och de risker som
hor till beslutet ska anpassas sa att risknivan blir godtagbar. I samband med viktiga
ekonomiska beslut och investeringar bér dottersammanslutningen be kommunen ta
stallning till frégan innan beslutet fattas. I koncerndirektivet anges narmare i vilka fra-
gor kommunens asikt behovs.

Koncernperspektivet betonas i den nya kommunallagen. I budgeten ska kommunkon-
cernens ekonomiska ansvar och skyldigheter beaktas tydligare an forut. Det innebar
and3 inte att ndgon sammanstalld budget som motsvarar koncernbokslutet behéver
gbras upp. Tanken &r att sddana handelser, ansvar och skyldigheter som &r vasentliga
fér kommunkoncernen under budgetdret presenteras som en egen helhet i budgeten
och ekonomiplanen. Det kan till exempel vara fr&ga om olika koncern- och bolagsar-
rangemang, bolagisering av verksamheter, uppldsning av dottersammanslutningar el-
ler andra vasentliga forandringar i aganderatten och réstratten i dotter- och dgarin-
tressesammanslutningar eller betydande forandringar i dessa sammanslutningars af-
farsverksamhet och verksamhetsomréde. Ocksd betydande investeringar i och bor-
gensforbindelser for dottersammanslutningar eller eventuella borgensansvar som reali-
seras kan anges i budgeten. I budgeten kan det inga en redogérelse om hur de viktig-
aste dotter- och intressesammanslutningarnas verksamhet, resultat och finansiella
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stallning utvecklats, om de viktigaste avtalen mellan kommunen och sammanslutning-
arna och om vasentliga risker och osédkerhetsfaktorer som ar férknippade med sam-
manslutningarnas verksamhet.
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Figur 2. Arsklocka for planeringen av och rapporteringen om kommunkoncernens eko-
nomi

I ekonomiplaneringen ska reglerna om statligt stéd och de begransningar de innebar
beaktas, liksom ocksa bestdmmelserna om konkurrensneutralitet i 4 a kap. i konkur-
renslagen. (se Kommunforbundets webbsidor om statligt stod)

Material om statligt stod p& Kommunférbundets webbplats:
e https://www.kommunforbundet.fi/sakkunnigtjanster/juridik/statligt-stod
e https://www.kommunforbundet.fi/sakkunnigtjanster/juridik/anvisningar
e https://www.kommunforbundet.fi/sakkunnigtjanster/juridik/rattspraxis
e https://www.kommunforbundet.fi/sakkunnigtjanster/juridik/eus-regler-om-
statligt-stod-vid-fastighetskop

Material om statligt stod p& Arbets- och ndringsministeriets webbplats:
e  http://tem.fi/sv/EU-regler-om-statligt-stod
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Material om kostnadsneutralitet pa Konsument- och konkurrensverkets webbplats:
e https://www.kkv.fi/sv/information-och-anvisningar/konkurrensarenden/kon-
kurrensneutralitet/
e https://www.kkv.fi/sv/information-och-anvisningar/konkurrensarenden/
e https://www.kkv.fi/sv/beslut-och-publikationer/publikationer/riktlinjer-for-til-
lampning-av-konkurrenslag/marknadsmassig-prissattning/

Med tanke pa den ekonomiska planeringen rekommenderas att resultatrakningarna,
finansieringsplanerna och investeringsprogrammen samt uppskattningar av forandring-
arna i affarsverksamheten och de stdrsta riskerna samlas in hos dottersammanslut-
ningarna varje &r. Det &r motiverat att forutsatta att dottersammanslutningarna i lik-
het med kommunen till exempel gér upp en tredrig ekonomiplan, och det finns anled-
ning att ge férenhetligande anvisningar om dess innehdll. Investeringsplanen kan gélla
en langre tid, till exempel 5 ar. Dottersammanslutningarnas ekonomiplaner bér basera
sig pa fullmaktiges mal i kommunstrategin och budgeten, och de uppsatta malen
borde framga av dottersammanslutningarnas ekonomiplaner. Det &r &nda dottersam-
manslutningens styrelse som beslutar om praxis och planeringsmodeller. Om det till
exempel pa grund av smaskalig verksamhet inte finns behov av att géra langsiktiga
planer eller finansierings- och investeringsplaner bor detta konstateras i bolagets sty-
relse i samband med behandlingen av ekonomiplanen. Dottersammanslutningarna ska
i enlighet med de anvisningar som getts rapportera om hur planerna realiserats. Mer
om rapporteringen i kapitel 2.8.

Koncerndirektiv (exempel)

I budgeten satter fullmaktige upp mal fér dottersammanslutningarnas verk-
samhet och ekonomi, vilka &r harledda ur kommunstrategin och den ankny-
tande agarpolitiken samt sammanslutningens afféarsverksamhet. Koncernled-
ningen férhandlar med dottersammanslutningarna om malen innan de god-
kanns slutgiltigt. Syftet med mélen som satts upp genom samarbete &r att
trygga att dottersammanslutningarnas verksamhet ar férenlig med kommun-
koncernens 6vergripande intresse. Dottersammanslutningarnas ekonomipla-
ner bér basera sig pa de mal som fullméktige satt upp fér dem. Dottersam-
manslutningens styrelse ansvarar for att skdtseln av sammanslutningens eko-
nomi ordnats som sig bér. Koncernledningen stravar efter att stodja malupp-
fyllelsen.

I kommunens budget och ekonomiplan ska kommunkoncernens ekonomiska
ansvar och skyldigheter beaktas. For detta &ndamal ska dottersammanslut-
ningarnas styrelser ge kommunen behévliga uppgifter om sina resultatrak-
ningar, finansieringsanalyser och investeringsplaner och om vasentliga risker
och osékerhetsfaktorer i anknytning till verksamheten. Uppgifter ska ocks3
ges om bland annat kommande koncern- och bolagsarrangemang, om stora
férandringar i sammanslutningarnas afféarsverksamhet och verksamhetsom-
rade och om betydande forbindelser, pd det satt som koncernledningen be-
stdmmer narmare.
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2.8 Koncerndvervakning, rapportering och risk-
hantering

Med koncernévervakning avses uppféljning, analys och rapportering av verksamhets-
resultatet och den ekonomiska stéllningen hos de dottersammanslutningar som kon-
cernledningen ansvarar for. Det ar koncernledningens uppgift att sérja for en aktiv
styrning av dottersammanslutningarnas verksamhet, uppféljning av verksamheten och
ekonomin samt bedémning av riskerna. I koncerndirektivet faststédlls de uppgifter som
dottersammanslutningarna ska rapportera till koncernledningen vid dverenskomna tid-
punkter. I rapporteringsanvisningarna anges vilka uppgifter som ska ges samt nar och
i vilken form. Anvisningarna for olika dottersammanslutningar kan avvika fran
varandra.

I kommunstrategin, i principerna fér dgarstyrningen och i budgeten satts mal fér dot-
tersammanslutningarna. Foér att maluppfyllelsen ska kunna féljas och utvérderas behs-
ver nyckeltal och andra rapporteringsuppgifter faststallas. Med hjalp av dem kan kon-
cernledningen tillrackligt snabbt folja och utvardera hur verkningsfull och I6énsam dot-
tersammanslutningarnas verksamhet ar och hur deras ekonomiska stéllning utvecklats
samt rapportera om detta till fullmaktige. De nyckeltal som ska foljas upp bor fast-
stillas utgdende frén bolagets affarsverksamhet och verksamhetsomrade. Nyckeltalen
borde vara sadana som allmant anvénds fér uppféljning av den ekonomiska stéll-
ningen och I6nsamheten for aktiebolag. Verksamheten i sammanslutningar som verkar
p& marknaden borde jamféras med andra motsvarande sammanslutningars verksam-
het och I6nsamhet.

Med koncerndvervakning avses ocksa uppféljning av att koncerndirektivet iakttagits
och att den interna kontrollen och riskhanteringen fungerar. I koncerndirektivet upp-
manas dottersammanslutningarnas styrelser godkdanna anvisningarna om intern kon-
troll och riskhantering samt félja och utvardera hur den interna kontrollen och riskhan-
teringen har lyckats enligt de kriterier som fullmaktige godkant. Sammanslutningens
styrelse och verkstdllande direktér svarar for ordnandet av den interna kontrollen och
riskhanteringen. Sammanslutningen ska ocksa rapportera till koncernledningen om va-
sentliga risker.

I koncerndirektivet ges det ocksd anvisningar om rapporteringen i syfte att sakerstalla
att koncernbokslutet och kommunens deldrsrapporter utarbetas pa enhetliga grunder.
Det ger koncernledningen mdéjlighet att rapportera till fullmaktige i enlighet med fér-
valtningsstadgan. I koncerndirektivet kan det ocksa ges anvisningar om upprétthallan-
det av ett register dver narstdende parter och om rapporteringen av handelser anga-
ende dessa till kommunen.

Koncernledningen svarar for genomférandet av agarstyrningen i kommunkoncernen
och for ordnandet av koncerndvervakningen. For att effektivisera agarstyrningen och
koncerndvervakningen kan kommunfullmaktige vid behov bilda en koncernsektion som
lyder under kommunstyrelsen. I koncernévervakningen kan koncernledningen ocksa ta
hjalp av kommunens 6vriga ledning, en oavhangig enhet for intern revision eller kom-
munens controller etc.

Enligt 116 § i kommunallagen ska kommunens dottersammanslutningar ge kommun-

styrelsen sadana uppgifter som behdvs fér att bedéma kommunkoncernens ekono-
miska stallning och berakna resultatet av dess verksamhet.
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Koncerndirektiv (exempel)

Kommunens dottersammanslutningar och samkommuner ska ge kommunstyrelsen sa-
dana uppgifter som behoévs for att bedéma kommunkoncernens ekonomiska stallning
och berdkna resultatet av dess verksamhet.

Koncernledningen féljer regelbundet upp dottersammanslutningarnas verksamhetsre-
sultat. For uppféljningen ska dottersammanslutningarna varje halvar eller kvartal ge
kommunen en rapport om hur malen for sammanslutningen uppfyllts och hur verk-
samheten och ekonomin utvecklats samt ge en uppskattning av riskerna. Dottersam-
manslutningen boér ha tillrackliga system for uppféljning och matning av ekonomin och
verksamheten samt anvisningar for intern kontroll och riskhantering, vilka godkants av
sammanslutningens styrelse. En risk som sannolikt kommer att realiseras ska utan
dréjsmal rapporteras till koncernledningen.

Rékenskapsperioden for de dottersammanslutningar som hor till kommunkoncernen
ska vara kalenderdret, om det inte finns ndgon sarskild anledning att avvika fran
detta. I bokféringen och bokslutet fér de sammanslutningar som hoér till kommunkon-
cernen tillampas samfundsrattslig lagstiftning, bokférings- och bokslutsbestammelser,
koncernbestammelser enligt kommunallagen samt god bokféringssed.

Dottersammanslutningarna ska ge kommunen uppgifter for koncernbokslutet. Kon-
cernledningen eller nagon som koncernledningen utsett (t.ex. den ekonomiska led-
ningen) ger narmare anvisningar om de uppgifter som behévs fér koncernbokslutet,
tidsplanen for upprattande av bokslutet, tidsfrister for inldamningen av uppgifter samt
eventuella formular fér den information som ska lamnas for bokslutet och verksam-
hetsberattelsen.

2.9Tryggande av de fortroendevaldas ratt till
upplysningar

I kommunkoncernens kommunikation bér principen om éppenhet och transparens
iakttas. I koncerndirektivet utfardas bestammelser om information, samarbete och ar-
betsférdelning mellan kommunen och dess dottersammanslutningar i olika kommuni-
kationssituationer.

Genom koncerndirektivet anger kommunen hur de fértroendevaldas rétt att fa upplys-
ningar om dottersammanslutningarnas verksamhet ska tryggas (KomL 47 och 83 §).
Utgangspunkten &r att de fértroendevalda ska fa all den information av koncernled-
ningen som de anser sig behdva i sitt uppdrag, med undantag av sekretessbelagd in-
formation. I frdga om sekretessbelagd information har de foértroendevalda sekretess-
och tystnadsplikt, och enligt strafflagen ar det straffbart att bryta mot denna plikt.

Koncerndirektivet kan innehalla ndrmare anvisningar om den praxis som ska tillampas
nar upplysningar begars. I regel ska upplysningar begdras av koncernledningen, som
efter att ha gjort en bedémning ber dottersammanslutningarna ge de upplysningar
som behdvs.

Revisionsnamndens ratt till upplysningar har behandlats i punkt 2.14.
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Koncerndirektiv (exempel)

En fortroendevald har ratt att av kommunens myndigheter fa sddana upplys-
ningar om verksamheten i kommunens dottersammanslutningar som den for-
troendevalda anser sig behéva i sitt uppdrag och som myndigheten innehar
och som enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet annu inte
ar offentliga, om inte ndgot annat féljer av sekretessbestimmelserna. Bega-
ran om upplysningar framfoérs skriftligt till koncernledningen/kommunens x-
verk/tjansteinnehavare x.

En fértroendevald far inte med stéd av sin rétt till upplysningar ge informat-
ionen vidare, eftersom den bara ar avsedd fér den fértroendevalda personli-
gen for skétseln av fortroendeuppdraget. Av handlingar ska framgd om de ar
sekretessbhelagda.

2.10 Skyldighet att inhdmta kommunens asikt
fore beslut

En sammanslutning som hor till kommunkoncernen ska innan egna beslut fattas ta
reda pa hur koncernledningen férhaller sig till fragor som anges i koncerndirektivet
och/eller bolagsordningen. Skyldigheten att pd férhand inhdmta kommunens 8sikt &r
ett satt att styra och dvervaka dottersammanslutningarnas verksamhet och ekonomi.
En sddan skyldighet kan uppsta till exempel d& frégan som ska avgéras ar strategisk
och har stor inverkan pfi sammanslutningens eller kommunens verksamhet eller eko-
nomiska ansvar. Dottersammanslutningens ledning ska agera omsorgsfullt och i enlig-
het med sammanslutningens intressen. Att inhamta huvudagarens 3sikt &r forenligt
med denna skyldighet.

Att kommunens 3sikt inhdmtas pd forhand innebér inte att sammanslutningens interna
beslutsfattande eller verkstadllande direktdrens eller styrelsens ansvar enligt den lag
som galler sammanslutningen dverférs p& kommunstyrelsen eller koncernledningen,
och det uppstar inte heller ndgot gemensamt juridiskt ansvar. Det &r alltid samman-
slutningens eget beslutsorgan som har den slutliga beslutanderatten och ansvaret i en
frdga som forutsétter att kommunens 8sikt inhdmtas, ocksa@ om sammanslutningen
fore sitt beslut utrett hur kommunen férhaller sig till fragan.

Om sammanslutningens verkstallande direktor eller styrelse fattar ett beslut som stri-
der mot kommunens asikt i en frdga som kraver att kommunens 8sikt inhdmtas pa
férhand, kan kommunen évervdga méjliga vidare atgérder pad grund av detta.

Det finns anledning att i koncerndirektivet faststalla praxis fér inhamtandet av kom-
munens asikt (vems uppgift, hur och i vilket skede). Vid behov inhdmtas kommunens
3sikt skriftligt, utgdende fran tillrdcklig information och i ett s3 tidigt skede som moj-
ligt. De fragor som kraver kommunens férhandsasikt kan ocksa grupperas till exempel
per bolagsgrupp. Exempelvis kan dottersammanslutningar som verkar p& marknaden
och andra sammanslutningar férutsattas inhamta kommunens asikt i olika fragor.

En frdga som forutsatter att kommunens 8sikt inhamtas behandlas inte nédvandigtvis

vid sammanslutningens bolagsstamma. Om det ar bolagsstémman som ska avgodra
frdgan tas den i vanlig ordning upp som en punkt pa bolagsstammans &rendelista.
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Bolagets styrelse/styrelseordférande/verkstallande direktdr ska redan i bered-

ningsskedet be kommunen/koncernledningen skriftligt ta stéllning till féljande

dtgarder:
bildande av dottersammanslutning

e andring av sammanslutningens verksamhetsidé, verksamhet eller juridiska
struktur
fragor som till vésentliga delar avviker fran de mal som satts for dottersam-
manslutningarna i kommunstrategin och budgeten

e en andring av sammanslutningens verksamhet som innebdr att sammanslut-
ningen kan g& miste om sin stillning som anknuten enhet i férhallande till
kommunen enligt upphandlingslagstiftningen eller rattspraxis

e styrelsens vinstutdelningsforslag till bolagsstamman

e andring av bolagsordningen eller stadgarna

e val av verkstédllande direktér, direktorens I6nesystem och andringar i det

e beloningssystem for bolagets personal och forandringar i systemet

e andring av kapitalstrukturen

e investeringar som ar betydande i férhallande till verksamheten

e investeringar som inte alls eller endast indirekt hor till den ordinarie verk-
samheten samt finansieringen av dem

o fastighets- och foretagsaffarer

e teckning av aktier, om inte bolaget sarskilt har i uppgift att skota kép av ak-

tier och aktiedgande

« anskaffning, férsiljning, uthyrning, éverldtelse eller pantsattning av egen-
dom eller rattigheter (&ven immateriella) som &r viktiga med tanke pa verk-
samheten

e betydande upplaning och utldning samt givande av sikerheter, borgensfér-
bindelser eller andra betydande finansiella skyldigheter som &r bindande fér
bolaget eller andring av villkoren fér dem

e anvandning av derivatinstrument

e avtal som inte hér till ssmmanslutningens normala verksamhet eller avtal
med ovanliga villkor mellan bolaget och en aktiedgare eller styrelseledamot,
dndring av sadana avtal samt avstaende av avtalsbaserade rattigheter

« principiella eller ekonomiskt betydande avtal och vittgdende &ndringar i
verksamheten, betydande personalpolitiska beslut

e val eller byte av kollektivavtal som iakttas i sammanslutningen

e val och byte av pensionsbolag

o odverldtelse av sammanslutningens egendom fér konkurs eller likvidation
samt inledande av saneringsforfarande.

Dottersammanslutningens styrelseordférande ar skyldig att se till att kommunens asikt
inhdmtats och att den antecknas till protokollet vid det fullméaktigesammantrade dar
beslut i arendet fattas.

Om det ar bolagsstdamman som ska avgéra ett drende som kraver att kommunens
3sikt inhdmtas, ska den som koncernledningen utsett se till att kommunens stallnings-
tagande i arendet vid behov inférs i det protokollsutdrag dar personen ges fullmakt att
representera kommunen vid bolagsstémman.
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Det ar alltid sammanslutningens eget beslutsorgan som har den slutliga beslutanderat-
ten och ansvaret i en frdga som forutsatter att kommunens asikt inhamtas, &ven om
sammanslutningen fore sitt beslut utrett hur kommunen férhaller sig till fragan.

2.11 Koncerninterna tjanster

Kommunen avgér vilka tjanster som ska tillhandahdllas centraliserat som koncernin-
terna tjanster. S&dana interna tjanster &r ofta till exempel finansierings- och place-
ringsverksamhet (inkl. koncernkontosystem), skotsel av betalningsrérelsen, upphand-
ling, forsakringar, personalférvaltning, ekonomiférvaltning och informationsférvaltning.
Det finns anledning att ta in anvisningar i koncerndirektivet om principerna och tillva-
gagangssétten for organiseringen av koncernens centraliserade funktioner. D& de or-
ganiseras pa ett konkurrenskraftigt och bra s&tt kan man uppnd betydande fordelar for
koncernens verksamhet och ekonomi samt hantera risker. Utgdngspunkten fér en re-
sultatrik verksamhet ar gemensam beredning med dottersammanslutningarna.

Intern upphandling i koncernen

Koncernsammanslutningarna kan vid behov ges bindande anvisningar om anvand-
ningen av interna tjanster, om det anses nédvéndigt med tanke pd koncernens éver-
gripande intresse. Om inga bindande anvisningar ges borde de sammanslutningar som
hér till koncernen andd vid anskaffning av stédtjénster (t.ex. administration, ekonomi-
forvaltning, informationsférvaltning, material, maltider, lokalservice) utreda vilka
tjanster de 6vriga sammanslutningarna i koncernen erbjuder och hur konkurrenskraf-
tiga dessa tjénster &r jamfort med de alternativ som finns. Andringen av upphand-
lingslagen har mojliggjort upphandling mellan kommunens anknutna enheter och har
ocksa gjort det méjligt fér anknutna enheter att géra upphandlingar hos kommunen.
Gemensamma tjénster kan alltsd produceras férutom av dgarkommunen ocksd av na-
got bolag som kommunen ager. Detta bor sarskilt beaktas till exempel i avtal mellan
kommunen och dess anknutna enheter, dar det slas fast vad den anknutna enheten
ska producera for sin dgare.

Enligt upphandlingslagen kan férutom kommuner ocksd sammanslutningar dar kom-
munerna har bestdmmande inflytande betraktas som upphandlande enheter som ska
konkurrensutsatta sin upphandling i enlighet med upphandlingslagen. I praktiken kan
en saddan sammanslutning betraktas som ett offentligrattsligt organ enligt upphand-
lingslagen. Forutom att kommunen ska ha bestammande inflytande ar det en férut-
sattning att bolaget bildats for att tillgodose sddana behov i det allmé&nnas intresse
som inte har industriell eller kommersiell karaktar. Kommunens dotter- och intresse-
sammanslutningar ar ofta upphandlande enheter, men inte alltid. Verksamheten kan
beroende pa sektor vara sd pass kommersiell att det inte finns grunder for att betrakta
bolaget som upphandlande enhet. D& har bolaget heller ingen skyldighet att félja upp-
handlingslagen i sina egna upphandlingar.

I koncerndirektivet finns det i vilket fall som helst anledning att namna skyldigheten till
konkurrensutsattning enligt upphandlingslagstiftningen, om sammanslutningen betrak-
tas som upphandlande enhet, och att ramvillkoren och begransningarna enligt upp-
handlingslagstiftningen ska beaktas nar koncernintern upphandling planeras. I kon-
cerndirektivet kan det ocksd vara motiverat att ndmna att koncernen har en gemen-
sam upphandlingsanvisning. Det ar mdjligt att konkurrensutsatta koncernens upp-
handlingar som en helhet eller till exempel sa att kommunen bestammer att ocksa de
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bolag kommunen &ger anvander ett upphandlingskontrakt som kommunen konkur-
rensutsatt. For vissa upphandlingshelheter &r detta att rekommendera. Sadana upp-
handlingshelheter kan anges till exempel i kommunens upphandlingsanvisningar.
Kommunens verksamhet p§ marknaden

Enligt 126 § i kommunallagen ska en kommun som skdter uppgifter som avses i 7 § i
kommunallagen i ett konkurrenslage p& marknaden éverféra skétseln av uppgifterna
till ett aktiebolag, ett andelslag, en férening eller en stiftelse (bolagiseringsskyldighet).
De situationer dar kommunen inte anses bedriva verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden regleras i 126 § 2 mom.

I 127 § i kommunallagen bestdms om vissa undantag frdn bolagiseringsskyldigheten.
Undantagen galler uppgifter dar kommunen kan anses bedriva verksamhet i ett kon-
kurrenslage pf% marknaden men inte har bolagiseringsskyldighet pg grund av verksam-
hetens karaktar. Undantagen ger méjlighet till en helhetsekonomisk effektivisering av
kommunens verksamhet, eller sd finns det ndgot annat vagande skal fér undantaget.
For att sdkerstalla konkurrensneutralitet ska kommunen da tilldmpa en marknads-
massig prissattning av sina tjanster enligt 128 §.

Enligt forarbetet till kommunallagen avses med marknadsmassig prissattning den pris-
niva som motsvarande privata aktdr skulle ha. Marknadsmaéssig prissattning betyder
and3 inte enbart prissattning enligt den prisnivd som rader pa marknaden. Det &r sna-
rare frdga om kostnadsbaserad prissattning &n prisjamforelse. Intakterna fran de
tjanster kommunen erbjuder i ett konkurrensldge pd marknaden ska técka de kostna-
der som kan hanféras till verksamheten och ge en skalig avkastning pa det kapital som
bundits till verksamheten. I prissattningen ska man beakta inkomsterna fran verksam-
heten, de rorliga kostnaderna fér produktionen, den andel av de fasta kostnaderna
som kan hanforas till produktionen, avskrivningarna pa och finansieringskostnaderna
for investeringarna och en skalig avkastning pa det kapital som bundits till verksam-
heten.

I konkurrenslagen finns det bestammelser om Konkurrens- och konsumentverkets ratt
att ingripa nar en kommun, en samkommun eller en sammanslutning som dessa har
bestémmande inflytande dver anvander forfaranden eller tillampar verksamhetsstruk-
turer som strider mot konkurrenslagen. I 4 a kap. i konkurrenslagen féreskrivs det om
tryggande av en jamlik konkurrens mellan offentlig och privat naringsverksamhet.
Konkurrens- och konsumentverket dvervakar bland annat att bolagiseringsskyldig-
heten iakttas till den del den offentliga sektorns ekonomiska verksamhet i annan form
an bolagsform &ventyrar konkurrensneutraliteten pa det satt som avses i 4 a kap. i
konkurrenslagen.

Konkurrens- och konsumentverket dvervakar ocksa att en marknadsmassig prissatt-
ning iakttas vid de undantag fran bolagiseringsskyldigheten som anges i 127 § i kom-
munallagen. Bestémmelsen syftar bland annat till att sdkerstdlla att kommunens verk-
samhet inte snedvrider konkurrensen nar kommunen med stdd av de undantag som
anges narmare i 127 § i kommunallagen producerar tjdnster som egen verksamhet i
ett konkurrensldge pa marknaden. Kommunen bér darfér pa forhand férsakra sig om
bland annat att de stdédtjanster kommunen producerar fér sina dottersammanslut-
ningar féljer en marknadsmassig prissattning enligt 128 § i kommunallagen. Det
samma galler nar kommunen hyr ut lokaler till dottersammanslutningar som hor till
kommunkoncernen.

For att en marknadsmadssig prissattning ska kunna sakras ar det oftast nédvandigt att
sarredovisa den verksamhet som skéts i ett konkurrensldge pa marknaden, sa att man
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pa ett tillrackligt tillforlitligt satt pd forhand kan kontrollera att prissattningen &r kor-
rekt. (Se Konkurrens- och konsumentverkets riktlinjer for en marknadsmassig pris-

sattning, 2017), https://www.kkv.fi/sv/beslut-och-publikationer/publikationer/riktlin-
jer-for-tillampning-av-konkurrenslag/marknadsmassig-prissattning

Finansiering, placeringar och beviljande av borgen

Samordningen av kommunkoncernens uppldning, uppratthallandet av likviditeten och
placeringarna av likvida medel kan genomfdras pa olika satt. Det kan till exempel bli
aktuellt med ett koncernkontosystem i ett penninginstitut eller en s.k. koncernbank
dar inbordes uppladning organiseras inom koncernen. Placering av likvida medel &r inte
egentligen en koncernintern tjanst, utan det &r frdga om att placera kassaéverskott pa
ett sakert och inkomstbringande sétt sa att kommunen och koncernen kan upprétt-
halla en tillracklig likviditet. I koncernkontosystemet koncentreras koncernens medel
till ett enda bankkonto. Kommunen och dottersammanslutningarna har da egna en-
hetskonton for skétseln av sin betalningsrorelse. Kommunkoncernen kan 1ana likvida
medel fran dottersammanslutningarnas enhetskonton. En dottersammanslutning kan
ocksa sta i skuld till koncernen. I koncerndirektivet eller i en sérskild anvisning kan
mer detaljerade anvisningar ges om hur man ansluter sig till koncernkontot, om ran-
tan och om eventuella kreditlimiter. Att i koncerndirektivet férplikta dottersammanslut-
ningar till intern upplaning torde bli aktuellt endast om intern uppl@ning inte &r mindre
fordelaktig @n andra finansierings- och placeringsalternativ. Kommunkoncernens éver-
gripande intresse kan &nda ofta utnyttjas ocksa till forman fér en dottersammanslut-
ning. De mer ingdende villkoren fér koncernkontot avtalas bolagsvis. Nar koncernkon-
tosystemet tas i bruk bor bestémmelserna i 129 § i kommunallagen om beviljande av
I&n och motsakerheter beaktas.

Koncerndirektivet kan ange principer for koncernsammanslutningarnas kapitalplace-
ringar. Bestammelserna kan galla placeringsinstrument, avkastningskrav samt skyldig-
het att férhandla med koncernledningen.

Enligt 129 § i kommunallagen far I&n, borgen eller annan sakerhet som beviljats av
kommunen inte dventyra kommunens férmaga att svara for sina lagstadgade uppgif-
ter. Kommunen far inte bevilja 1n, borgen eller annan sdkerhet om de &r férenade
med en betydande ekonomisk risk. Kommunens intressen ska tillgodoses med tillrack-
liga motsakerheter. Kommunen far bevilja en sammanslutning som bedriver verksam-
het i ett konkurrenslage pd@ marknaden borgen eller annan sakerhet for en skuld eller
annan forbindelse endast om sammanslutningen hor till kommunkoncernen eller om
den kontrolleras av kommunerna eller av kommunerna och staten tillsammans. Nar
borgen och 18n beviljas ska kommunen ocksa beakta reglerna om statligt stéd och de
ovan namnda bestdammelserna om konkurrensneutralitet i 4 a kap. i konkurrenslagen.

Material om statligt stéd p& Kommunférbundets webbplats:
e https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/laki/valtiontuki
e https://www.kommunforbundet.fi/sakkunnigtjanster/juridik/anvisningar
e https://www.kommunforbundet.fi/sakkunnigtjanster/juridik/rattspraxis
e https://www.kommunforbundet.fi/sakkunnigtjanster/juridik/eus-regler-om-
statligt-stod-vid-fastighetskop

Material om statligt stéd p@ Arbets- och naringsministeriets webbplats:
e http://tem.fi/sv/EU-regler-om-statligt-stod
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Material om kostnadsneutralitet pa Konsument- och konkurrensverkets webbplats:
e https://www.kkv.fi/sv/information-och-anvisningar/konkurrensarenden/kon-
kurrensneutralitet/
e https://www.kkv.fi/sv/information-och-anvisningar/konkurrensarenden/
e https://www.kkv.fi/sv/beslut-och-publikationer/publikationer/riktlinjer-for-til-
lampning-av-konkurrenslag/marknadsmassig-prissattning/

Personalpolitik

I koncerndirektivet kan man strava efter att forenhetliga koncernsammanslutningarnas
personalpolitik. Framfér allt nar det galler beviljande av prévningsbaserade formaner
borde sammanslutningarna ga in fér att félja principerna i kommunens personalpolitik.
Koncerndirektivet kan innehdlla olika bestdmmelser for de sammanslutningar som ver-
kar pa marknaden och andra sammanslutningar. I koncerndirektivet kan dottersam-
manslutningarna férutsattas ansluta sig som medlemmar i den arbetsgivarsamman-
slutning som den kommunala arbetsgivaren grundat, om inte verksamhetens art eller
dottersammanslutningens intresse kréver nagot annat. I koncerndirektivet ar det
ocksd motiverat att forutsitta att dottersammanslutningarna ska teckna sina pensions-
forsakringar i Keva, om det inte finns ndgon sérskild anledning att avvika fran detta.
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Typ av sammanslut-
ning

Dotterbolag som kom-
munen dger till 100 %

Kommersiell aktor

Kan vara ett helt kommersi-
ellt bolag som ar verksamt
pa den 6ppna marknaden.
D& kan kommunen inte sjalv
kdpa tjanster direkt av bola-
get utan konkurrensutsatt-
ning.

Bor observeras att konkur-
renslagens 4 a kap. om kon-
kurrensneutralitet ocksd
galler kommunens bolag.

Anknuten enhet

Kan vara anknuten enhet. Det
bér anda observeras att ett
bolag som dr anknuten enhet
till kommunen i regel inte kan
salja tjanster till andra an
agarkommunen i storre ut-
strackning an 5 % av den ge-
nomsnittliga omsattningen
under 3 8r och hogst for

500 000 euro per ar.

Obs. 1 Till utgdngen av 2018
ar den procentuella gransen
10 % och ingen grans i euro.
Obs. 2 Hogre lagstadgade
procentuella granser vid
marknadsbrist och i smaskalig
verksamhet.

Koncernbolag
- kommunens dgaran-
del och/eller rostratt
mer an 50 %

Kan vara ett kommersiellt
bolag.

Varfor ar kommunen dgare?
Vilken ar kopplingen till
kommunens strategi?

Bor observeras att konkur-
renslagens 4 a kap. om kon-
kurrensneutralitet ocksa
galler kommunens bolag.

Kan vara anknuten enhet. En
forutsattning ar att bolaget
inte har ndgra privata &gare.
Vikt bér ocksa fastas vid att
kommunens bestammande
inflytande och faktiska mojlig-
heter att pdverka bolagets
strategiska mal och viktiga
beslut framgar av bolagsord-
ningen, deldgaravtalen och
andra eventuella handlingar.

Intressebolag
—kommunen har inte
bestammande infly-
tande, agarandelen
kan vara liten

Kan vara ett kommersiellt
bolag.

Varfor ar kommunen dagare?
Vilken ar kopplingen till
kommunens strategi?

- tryggande av grundlag-
gande infrastruktur; pla-
ceringar; tillgangen till
basservice etc.

Bor observeras att konkur-
renslagens 4 a kap. om kon-
kurrensneutralitet ocksa
galler kommunens bolag.

Kan vara anknuten enhet. En

forutsattning ar att bolaget

inte har ndgra privata dgare

eller privat kapital.

Vikt bor fastas vid forutsatt-

ningarna att utéva gemen-

samt bestémmande inflytande

enligt 15 § 5 mom. i upp-

handlingslagen

- att kommunens bestam-
mande inflytande och fak-
tiska mojligheter att pa-
verka bolagets strategiska
mal och viktiga beslut fram-
gar av bolagsordningen,
deldgaravtalen och andra
eventuella handlingar.

- hur kommunens represen-
tation i bolagets organ reali-

seras
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- hur man sakerstaller att

den anknutna enheten ver-
kar i enlighet med agarnas
intresse

Ett bolag som kommu- I allmanhet en kommersiell

nen har ett avtalsfor-
hallande med star gi-
vetvis inte i ett kon-
cernféorhdllande till
kommunen.
Foreningar

Stiftelser

Samkommuner

aktor vars verksamhet kom-
o

munen kan paverka endast

genom avtal.

Féreningar ar ofta allman-
nyttiga, men de kan ocksa
bedriva kommersiell verk-
samhet. Bland annat Kom-
munférbundet ar en fore-

ning.

Borde inte ha verksamhet
pd den kommersiella mark-
naden, men saljer i prakti-
ken i viss utstrackning
tjanster ocksd pd mark-
naden. Om samkommunen
verkar pd marknaden i
stdrre utstrackning borde
ett sarskilt bolag bildas for
den kommersiella verksam-
heten.

Forutsattningarna for stallning
som anknuten enhet uppfylls

inte. Avtalsférhdllandet base-
rar sig i regel pa konkurrens-

utsattning.

Kan vara anknutna enheter.
Bland annat Kommunférbun-
det ar anknuten enhet till sina
medlemskommuner.

Ar en samarbetsform enligt
kommunallagen och redan till
sin natur anknutna enheter
till kommunen.

Figur 3. Kommunens bolag enligt &garandel och verksamhet p& marknaden

2.12 Sammansattningen och utnamningen av
dottersammanslutningarnas styrelser

Ur agarens synvinkel ar valet av styrelse i praktiken den viktigaste enskilda
dtgérden, eftersom det &r styrelsen som ska uppfylla de mal som &garen satt
upp for bolaget och férverkliga bolagets syfte. I forvaltningsstadgan anges
uppgifterna och ansvaret foér styrelsen, som svarar fér uthamningen av leda-
moter till koncernsammanslutningens organ, samt uppgifterna och ansvaret
for styrelsens sektioner. I koncerndirektivet faststalls férutom utnéamnings-
praxis ocksd de krav som stélls pa styrelsens sammansattning i frdga om sak-
kunskap, erfarenhet och kdinnedom om verksamhetsomradet. Styrelsen ska
ha en jamn representation av kvinnliga och manliga ledaméter och styrelsele-
damadternas antal bér ge mdéjlighet till ett effektivt styrelsearbete. Behovet av
ersattare bor alltid bedémas separat utgaende fran bolagets verksamhet.

Férfarandena genom vilka koncernledningen utser kandidater till bolagens
styrelser bestéams i koncerndirektivet. I sammansattningen av styrelserna for
kommunens dottersammanslutningar ska enligt 47 § i kommunallagen en
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Kommunens koncerndirektiv

med tanke pd& sammanslutningens verksamhetsomrade tillrdcklig sakkunskap
om ekonomin och affarsverksamheten samt den strategiska betydelsen beak-
tas. Faststallandet av kraven pa kompetens och erfarenhet for styrelseleda-
moterna forutsatter aktivt agarskap av kommunen och dess koncernledning,
fortrogenhet med bolaget och dess verksamhetsomrade samt analys.

Beddémningen av styrelsens sammansattning och kandidatuppstallningen kan
gobras av koncernledningen, en koncernsektion eller ett utnédmningsutskott
som bolagsstamman tillsatt. Koncerndirektivet kan innehalla bestdmmelser
om styrelsens sammansattning i de dottersammanslutningar som helt ags av
kommunen och om praxis fér utnamning av ordféranden och styrelseledamé-
terna. Séarskilt viktigt &r det att sla fast processen for valet av styrelseordfs-
rande. Det &r nédvandigt att koncernledningen ger representanterna vid bo-
lagsstammorna anvisningar infor valet av styrelseordférande vid den ordinarie
bolagsstémman.

I de strategiskt viktigaste sammanslutningarna kan ett uthamningsutskott ut-
ses for att bereda styrelsens sammansattning. Utskottets sammansattning,
uppgifter, mal och arbetsformer faststélls i arbetsordningen fér styrelsens ut-
skott. Koncernledningen, bolagsstyrelsens utndmningsutskott eller ndgot an-
nat utskott kan ocksa f& uppgifter i anknytning till dottersammanslutningens
beldnings- och motivationssystem.

I stallet for styrelsens utnamningsutskott kan bolagsstamman besluta inratta en ut-
namningskommitté som bereder styrelsens sammansattning och till vilken valjs repre-
sentanter for de stora aktiedgarna pa ett satt som avtalas separat. Det &r motiverat
att styrelsens ordférande fungerar som sakkunnigledamot i utnédmningskommittén. Ut-
namningskommittén ska ge den ordinarie bolagsstamman ett motiverat forslag till sty-
relsens sammansattning och styrelsekandidater, eftersom styrelsens ledaméter valjs
vid den ordinarie bolagsstamman.

Bolagens styrelseledaméter férutsétts ha kollektiv sakkunskap om verksamhetsomra-
det och om affarsverksamhet, ledarskap, ekonomi, rapportering, intern kontroll och
riskhantering. Vi behov ska det ordnas tillracklig utbildning som stéder och uppratthal-
ler styrelseledaméternas kompetens. Koncerndirektivet kan innehalla beskrivningar pa
forfaranden genom vilka man p& férhand analyserar den sakkunskap och erfarenhet
som styrelseledaméterna forutsatts ha, kartlagger kandidaterna, analyserar deras sak-
kunskap och erfarenhet individuellt och bereder &skadliga férslag for bolagsstamman. I
samband med att ledamdterna i dottersammanslutningarnas styrelser utses finns det
skl att ocksa beakta hur eventuella intressekonflikter pdverkar sammanslutningens
styrelsearbete.

Genom utnamningspraxisen i dottersammanslutningarna sékerstaller kommunen att
bolagets styrelse har en &ndamalsenlig sammansattning med tanke pa bolagets &gar-
varde och maluppfyllelsen. I valet av styrelse &r utgdngspunkten i alla sammanslut-
ningar att styrelseledaméterna ska ha formaga att fatta sjélvstidndiga beslut och féra
en jamlik dialog med bolagets operativa ledning. Férutsattningen for att styrelsearbe-
tet ska halla hog kvalitet &r att styrelseledaméterna har tillrécklig och mangsidig kom-
petens och att de kompletterar varandra i fraga om erfarenhet. Styrelseledaméterna
forutsatts ocksa ha tillrackligt med tid att skéta uppdraget pd ett bra satt. Det &r dar-
for befogat att ledamoéterna inte har fler an tre styrelseuppdrag samtidigt. Utnamning-
arna ska goéras separat fran valet av kommunens fértroendevalda. I koncerndirektivet
kan behdorighetskrav faststdllas per dotterbolag.

28



Koncerndirektiv (exempel)

Det organ som anges i forvaltningsstadgan beslutar om utnamningen av kan-
didater till dottersammanslutningarnas styrelser. I enlighet med jamstalld-
hetslagen ska kvinnor och man vara jamnt representerade bland de styrelse-
kandidater som utnamns och valjs. Till dottersammanslutningarnas styrelser
véljs personer utanfér kommunkoncernen, om det &r motiverat med tanke pa
kommunkoncernens dvergripande intresse.

Dottersammanslutningarnas styrelser bor kollektivt ha kédannedom om verk-
samhetsomradet, tillrackliga insikter i affarsverksamhet och ekonomi samt
formaga att vagleda verkstallande direktdren sd att malen féor sammanslut-
ningen uppfylls.

2.13 God forvaltnings- och ledningspraxis i
kommunens dottersammanslutningar

Enligt 47 § i kommunallagen ska koncerndirektivet innehdlla behévliga bestammelser
om god férvaltnings- och ledningspraxis i kommunens dottersammanslutningar. Syftet
med god forvaltnings- och ledningspraxis ar att forbattra resultaten, skapa forutsatt-
ningar for utveckling och skydd av dgarvardet och skapa fértroende mellan ett bolag,
dess agare och olika intressentgrupper.

Det ar motiverat att i koncerndirektivet inféra en skyldighet att utarbeta anvisningar
om god férvaltnings- och ledningspraxis for kommunens dottersammanslutningar. I
anvisningarna faststalls principerna for en god férvaltnings- och ledningspraxis mellan
agaren och sammanslutningarna och internt inom sammanslutningarna och férfaran-
den som bygger pa dessa principer. Anvisningarna preciserar de lagstadgade befogen-
hetsférhallandena och kommunens koncerndirektiv och férenhetligar principerna och
forfarandena i ledningen och styrningen av koncernens dottersammanslutningar. An-
visningarna galler i férsta hand bolagets styrelse och verkstallande direktér och deras

uppdrag.

I koncerndirektivet finns det ocksd skal att inféra en skyldighet att utarbeta en arbets-
ordning som styr styrelsearbetet och en skyldighet att utvardera detta arbete. Det &r
motiverat att dottersammanslutningens styrelse beviljar en sarskilt utnédmnd person i
koncernledningen narvaro- och yttranderatt vid sammanslutningens sammantraden,
sa att koncernledningens aktiva roll i koncernstyrningen uppfylls och en direkt inform-
ationsformedling mellan kommunen och koncernsammanslutningen kan tryggas. I an-
visningarna om god férvaltnings- och ledningspraxis borde det ocksa ingd en skyldig-
het att iaktta god afférssed och internationellt godtagna principer om motverkande av
korruption i affarsverksamhet samt forbud mot att stédja politisk verksamhet.

I beredningen av anvisningarna om god forvaltnings- och ledningspraxis kan man an-
vanda Kommunfdrbundets rekommendationer, dvs. God férvaltning och styrning
(2009) och Rekommendationer for ledningen av kommunens verksamhet samt agar-
och koncernstyrning (2015).
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Kommunens koncerndirektiv

Koncerndirektiv (exempel)

Koncernsammanslutningarna bér godkanna anvisningarna om god férvaltnings-
och ledningspraxis for att trygga sunda affarsprinciper, tillrdcklig 6ppenhet, kor-
rekta uppgifter om ekonomin, en adekvat intern kontroll och riskhantering och en
andamalsenlig, tillférlitlig och effektiv skotsel av kommunens egendom med héan-
syn till kommunkoncernens dvergripande intresse.

Anvisningarna om god forvaltnings- och ledningspraxis godkanns av det organ
som anges i forvaltningsstadgan och av dottersammanslutningarnas styrelser.

Dottersammanslutningarnas styrelser bor satta sig in i anvisningarna som god-
kants av kommunen och styrelsen och iaktta dem i sitt styrelsearbete. (Dotter-
sammanslutningens styrelseordférande bor se till att anvisningarna som godkéants
av styrelsen dverlamnas till en ny verkstallande direktér och nya styrelseledamo-
ter nar de valts till sin post).

Anvisningarna om god forvaltnings- och ledningspraxis styr i egenskap av all-
mé&nna anvisningar ocksa kommunens representanter vid bolagsstdmman och
andra som utdvar agarstyrning for kommunens rakning.

2.14 Kommunikation

Enligt 29 § i kommunallagen ska kommunen informera kommuninvanarna, de som ut-
nyttjar kommunens tjanster, organisationer och andra sammanslutningar om kommu-
nens verksamhet. Kommunen ska ge tillracklig information om de tjanster som kom-
munen tillhandahaller, kommunens ekonomi, drenden som bereds i kommunen, planer
som galler arendena, behandlingen av arendena, beslut som fattats och beslutens ef-
fekter. Kommunen ska ocksa informera om hur man kan delta i och paverka bered-
ningen av besluten. Kommunikationsparagrafen galler all kommunal verksamhet. En-
ligt 6 § i kommunallagen omfattar kommunens verksamhet utéver kommunens och
kommunkoncernens verksamhet ocksd deltagande i samarbete mellan kommunerna
samt 6vrig verksamhet som grundar sig pa dgande, avtal och finansiering.

Bolagen i kommunkoncernen férutsatts ha en aktiv och effektiv kommunikation. I kon-
cerndirektivet kan koncernbolagen ges skyldigheter som tryggar kommuninvanarnas
ratt att fa upplysningar om koncernbolagens verksamhet.

Ur kommunikationssynvinkel férutsatter kommunkoncernens dvergripande intresse att
verksamheten i koncernbolagen och informationen om verksamheten éverensstammer
med kommunens mal. I praktiken innebéar det att det behdvs pa férhand 6verenskom-
men praxis for

® hur kommunens strategi och principerna féor kommunikationen uppfylls i hela
koncernens kommunikation

® vem som ansvarar for koncernbolagets kommunikation
a. inom koncernbolaget
b. i férhallande till nyhetsmedierna och andra medier
c. i forhallande till bolagets kunder (t.ex. pa natet, i trycksaker, pa sociala me-
dier)
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d. i forhallande till bolagets fértroendeorgan och kommunens fértroendeorgan
e. i forhallande till intressentgrupper

f. i situationer dar kriskommunikation behévs (kriser paverkar snabbt moderor-
ganisationens, dvs. kommunens, rykte)

® vem som bestammer om fragor som galler bolagets visuella uttryck och varu-
maérke (har kommunen nadgon anvisning som géller hela kommunkoncernen el-
ler har de enskilda bolagen egna anvisningar)

(Handbok for kommunens kommunikation — Anvisningar om kommunikation och
marknadsforing till kommuner och organisationer som producerar kommunala
tjdnster, Finlands Kommunférbund, 2016, http://shop.kunnat.net/product de-
tails.php?p=3216

Koncerndirektiv (exempel)

Enligt 29 § i kommunallagen ska kommunen informera kommuninvanarna, de
som utnyttjar kommunens tjanster, organisationer och andra sammanslutningar
om kommunens verksamhet. Utéver kommunens och kommunkoncernens verk-
samhet omfattar kommunens verksamhet dven deltagande i samarbete mellan
kommunerna samt évrig verksamhet som grundar sig pa dgande, avtal och
finansiering.

Sammanslutningar och stiftelser ska ge kommunens centralférvaltning upplys-
ningar enligt anvisningar av den informationsansvariga tjansteinnehavaren. In-
nan uppgifter lamnas ut ska sammanslutningen eller stiftelsen bedéma om in-

formationen kan ges utan att det medfér skada fér sammanslutningen.

Sammanslutningen eller stiftelsen ska ocksa sjdlvmant informera om sin verk-
. . . o

samhet och ekonomi. Kommunen ska informeras innan en betydelsefull fraga

offentliggérs. Sammanslutningens information bor stddja koncernens mal.

Sammanslutningarnas styrelser och verkstédllande direktérer samt for kommu-
nens del kommunstyrelsen och kommundirektéren svarar for att informationen
om sammanslutningarna ordnas pa ett &ndamalsenligt satt. Nar information ges
i fragor som géller sammanslutningarna bér man beakta de allménna informat-
ionsprinciperna i kommunen samt offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

2.15 Granskning av kommunkoncernen

Den finns skal att i koncerndirektivet ta upp fragor som galler granskningen av kom-
munkoncernen, trots att detta inte sarskilt anges i kommunallagens minimikrav pa
koncerndirektivets innehall.
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Kommunens koncerndirektiv

2.15.1 Revision

Enligt 122 § 2 mom. i kommunallagen ska till revisor i kommunens dottersammanslut-
ningar valjas kommunens revisionssammanslutning, om det inte i anslutning till ord-
nandet av granskningen finns en grundad anledning att avvika fr@n detta. En sddan
anledning kan vara till exempel att kommunen &r stor. Koncernsammanslutningarnas
revision ska &nda ordnas enligt sammanslutningens bolagsordning, grundavtal eller
motsvarande bestammelser och pa det sitt som revisionslagstiftningen fér samman-
slutningen férutsatter. Det innebar bland annat att de auktoriseringskrav for revisorer
som galler for koncernsammanslutningen ska iakttas. I den nya revisionslagen
(1141/2015) avses med OFGR-revisor en fysisk person som har godkants som GR-re-
visor och som har godkants for specialkompetensen som OFGR-revisor inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin (1 kap. 2 §). En OFGR-revisor kan darfér vara re-
visor i sddana dottersammanslutningar dar det inte krévs en CGR-revisor.

De allra minsta bolagen har befriats fran att ordna revision enligt revisionslagen. I
koncerndirektivet kan kommunen med hanvisning till kommunallagen sl fast att
lagstadgad revision ska ordnas i alla dottersammanslutningar. I praktiken forutsatter
det bestammelser i bolagsordningen.

Revisorns uttalanden i revisionsberattelsen om faststallandet av bokslutet, om bevil-
jandet av ansvarsfrihet eller om styrelsens férslag till utbetalning av medel hér i prin-
cip inte till de utldtanden som ska ges i revisionsberéttelsen enligt 3 kap. 5 § i revis-
ionslagen, och hér ddrmed inte till minimikraven pa god bokféringssed. Om styrelsen,
revisionsnamnden, bolagsstémman eller aktiedagarna enhalligt ber revisorn ge ett utta-
lande i dessa fragor, hér det till god revisionssed att begéran tillgodoses. Om det be-
stamts i bolagsordningen att revisorn ska ge ett uttalande om dessa fragor, ska revi-
sorn iaktta bestammelsen. Enligt god revisionssed ska revisorn folja internationella re-
visionsstandarder. Av standarden ISA 700 féljer anda att uttalandena klart maste av-
skiljas fran de obligatoriska uttalandena enligt lagen och standarderna. (Statens revis-
ionsnamnds stallningstagande till revisionsberéattelsens innehall 31.5.2009). I kommu-
nens koncerndirektiv kan det inféras bestdammelser om att dottersammanslutningarnas
revisionsberéattelser ska innehdlla s.k. nationella uttalanden om faststéllandet av boks-
lutet, om beviljandet av ansvarsfrihet och om férslaget till utbetalning av medel.

Enligt 124 § 2 mom. i kommunallagen har en revisor trots sekretessbestammelserna
ratt att av kommunens myndigheter och andra sammanslutningar och stiftelser som
hor till kommunkoncernen f& de upplysningar och ta del av de handlingar som revisorn
anser vara behdvliga for skotseln av revisionsuppdraget. Upplysningar kan behdvas till
exempel for att revisorn ska kunna férsakra sig om att koncernbokslutet ar korrekt,
nar revisorn inte ar revisor for dottersammanslutningen. Bestémmelser om OFGR-revi-
sorernas tystnadsplikt finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Koncerndirektiv (exempel)

Till revisor i kommunens dottersammanslutningar ska kommunens revisionssam-
manslutning véljas, om det inte pa grund av dottersammanslutningarnas stora
antal eller ndgot annat skal i anslutning till ordnandet av granskningen finns en
grundad anledning att avvika fran detta. En revisor ska valjas till kommunens
alla dottersammanslutningar, aven om de bestémmelser som galler sammanslut-
ningen skulle tilldta val av en verksamhetsgranskare. Fragan bor tas upp i bo-
lagsordningen.
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2.15.2 Revisionsnamnden

Enligt 121 § i kommunallagen ska revisionsndmnden bedéma bland annat hur malen
for kommunkoncernen natts och se till att granskningen av kommunen och dess dot-
tersammanslutningar samordnas. Férutom koncernsammanslutningarnas maluppfyl-
lelse ska revisionsndmnden ocksa bedéma hur val de som ansvarar fér koncerndver-
vakningen har skoétt uppdraget. Revisionsndmnden kan ocksa pa ett allmént plan be-
déma om kommunens verksamhet har ordnats pa ett resultatrikt och &ndamalsenligt
satt.

Samordning av granskningen kan innebara till exempel att ordna konkurrensutsattning
av kommunkoncernens revisionstjanster, bland annat beredning av anbudsférfragan
och jamforelse av anbud, och att utse revisorskandidater till koncernsammanslutning-
arna. Valet av revisor avgérs dnda av dottersammanslutningens organ, till exempel
bolagsstémman i ett aktiebolag. Revisionsnamndens uppgifter omfattar inte gransk-
ning av verksamheten och ekonomin hos de dottersammanslutningar som ing%r i kon-
cernen. Mark val att revisionsnamndens mandattid inte langre ar bunden till revisorns
mandattid, sa konkurrensutsattningen av revisionssammanslutningarna ordnas av den
revisionsnamnd som &r verksam vid den aktuella tidpunkten. Om revisionssamman-
slutningens mandattid &r till exempel 6 ar, behdver varje revisionsnamnd inte ordna
konkurrensutsattning av revisorer.

Revisionsndmnden har inte ratt att f8 upplysningar och ta del av handlingar direkt av
dottersammanslutningarnas organ eller ansvariga personer. Revisionsnamndens ratt
till upplysningar av dottersammanslutningarna enligt 124 § i kommunallagen begran-
sas till koncernledningens rapportering och andra handlingar som de kommunala myn-
digheterna férfogar 6ver. Vid behov kan kommunen anvanda sin dgarmakt for att fa
ndédvandiga handlingar av dottersammanslutningarna. I koncerndirektivet kan det
ocksa sl3s fast att revisionsndmnden har ratt att be om och fa upplysningar av bolagen
for att kunna bedéma hur malen fér koncernsammanslutningarna uppfyllts. Ratten till
upplysningar baserar sig d& pa koncerndirektivet som dottersammanslutningens sty-
relse godkant. Bolagets ledning bér vid behov meddela om de begéarda upplysningarna
ar affarshemligheter eller om upplysningarna av ndgon annan orsak inte kan ges. Vég-
ran att ge upplysningar bér motiveras. Bedémningen av koncernsammanslutningarnas
maluppfyllelse kan férutsatta att ocksd sammanslutningarnas ledning hérs. For detta
andamal kan det i koncerndirektivet bestdmmas att revisionsnamnden genom en kal-
lelse som riktas till dottersammanslutningens operativa ledning kan kalla styrelsens
ordférande, en styrelseledamot eller en anstalld att héras vid ndamndens sammantrade.
I koncerndirektivet kan det ges narmare anvisningar om hur och av vem upplysningar
begars.

Den som skoter ett fortroendeuppdrag far inte ge ut sekretessbelagda uppgifter till en
utomstaende. En uppgift fér vilken tystnadsplikt géller far inte heller réjas efter det att
verksamheten hos myndigheten har upphért eller det uppdrag som utforts for myndig-
hetens rékning har avslutats. (OffentlighetsL 23 §)

Koncerndirektiv (exempel)

Revisionsnamnden gér upp en plan fér ordnandet av koncernsammanslutningar-
nas revision infér utnamningen av revisorskandidater. Kommunstyrelsen utser
revisorskandidater infor beslutet som fattas vid bolagsstémmorna och stiftelser-
nas drsméten.

Revisionsnamnden har réatt att begéra och fa upplysningar av dottersammanslut-
ningarna fér bedémningen av hur fullmaktiges mal uppfyllts och kommunkoncer-
nens resultat. Revisionsnamnden kan kalla en ledamot i dottersammanslutning-
ens organ eller en anstélld i dottersammanslutningen att héras vid namndens
sammantrade. En ledamot i revisionsnamnden far inte ge ut sekretessbelagda

uppgifter till en utomstdende. -




Kommunens koncerndirektiv

2.15.3 Intern revision

Kommunallagen har inga bestammelser om intern revision. Den interna revisionen ar
en del av den interna kontrollen. Den interna revisionen hjalper koncernledningen att
utvardera riskhanterings-, tillsyns-, lednings- och férvaltningsprocessernas resultat
och utveckla processerna. Den interna revisionen utvérderar &ndamalsenligheten och
resultaten i den interna kontrollen och riskhanteringen och stéder sdlunda kommunens
och kommunkoncernens maluppfyllelse. Den interna revisionens uppgifter faststalls i
forvaltningsstadgan och i anvisningar for den interna revisionen, vilka godkants av sty-
relsen.

Kommunallagen har inga bestémmelser om den interna revisionens ratt till upplys-
ningar. For att trygga en effektiv intern revision kan rétten till upplysningar baseras pa
koncerndirektivet som godkants av dottersammanslutningen. I koncerndirektivet kan
det sl3s fast att den interna revisionen har ratt att av sammanslutningens styrelse och
verkstéllande direktér fa de uppgifter och handlingar som behévs fér granskningen av
kommunens verksamhet och héra de personer som behdvs. Bolagets ledning bér vid
behov meddela om de begérda upplysningarna ar affarshemligheter eller om upplys-
ningarna av négon annan orsak inte kan ges. Vagran att ge upplysningar bér motive-
ras.

De som arbetar med intern revision far inte réja eventuella sekretessbelagda uppgifter
for utomstaende. En uppgift for vilken tystnadsplikt géller far inte heller rdjas efter det
att verksamheten hos myndigheten har upphort eller det uppdrag som utférts for myn-
dighetens rakning har avslutats. (OffentlighetsL 23 §)

Om dottersammanslutningen har en egen intern revision kan det i koncerndirektivet
o . . Y
slas fast att den ska verka i samarbete med kommunens interna revision.

Koncerndirektiv (exempel)

Den interna revisionen har rétt att begara och fa de uppgifter av dottersam-
manslutningarna som kravs for utvarderingen och utvecklingen av den in-
terna kontrollen och riskhanteringen samt den 6vriga granskningen. Den in-
terna revisionen har ratt att granska dottersammanslutningens verksamhet
och ekonomi samt processerna kring ordnandet av den interna kontrollen och
riskhanteringen. De som arbetar med intern revision far inte réja eventuella
sekretessbelagda uppgifter fér utomstdende.
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