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UTLATANDE OM PERIODISERING AV STATSUNDERSTODET FOR KOSTNADER SOM COVID19-
PANDEMIN ORSAKAT INOM SOCIAL- OCH HALSOVARDEN | KOMMUNERNAS OCH SAMKOMMU-

NERNAS BOKFORING

Bakgrund

Bokforingsnamndens kommunsektion ger pa eget initiativ ett utldatande om pe-
riodisering av statsunderstédet fér social- och hdlsovardens kostnader fér co-
vid-19-pandemin i kommunernas och samkommunernas bokféring.

Statsunderstédet for kostnaderna for 2021 betalas i enlighet med férordningen
i tva poster. Utbetalningen av atminstone den andra posten sker forst under
2022. Kommunerna far inte nédvandigtvis beslut om den andra posten av
statsunderstddet, eller sa hinner kommunerna inte fa understédet fore bered-
ningen av bokslutet fér 2021. Kommunsektionen ger detta utlatande for att se
till att statsunderstédet behandlas enhetligt i bokslutet for 2021.

Enligt 2 § i statsradets forordning (860/2021) beviljas understéd inom ramen
for det anslag somreserverats i statsbudgeten for social- och halsovardskostna-
der orsakade av covid-19-pandemin. Understédet fordelas i verksamhetsbase-
rade understodsposter, en understodspost for dvriga direkta kostnader, en be-
hovsprévad andel samt understéd for att tacka sadana sarskilda kostnader som
avsesi 12 §. Beloppen for de verksamhetsbaserade understédsposternas en-
hetsersattningarangesiférordningen. Om en s6kande pavisar att enhetskost-
naderna foranledda av nagon verksamhet ar avsevart hogre an de genomsnitt-
liga enhetskostnaderna i hela landet kan den s6kande beviljas tilldggsunderstod
enligt provning.

Ansdkan om understéd gors hos social- och halsovardsministeriet, som ar stats-
bidragsmyndighet, pa det satt och vid den tidpunkt som ministeriet meddelat.
Separata ansdkningar om understdd gors for de kostnader som uppstatt janu-
ari—augusti 2021 och september—december 2021. Understod for andra direkta
kostnader somavsesi 10 §i forordningen far sékas for hela aret vid den forsta
ansokningsomgangen och behovsprovad andel enligt 11 § och ersattning for
sarskilda kostnader enligt 12 § far sékas endast vid den andra ansékningsom-
gangen.
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Bokféringslagen

Enligt bokforingslagen ar grunden for bokforing av en utgift mottagande aven
produktionsfaktor. Grunden for bokféring av eninkomst ar 6verlatelse aven
prestation (prestationsprincipen). Utgifter och inkomster far daven bokforas pa
grundval av fakturering (faktureringsprincipen) eller pa grundval av betalning
(kontantprincipen). Om utgifter och inkomster bokfors enligt kontantprincipen
ska leverantdrsskulderna och forsaljningsfordringarna kunna klarlaggas fortlo-
pande (BokfL 2 kap. 3 §). Mindre noteringar som gjorts enligt fakturerings- el-
ler kontantprincipen behover inte rattas och kompletteras enligt prestations-
principen innan bokslutet upprattas, ominte deras totala inverkan ar vasentlig
(BokfL 3 kap. 4 §).

En omstandighet som framgar av bokslutet ar vasentlig da utelamnande av
eller felaktigheteriden rimligen kan forvantas paverka de beslut som anvan-
darna fattar pa grundval av bokslutet (BokfL 3 kap. 2a §).

Enligt 5 kap. 1 § i bokforingslagen ska rakenskapsperiodens inkomster tas upp
somintakteri resultatrdakningen. Franintdkterna ska som kostnader dras av de
utgifter som sannolikt inte langre medfér motsvarande inkomst samt forlus-
terna. Syftet med matchningsprincipen av intakter och kostnader ar att perio-
disera utgifterna for de rakenskapsperioder da de medforinkomster. Enligt 5
kap. 2 §i bokforingslagen upptas fordringar i balansrakningen till nominellt
belopp, dock hogst till det sannolika vardet.

Nar bokslutet upprattas ska forsiktighet iakttas oberoende av rakenskapspe-
riodens resultat (forsiktighetsprincipen) (BokfL 3 kap. 3 § 4 punkten). Vid in-
taktsforing maste man saledes iaktta tillracklig aterhallsamhet. | bokslutet be-
aktas endast sddana vinster som har realiserats under rakenskapsperioden.

Bokfoéringsndamndens kommunsektions allmdnna anvisning for att uppratta
bokslut och verksamhetsberattelse for kommuner och samkommuner

Prestationsprincipen tillampas direkt pa utgifter och inkomster som hanfér sig
till att motta produktionsfaktorer eller 6verlata prestationer. Skatteinkomster,
statsandelar, bidrag, understod, ersattningar eller finansiella transaktioner, till
exempel rantor, motsvarasinte av nagon bestamd produktionsfaktor eller pre-
station i kommunens verksamhetsprocess.

Enligt kommunsektionens bokféringsanvisningar ska dessa poster hanféras till
en viss rakenskapsperiod till exempel utifran tidpunkten for redovisning till
Skattefdrvaltningen (skatteinkomster) eller uppkomsten av en fordringsratt
(statsandelar, understdd) eller betalningsskyldighet (ersattningar, réntor) som
grundar sig pa lag, avtal eller beslut. | fraga om dessa affarshandelser sker rat-
telse eller komplettering av bokforing enligt kontant- eller faktureringsprinci-
pen pa samma satt som enligt prestationsprincipen med iakttagande av nagot
av kriterierna i bokféringsanvisningen.

Enligt den allmanna anvisningen innebar komplettering att en utgiftsrest, det
vill séga utgifter som enligt prestationsprincipen hor till rakenskapsperioden
och som pa grund av bokforing enligt kontantprincipen eller faktureringsprinci-
pen inte har redovisats under rakenskapsperioden, ska tas upp som utgifter
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och skulder, samt att en inkomstrest, det vill sdga inkomster som redan upp-

statt enligt prestationsprincipen och som pa grund av redovisning enligt kon-
tantprincipeninte har redovisats under rakenskapsperioden, ska tas upp som
komplettering avinkomster och fordringar.

Bokfdringsndmndens kommunsektions allmdnna anvisning foér att uppratta re-
sultatréakning for kommuner och samkommuner

Enligt anvisningen indelas verksamhetsintdkterna i resultatrakningen i forsalj-
ningsintakter, avgiftsintakter, subventioner och understdod samt ovriga verk-
samhetsintdkter. | resultatrakningen upptas som en egen grupp understéd,
bidrag och andra inkomstéverforingar fran staten, Europeiska unionen och
andra sammanslutningar nar understddet eller bidraget inte utgor ersattning
till kommunen for en prestation eller en finansieringsandel fér en investering.

Statsradets férordning om de uppgifter som ska tas upp i kommunens bokslut

(525/2020)

Enligt 6 § 1 mom. 3 punkten i statsradets férordning om de uppgifter som ska

tas upp i kommunens bokslut ska noterna om presentation av bokslutet inne-

halla en redogorelse om uppgifternafor den féregaende rakenskapsperioden

inte arjamforbara med uppgifterna for den rakenskapsperiod som gatt ut. En-
ligt 8 § 1 mom. 6 punkten i férordningen ska noterna till balansrakningens ak-
tiva innehalla vasentliga poster som ingar i resultatregleringarna.

Bokféringsndmndens utldtanden

Enligt bokféringsnamndens utlatande (KILA 666/1983) betraktas de allménna
understoden som inkomster och upptas i form av intakter for den rakenskaps-
period under vilken den bokforingsskyldige slutgiltigt fatt understoden.

Nar det finns ett villkor fér att fa understod enligt vilket understodet for en
sammanslutning eller stiftelse ska betalas tillbaka till den som beviljat under-
stodet om det inte har anvants for sammanslutningens eller stiftelsens verk-
samhetinom en bestamd tid, ska understodet som utbetalats till ssammanslut-
ningen eller stiftelsen, men som blivit oanvant helt eller delvis enligt under-
stodsvillkoren, bokféras som skuld.

Ett projektspecifikt specialunderstod som beviljats en sammanslutning eller
stiftelse, men sominte har betalats ut vid rakenskapsperiodens utgang, och
som ar avsett for att tacka utgifterna som uppkommit under rakenskapspe-
rioden, bokférs som fordraninnan bokslutet upprattas. | detta fall som utla-
tandet géller bor noteras att det lampar sig for en situation dar den bokfo-
ringsskyldige har fatt ett beslut om beviljande av understéd och utbetalningen
har kunnat ske pa férhand eller i efterhand.

En stor del avkommunens intdkter arinkomster av understédsnatur sominte
innefattar 6verlatelse av prestationer. De allmanna understoden hanfors i re-
gel till den rakenskapsperiod da de beviljas.



Vid periodisering av riktade understdd ar den centrala principen att understo-
det hanfors till samma rakenskapsperiod da de utgifter som berattigar till un-

derstod har uppstatt eller da den slutliga ratten till understodet har uppkom-

mit pa nagot annat satt.

| enlighet med forsiktighetsprincipen far inkomstbeloppet inte 6verskattas. |
vanliga fall sker detta sa att understodet bokfors tidigast nar ett beslut om un-
derstddet har fattats. For att fa en rattvisande bild kan som rakenskapspe-
riodens intdkt med iakttagande av sarskild forsiktighet ocksa upptas ett sadant
understod som hanforts till rakenskapsperiodens utgifter och som med saker-
het kommer att beviljas dven om nagot beslut om understddet inte har fattats.
Av verifikationen 6ver bokforingen av understodet ska tydligt framga de anta-
ganden och berdkningsregler som tillampats for att rakna det bokforda belop-
pet.

Skillnaden mellan det belopp som tagits upp som understédsinkomst och det
slutliga utbetalda understodet bokférs som inkomstjustering for den raken-
skapsperiod da det understodsbelopp som betalas ut ar kant.

Det riktade understddet for kostnader som covid-19-pandemin orsakat inom
social- och hdlsovarden redovisas under gruppen Stod och bidrag i resultatrak-
ningens verksamhetsintdkter. De verksamhetsbaserade understédsposterna
enligt forordningen och andra poster som med sdkerhet kommer att realiseras
och kan uppskattas till sitt belopp periodiseras som intdkter och fordringar for
rakenskapsperioden 2021 med iakttagande av sarskild forsiktighet. Den be-
hovsprovade andelen enligt férordningen och andra osdkra poster redovisas
med iakttagande av forsiktighetsprincipen férst nar beslutet om dem har fat-
tats.

Med beaktande av kravet pa en rattvisande bild i bokslutet och verksamhets-
berattelsen enligt 3 kap. 2 § 1 mom. i bokforingslagen ska kommunenino-
terna, principerna for upprattade av bokslut och verksamhetsberattelsen ge en
redogorelse for hur statsunderstédet paverkar uppkomsten av intdkterna och
den ekonomiska stallningen under rakenskapsperioden. Om uppgifterna for
den foregaende rakenskapsperioden inte ar jamférbara med uppgifterna for
den rdkenskapsperiod som gatt ut, ska det dven lamnas en redogérelse om
detta i noterna. Beloppet av de periodiserade understéden ska vid behov
angesinoterna om vdasentliga resultatregleringar.
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