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Lausuntokierros ja lakiluonnosten kisittely
kuntaverkostoissa

- Kuntatoimijat ovat olleet lahes kokonaan
sivussa valmistelusta - lausuntokierroksen
merkitys ja nakemysten huomiointi
korostuvat

- Kuntaverkostokasittelyiden tavoitteena on
tukea kuntatoimijoita seka hyédyntaa
verkostoilta saatavaa palautetta
Kuntaliiton oman lausunnon valmistelussa




mm. Kuntapulssi extra —kysely 2019

Kunnille tarkeimpia kysymyksia sote-
uudistuksessa

2

° : ==
™ P Y
U‘ nJll ‘l‘

Kuntien ja alueiden Painopisteen siirto Rahoitus ja
erilaisuuden perustason palveluihin vaikutukset
huomiointi ja ja ennaltaehkaisevaan kunnille
uudistuksen toimintaan

vaiheistus

Lisaksi tietojarjestelmien yhteensovittaminen ja digitalisaation tuomien
4 mahdollisuuksien hyddyntaminen KUNTA



Verkostoille toimitetussa kyselyssa kartoitetaan
tamanhetkisia arvioita uudistuksen tavoitteiden
toteutumisesta ja kuntien tarkeimpina pitamien
kysymysten huomioinnista..

IS
Municipalities
Arvio lakiluonnoksista
sote-lakiluonnosten verkostokasittelyt 2020

..vastausta toivotaan verkostokasittelyn jalkeen, niiden
kuntien osalta jotka eivat ole toistaiseksi vastanneet

Suora linkki:

https://link.webropolsurveys.com/Participation/Public/e5e31597-b9ef-40b7-afb2-
13e5262ef2e5?displayld=Fin2040954
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https://link.webropolsurveys.com/Participation/Public/e5e31597-b9ef-40b7-afb2-13e5262ef2e5?displayId=Fin2040954

Kuntaverkostokasittelyista tullaan julkaisemaan nostoja
Kuntaliiton verkkosivuilla kuntaliitto.fi/soteuudistus

Tarkempi aikataulu

« Kuntaliiton kuntaverkostokasittelyt 11.8 — 2.9. (yht. >20 tilaisuutta)

* Verkostokasittelyiden yhteenveto sote-tulevaisuuspaiva webinaarissa 3.9 aamupaiva
« Kuntaliiton lausuntoluonnoksen julkaisu 8.9

« Sote-uudistus ja lausuntoluonnos esilla my6s Kuntamarkkinoilla 9.9- 10.9

« Kuntaliiton lausunnon hyvaksyminen ja julkaisu 24.9

* Lausuntokierros paattyy 25.9
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http://kuntaliitto.fi/soteuudistus

Kuntaliiton yhteyshenkilot lakiluonnoksia
koskevissa osa-alueissa

Osa-alue Vastuuhenkilo

Maakuntien hallinto, Juha Myllymaki
suhde kuntiin

Sote Tarja Myllarinen
Pelastus Vesa-Pekka Tervo
Omaisuussiirrot Arto Sulonen

Rahoituskysymykset Sanna Lehtonen

Kielikysymykset Ida Sulin

Toimeenpano Karri Vainio

o000

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi www.kuntaliitto. fi


http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
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Sote-jarjestaminen ja tuottaminen,
kuntien rooli ja yhteistyo

Kuntaliiton kaupunkipoliittinen tyéryhma
18.8.2020

Tarja Myllarinen



Lakiehdotukset

+ Sote-maakuntalaki

* Sote-jarjestamislaki

« Laki pelastustoimen jarjestamisesta

« Sote-maakuntarakennelaki

« Laki soten ja pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla

* Voimaanpanolaki (Laki sotea ja pelaa koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsaadanndn voimaanpanosta

 Laki sote-maakuntien rahoituksesta

* Lisaksi muutoksia 41 muuhun lakiin



KUNTA
LIITTO

Sote-jarjestamislaista
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Yleista sote-jarjestamislaista

Ei laajaa valinnanvapautta
Ei erillista tuottajalakia

Ei velvoitetta jarjestamisen ja tuottamisen erottamiseen

Sote-maakunta paattaisi lahtékohtaisesti palvelujen tuottamistavasta
* Ellei erityislainsdaadannossa toisin saadeta- jarjestamis-
laissa saddetaan toisin
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2. luku, 8 § Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuu

* Sote-maakunnalla on oltava riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata soten
jarjestamisesta ja huolehdittava palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa

« Jarjestamisvastuun toteuttamiseksi sote-maakunnalla on oltava:
« Palveluksessaan toiminnan edellyttama ammattihenkil6sto,
* hallinnollinen ja muu henkil6sto,
* hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, valineet ja muut tarvittavat toimintaedellytykset ja
- jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyttdma riittdva oma palvelutuotanto.

* Vapaaehtoisena yhteistoimintana sote- maakunnat voisivat jarjestaa tehtaviaan
sopimuksen nojalla seka perustaa sote-maakuntayhtyman
* Vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa jarjestamisvastuusta voitaisiin sopia
« Sote-maakuntayhtymalle ei voisi siirtaa jarjestamisvastuuta
* Sote-maakunnalla sailyttava riittava osa tehtavista ja toimintakyky selviytya tehtavistaan
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9 § Palvelujen kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin

* Osa sote-palveluista kootaan suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman
sote-maakunnan jarjestettavaksi, jos se on valttamatdonta palvelujensaatavuuden,
laadun jne. takia

« Sote-maakuntien lakisdateinen yhteistoiminta

* Suurempiin kokonaisuuksiin koottavista palveluista ja niihin liittyvasta tyonjaosta
saadetaan sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa

« Sote-maakunta, jonka jarjestettavaksi palvelu on osoitettu kayttaa jarjestijan
valtaa, muilla sote-maakunnilla ei ole paatdsvaltaa, eivatkd ne saa jarjestaa,
tuottaa tai hankkia muualta ko. palveluja. Sote-maakunnat vastaavat kuitenkin
tehtaviensa rahoituksesta.

13 LIITTO




3 luku 12 § Palvelujen hankkiminen
vksityiselta palveluntuottajalta

« Palveluja voisi hankkia yksityiseltd, jos se on tarpeen lakisiaateisten ja
vhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi seka tehtidvien tarkoituksenmukaiseksi

hoitamiseksi

- Hankittavien palvelujen on oltava sisall6ltaan, laajuudeltaan ja maaralliselta
osuudeltaan sellaisia, etta sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa
jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta myos hankittavien palvelujen osalta

* Yksityiseltad palveluntuottajalta ei saa hankkia
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Julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtavia tai palveluja

Sosiaalipaivystysta

Kiireellisen hoidon ja paivystyksen palveluja (pl. perusterveydenhuollon paiva- ja ilta-
aikaista kiireellista vastaanottotoimintaa

Ensihoitopalveluja



Sopimusten mitattomaksi tuleminen

* Voimaanpanolain 28 § Erdiden kunnilta ja kuntayhtymista siirtyvien sopimusten
mitattomyydesta

« Koskisi palvelujen ulkoistamissopimuksia ja niihin liittyvia vuokra- ja
kayttdoikeussopimuksia, joissa jarjestamisvastuun alaisesta paatéksenteosta tai
ostopalvelujen sisalléstd ja laajuudesta on sovittu toisin kuin jarjestamislain 8 §:ssa
saadetaan

« Koskisi myds sopimuksia, joissa sote-maakunnalla ei olisi sopimuksen mukaan
irtisanomisoikeutta

« Sote-maakunta ei vastaisi mahdollisesti sovitusta sopimussakosta

« Koskisi erityisesti sopimuksia, joissa ulkoistettu laajasti pth tai esh palveluja siten, etta
sopimuksessa sote-maakunnalle ei jaisi riittavaa osaamista, omaa palvelutuotantoa tai
ohjausmahdollisuutta

« Liitettaisiin kuitenkin vain sellaisiin sopimuksiin, joita ei saataisi osapuolten valisilla
neuvotteluilla lainmukaisiksi ilman uutta tarjouskilpailua

« Siirtymaaika kaksi vuotta lain voimaantulosta

« Palveluntuottajalla oikeus korvaukseen

« Sopimuksen ennenaikaisesta paattamisesta seuraavista valittomista kustannuksista.

15 KUNTA
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15 § Palvelujen hankintaa koskevan
paatoksen perusteleminen

 Hankintapaatoksessa olisi perusteltava :
* Palvelun hankinnan edellytykset (tarve ja tarkoituksenmukainen jarjestiaminen),

« Kuinka sote-maakunta kykenee toteuttamaan jarjestamisvastuunsa hankkiessaan

palveluja
« Otettava huomioon erilaiset tilanteet, joissa sopimus voi paattya tai
palveluntuottajan palvelutoiminta voi paattya tai hairiintya

« Kuinka sote-maakunta on huolehtinut 14 § mukaisista sopimuksen ehtojen
asianmukaisuudesta.
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4 luku Ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen
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21 § Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle

22 § Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta

23 § STM:n neuvottelut sote-maakunnan kanssa vuosittain

« Seurataan jarjestamisvastuun toteutumista, edellisissa neuvotteluissa
sovittujen ja ministerididen toimenpide-ehdotusten toimeenpanoa seka
annetaan toimenpide-ehdotukset ja asetetaan uudet tavoitteet, mm.:

* tuotantorakenne, vahaista suuremmat palveluhankinnat ja
vuokratydvoiman kaytto

 investoinnit ja investointisuunnitelma
« tiedonhallinta

* sote-maakuntien yhteisty6sopimuksen toimeenpano seka tydnjako ja
yhteistyd muiden sote-maakuntien kanssa

omavalvonta




Investointien ohjaus

« 24 § Sote-maakunnan investointisuunnitelma

* 24 a § Investointisuunnitelman hyvaksyminen

« Sote-maakunnan investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa
valtioneuvoston paattaman, JTS:aan perustuvaan sote-maakunnan
lainanottovaltuuden kanssa

* STM voi hylata suunnitelman mm., jos investointi voitaisiin tehda
kustannustehokkaammin sote-maakuntien yhteistyona

« Sote-maakunnan investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa sote-
maakuntien yhteistyosopimuksen kanssa.
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5. Luku Sote-maakuntien valinen
yhteistyo

* Yhteisty6alueisiin kuuluvien sote-maakuntien olisi tehtava yhteistyosopimus soten
alueelliseksi yhteensovittamiseksi, mm. tydnjaosta ja yhteistydsta (yht. 15 kohdan

luettelo):

Vaestdn palvelutarpeen arvioinnissa ja ennakoinnissa

Laadukkaasta ja kustannustehokkaasta jarjestamis- ja tuotantorakenteesta
Paivystystoiminnan tydnjaosta

Tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden turvaamisesta

Osaamistarpeen arvioinnista ja ennakoinnista yhteisty6alueella
Tiedonhallinnan ja sahkoisten palvelujen kehittamisessa

Hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta

Investointeja koskevasta yhteisty6sta

« Kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta saadetaan erikseen

« Valtioneuvosto olisi tietyin edellytyksin toimivalta paattaa sote-maakuntien
yhteistydsopimuksesta
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7. luku Valmius ja varautuminen

« Sote-maakunnan olisi varauduttava valmiussuunnitelmilla hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin yhteistyossa
- alueensa kuntien ja yhteisty6alueensa muiden sote-maakuntien kanssa
« kuntien ymparistéterveydenhuollon kanssa

* Yo-sairaalaa yllapitavat sote-maakunnat ohjaavat valmiussuunnittelua
valtakunnallisten yhtenaisten periaatteiden mukaisesti
« Nama yllapitaisivat sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskusta mm.
yllapitamaan yhteistydalueen tilannekuvaa

20



KUN'TA
LII'TTO

Maakunnat, maakuntien
vhteistoiminta ja
maakuntien suhde kuntiin
Juha Myllymaki




Sote-maakunta

* Sote-maakunnat perustetaan voimaanpanolailla, jarjestamisvastuu siirtyy 2023.

« Sote-maakuntalaki vastaa perusratkaisussa rakenteeltaan paaosin edellisen
hallituskauden esitysta maakuntalaiksi.

22

Valtuusto, toimielimet, osallisuus, hallinto, muutoksenhaku ym. paaosin kuten aiemmin.

Jarjestamis- ja tuottamistehtavaa ei eroteta: ei lakisdateista tuotannosta vastaavaa
lilkelaitosta.

Tehtavat pois kunnilta mutta samalla valtion ohjaus lisdantyy.
Jarjestamistehtava ja palvelujen hankinta erityisen tarkasti saannelty.

Sote-maakunnan toimiala

Jarjestaa laissa sote-maakunnalle saadetyt tehtavat.

Voi ottaa hoitaakseen myds lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia.

Voi harjoittaa alueellaan lakisdateista tehtavaa tukevaa vahariskista liiketoimintaa.
Ei laajaa yleistd toimialaa (vrt. kunnat).

Markkinoilla toimimista rajoitettu kuten kunnissa.



Sote-maakunta ja kunnat

 Sote-maakunnan vialiaikaisessa valmistelutoimielimessa kuntien, sote-
yhteistoiminta-alueen, shp:n (pl. Uusimaa), erityishuoltopiirin ja pelastustoimen
edustaja.

* Alueen kunnat ovat sote-maakunnan jasenia.

« Sote-maakunnan ja alueen kuntien on neuvoteltava valtuustokausittain
tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteisty6sta, tavoitteista ja tydénjaosta.

* Yhteistydvelvoite hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa (jarjestamislaki).
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Sote-maakunta ja kunnat

« Tehtavien siirrot kuntien kanssa

« Sote-maakunta voi hoitaa kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemalldaan
sopimuksella kuntien vapaaehtoisia ja sote-maakuntien tehtavaalaan kuuluvia tehtavia,
joihin kunnat ovat osoittaneet rahoituksen.

« Jarjestamisvastuun siirtaminen kunnille edellyttaa erillista toimivaltaa lainsaadanndéssa.
Siirtaminen ei ole mahdollista pelkastiaan sote-maakuntalain perusteella.

* Maakuntien valinen yhteistoiminta
* Yhteistoiminnan muodot vastaavat kuntalain mukaisia yhteistoiminnan muotoja.
 Maakunnat voivat sopia sopimuksen nojalla hoitaa tehtaviaan yhdessa.
* Eivat voi sopia lain perusteella keskitettyjen palvelujen hoitamisesta.
« Sote-maakuntayhtyma (vrt. kuntayhtyma)
* Sote-maakunnan toimialaan kuuluvien tehtavien tukipalvelujen tuottamistehtavia.

* Sote-maakuntayhtymalle ei voi siirtda jarjestamisvastuuta. Uudenmaan/HUS osalta
saadettaisiin laissa erikseen.
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Sote-lakiluonnoksen
raha-asiat

Kaupunkipoliittinen tyoryhma
18.8.2020

Sanna Lehtonen



. Kustannustenja tulojen’

"’ '2.Kunnan talouden tasaPaIHOJavalu
' 3.Maakunnan valtionrahoitus -~

- 4.0maisuus ja kiinteistot

5. Muutoskustannukset
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Rahoituksen siirto ja
kuntavaikutukset

Sanna Lehtonen



Verotuksellisesti ’paras” vaihtoehto lisaa
ongelmia valtionosuusjarjestelmassa

"Toteuttamisvaihtoehtona kunnallisveroprosenttien tasasuuruinen alentaminen

tayttaisi uudistukselle asetetut reunaehdot ja tavoitteet kokonaisveroasteen nousun
seka verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun osalta.

Valtionosuusjarjestelmaa ja kuntatalouden rahoitusta koskevia ongelmia vaihtoehto
sen sijaan aiheuttaisi.

Naita ongelmia olisi kuitenkin mahdollista lieventaa valtionosuusperusteita ja
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausta koskevilla muutoksilla, tasaamalla

uudistuksesta johtuvia muutoksia kuntien kesken seka rajoittamalla muutoksia
riittavan pitkan ajan.”
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Lakiluonnos (15.6.) lausunnoilla 25.9. saakka
Tarkeimmat nostot sote-paketin raha-

asioista kaupunkien nakokulmasta

Yleista

Kustannusten ja tulojen siirto
tehdaan poikkileikkaustilanteessa,
jossa olennaista kuntien talous
(2020), 2021 ja 2022.

Esitys ei huomioi viimeaikaisia
muutoksia, kuten kuntatalouden
heikentymistd tai koronaepidemiaa.
Esitys ei huomioi kaupunkien,
kuntien tai perustettavien sote-
maakuntien kasvua tai
supistumista eikd titen myo6skaan
investointitarpeita tai saasto-
potentiaalia tulevaisuudessa.
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Kuntatalous

Esitetty malli johtaa kuntien
merkittdvaan suhteellisen
velkaantuneisuuden kasvuun.
Esityksen +/-100 €/asukas
enimmaismuutosten raja tai yhden
(1) %-yksikdn muutospaine
kunnallisveroprosenttiin on
kestamaton tassa kuntatalous-
tilanteessa.

Muutoksia myds valtionosuuden
maaraytymisperusteisiin, mm.
50 % kiinteistéverosta tulopohjan
tasaukseen.

Maakunnat

Sanna Lehtonen @lehtonenKL 17.8.2020

Taysimaarainen valtionrahoitus

Rahoituksen saastoleikkurina
tarpeen kasvun huomioiminen
vajaana vain 80 % osalta
tavoitteena 1,5 mrd. € saasto
vuonna 2035

Rahoituksen maksimimuutos
rajattu +/-150 €/asukas seitseman
(7) vuoden siirtymaaikana
Maakunnille siirtyvat kiinteistot
maakuntien omaan taseeseen -

ei kansallista tilakeskusta

Selvitys verotusoikeudesta kesken
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Maakuntien rahoituksesta



Sote-maakuntien vuosittaisen valtion-
rahoituksen tason maaraytyminen

Palvelutarpeen muutos

Saastotavoite: Palvelutarpeen
kasvusta hyvaksytaan vain 80 %

Tehtavien ja velvoitteiden
muutokset

Olennaista vaikutusarviot

.

J

Kustannustason muutos |7

Perusteena sote-maakuntien (
kustannusindeksi

Kustannustason tarkistus o

Toteutuneiden kustannusten ja
myonnetyn rahoituksen vertailu

Sanna Lehtonen @lehtonenKL 23.6.2020 IO



Turvaako uudistus julkisen talouden

kestavyyden?

« Maakunnan kannustimet kustannusten kasvun hillintaan
* Vahva valtion ohjaus eri nakdkulmista

« Palvelutarpeen kasvu huomioidaan vain 80 %
- Tavoitteena 1,5 mrd. euron sidastd vuoden 2035 tasolla

« Sote-maakunnan toistuva rahoitusalijaama johtaa
arviointimenettelyn kdynnistamiseen

* Riskit?
- Pehmea budjettirajoite ts. riittdaké valtion ohjauksen uskottavuus?

« Sosiaali- ja terveyspalvelut ja pelastustoimi lakisdateisia
peruspalveluita, joiden saatavuudesta valtio viime kadessa vastaa

* Kunnat ja maakunnat yhta ja samaa menoeraa suhteessa valtioon
- Jos maakuntien rahoitus ei riita, uhka kuntien valtionosuuksille!
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”On etukdateen
mahdoton
arvioida
luotettavasti,
kuinka paljon

esitetty
rahoitusmalli
voisi tuottaa
kustannus-
saastofa.”




