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Kommunférbundet har den 15.6.2012 publicerat de prelimindra berdkningarna for statsandelarna
for §r 2013

Statsandelarna 2013

Kommunférbundet publicerade den 15.6.2012 de preliminara berdkningarna fér 2013 ars
statsandelar pa sina webbsidor. Dessa skall fungera som ett stéd vid kommunernas fi-
nansiella planering och innehaller férhandsuppgifter dver hela statsandelsfinansieringen:

e statsandel for kommunal basservice

e utjadmning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna

e statsandelarna fér undervisnings- och kulturverksamhet

De prelimindra statsandelsberdkningarna hittas pa adressen www.kommunerna.net >
Sakkunnigtjanster > Kommunalekonomi > Statsandelar > Statsandelsberékningar >
Statsandelarna ar 2013

Varfor betalas statsandelar till kommunerna?

Statsandelssystemets syfte &r att i hela landet trygga en jamn tillgdng pa den offentliga
servicen som kommunerna ansvarar fér, s& att medborgarna kan fa basservice pa en viss
nivd oberoende av boendeort. Detta forverkligas genom en utjamning av skillnaderna i
kostnaderna fér kommunal service och utjamning av skillnader i kommunernas inkomst-
bas. Grunderna fér utjdmningen av kostnadsskillnaderna &r invanarantalet, aldersstruk-
turen och olika sarférhallanden. I statsandelssystemets andra fasta del utjamnas in-
komstbasen enligt kommunernas skatteintakter.

Hur mycket statsandelar far min kommun &r 2013? Hur kan jag uppskatta stats-
andelens storlekek for ar 2013?

Vid uppgorandet av finansieringsanalysen och uppskattandet av statsandelsfinansiering-
ens helhet skall samtliga ovanndmnda poster tas i beaktande. De prelimindra berdkning-
arna for varje enskild kommuns statsandelsfinansiering finns fardigt berdknade i tabellen
"Preliminédra berdkningar fér statsandelarna &r 2013” som allts@ publicerats pa Kommun-
féorbundets webbsidor.

Vad beror de 3drliga forandringarna i statandelsfinansieringen pa?

Den kalkylerade grunden fér statsandelen &ndras varje &r genom s.k. automatiska for-
dndringar. Hit hor férandringar i bestdamningsfaktorerna, till exempel fordndringar i inva-
narantalet, antalet elever och andra antal som utgdér grunden fér berdkningen. Over 80
procent av den kalkylerade grunden for statsandelen for kommunal basservice bestams
utgdende frdn kommunens invanarantal i olika dldersgrupper.

Statsandelarna foéréandras dessutom arligen p.g.a. férdndringarna i kostnadsnivan. Vid be-
raknandet av statsandelarna bestams kostnadsnivans férdndring enligt basservicens pris-
index. Prisindexet baserar sig pa férdndringarna i den vagda kostadsnivan fér social- och
hélsovardens samt utbildning- och kulturvésendets verksamhetsutgifter. Kostnadsnivans
forandring eller den s.k. indexférhéjningen &ndrar p@ baspriserna som utgdr grunden
statsandelen.
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Statsandelarna &ndras dven da det sker férandringar i kommunernas lagstadgade uppgif-
ter. Dessa forandringar kan antingen beréra uppgifternas omfattning eller kvalitet. D3
kommunernas uppgifter férandras genom att nya uppgifter infors eller existerande utvid-
gas tas kostnaderna i beaktande genom en férhdjning av statsandelen. Detta inverkar
vanligtvis pa de kalkylerade kostnaderna som utgér grunden for statsandelen och pa
statsandelsprocenten.

Vilka ar forandringarna i statsandelarna for kommunal basservice ar 2013?
Statsandelsberakningen har genomférts med 2013 8rs kommunindelning. I bérjan av ar

2013 genomfors 10 kommunsammanslagningar, vilket betyder att kommunernas antal i
Fasta Finland minskar fran 320 till 304.

I statsandelen for kommunal basservice for ar 2013 har man tagit i beaktande det nya
invénarantalet per 31.12.2011. Vid berdknandet av statsandelen har man dessutom delat
in populationen i olika alder- och sprdkgrupper. Sysselsittningsuppgifterna som utgér
grunden till socialvardens kalkylerade kostnader har uppdaterats till 2013 &rs niva, vilket
berdknandet av statsandels kraver.

I de preliminara berdakningarna for statsandelen fér kommunal basservice har man tagit
2013 &rs forandrade kostnadsniva (indexférhéjning) pd 2,7 procent i beaktande.

I de prelimindra berdkningarna for statsandelen for kommunal basservice har man dess-
sutom beaktat regeringens beslut i ramférslaget fran mars 2012 gallande tilldggsned-
skarningen av statsandelsfinansieringen med 125 miljoner euro. Tilldggsnedskarningen
genomférs genom att man sdnker pd statsandelsprocenten. Nedskdrningen medfér att
statsandelprocenten for kommunal basservice sjunker med 0,52 procentenheter frén
31,42 till 30,90 procent. Detta innebar att statsandelen minskar och att kommunernas
sjalvfinansieringsandel 6kar. Okningen pa kommunernas sjalvfinansieringsandel &r ca 23
euro per invanare. Nedskérningens effekter pd statsandelen per invanare &r lika stor i
samtliga kommuner.

Vilka forandringar i 2013 ars prelimindra berdakningar har man i juni 2012 &nnu
inte kunnat ta i beaktande?

Grunderna till hur koefficienterna nedan bestams var inte tillgangliga vid utférandet av
de prelimindra berdkningarna. De kalkylerade kostnaderna for dessa kommer att férand-
ras under ar 2012:
o dagvardkoefficenten: arbetskraften som arbetar inom service- och féradlings-
branscherna
e barnskyddskoefficienten: antalet oméndertagna
« handikappkoefficienten: pensiondrer som mottar vardbidrag samt barn och vuxna
som mottar handikappsbidrag
e sjukfrekvenskoefficienten: antalet sjukpensionarer

Fér kommunerna som bildas &r 2013 raknas de ovanndmnda koefficienterna pa nytt ge-
nom att man summerar kélldatan som koefficienten baserar sig pa. Som sjukvardskoeffi-
cient anvands det vdgda medeltalet av de sammanslagna kommunernas invanarantal och
sjukvardskoefficienterna fran ar 2012.

I Kommunférbundets prelimindgra berakningar har man inte beaktat kvaliteten eller om-
fattningen av kommunernas uppgifter samt dess effekter pa statsandelsfinansieringen.
Ett exempel pd detta &r dldreomsorgslagen som trader i kraft ar 2013. Féréndringarna i
uppgifternas omfattning och dess beaktande i samband med statsandelsfinansieringen
fortydligas d& forberedelserna av statsbudgeten framskrider under hésten 2012.




Vilka ar forandringarna i statsandelarna for undervisning- och kulturverksamhet ar
2013?

Statsandelarna for undervisning- och kulturverksamhet baserar sig till storsta delen pa
antalet elever och studerande som samlades in av utbildningsanordnaren den 20.9.2011.
Dessa uppgifter ar inte offentliga, vilket betyder att Kommunférbundet inte har maojlighet
att genomféra noggrannare prelimindra berdkningar &n 2012 ars niva pa statsandelspos-
terna som ingar i Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

I regeringens ramforslag den 22.3.2012 beslét man att inte beakta férandringarna i
kostnadsnivan for statsandelsposterna som ingdr i Lag om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Med andra ord fryser man indexférhéjningarna for &r 2013, vilket
i praktiken betyder det att det vid ekonomiplaneringen foér ar 2013 Iénar sig att behdlla
finansieringen pd samma niva som under ar 2012.

Varfor ar kommunens statsandelar for undervisning- och kulturverksamhet negativ for
ar 20132

Statsandelarna for undervisning- och kulturverksamhet ar till stérsta delen av kommu-
nerna negativ. Detta beror pd att den i eurobelopp mest védsentliga delen utbetalas som
enhetsprisfinansiering till sdval kommunen som till utbildningens anordnare enligt Lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Kommunerna har lika stor sjalvfinansieringsandel (€/invanare ) foér de kalkylerade grun-
derna i undervisnings- och kulturverksamhetens, oavsett om kommunen sjalv ordnar
gymnasieutbildningen, andra stadiets yrkesutbildning eller om den fungerar som upphal-
lare av yrkeshdgskola. Sjalvfinansieringsdelen fér ar 2013 har i de prelimindra berdk-
ningarna uppskattats vara lika stor som den prelimindra finansieringsdelen ar 2012,
d.v.s. 364,18 euro/invanare.

Hur stor ar kommunen sjdlvfinansieringsandel och statsandelprocenten for ar

20132
KF uppskattn.
Statsandel féor kommunal basservice (FM) ar 2012 ar 2013
- statsandelsprocent (%) 31,42 30,90
- kommunens sjalvfinansieringsandel (€/inv.) 3 001,49 3120

Huvudmannafinansieringen

(gymnasier, yrkesutbildning, yrkeshégskolor) (UKM) v. 2012 v. 2013
- statsandelsprocent (%) 41,89 41,89
- kommunens sjalvfinansieringsdel (€/inv.) 364,18 364,18

Er du i behov av tillaggsinformation gdllande statsandelarna?
Ta modigt kontakt med:

Sanna Lehtonen

Utvecklingschef, kommunalekonomiska enheten

Finlands Kommunférbund

Andra Linjen 14, FI-00530 Helsingfors, Finland

Tel. +358 9771 2079

Mob. +358 50 575 9090
Sanna.Lehtonen@kommunforbundet.fi
www.kommunerna.net > Kommunalekonomi > Statsandelar
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