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Yleista (1/2)

 Lausuneita tahoja yli 520

» kuntia 295 kpl (puuttuu: Hankasalmi, Hanko, Kittil&,
Lavia, Maaninka, Siikainen, Tarvasjoki, Vaasa (vastaus
saapui myohassa), Virolahti)

» kuntayhtymia 56 kpl
» muita 174 kpl
» lisaksi joitain myohassa saapuneita

e Saapuneiden lausuntojen kokonaismaara

noussee lahes 1000 kappaleeseen

» Webropol-vastaukset

» Kirjalliset lausunnot

» Valtuustojen paatdsasiakirjat (21.10. mennessa)
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Yleista (272)

 Viiden alueen mallille laaja kannatus
« Kevaan esitysta selkeasti positiivisempi vastaanotto
 Esityksen viimeistely

» perustuslailliset kysymykset

» tuottamisvastuu

» rahoitus

» taloudelliset vaikutukset

MUTTA

 Avovastauksissa seka kylla- etta ei-vastauksia on perusteltu samoin
argumentein

» Kylla, mutta
» Ei, mutta

 Ero kylla- ja ei-vastauksen valilla voi olla pieni

 Pelkkien vastausvaihtoehtojen jakaumien perusteella ei oikein voi tehda
luotettavia tulkintoja

» Kyselyn tuloksia pitaé tarkastella kokonaisuutena.

 Kyselymuodossa toteutettu lausuntokierros ei sovellu laaja-alaisiin
lakiesityksiin.
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Kys. 7 Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

5 8:ssa sdadetaan palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan palvelut on
toteutettava vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella palvelujen kayttajia, mutta sdannoksen mukaisten
edellytysten tayttyessa palveluja voidaan keskittdd. Onko saannos tarkoituksenmukainen?

Lievaa hajontaa kuntakoon
mukaan

Kylla, perustelut

» Tarkoituksenmukaisuuden
ja kustannustehokkuuden
kriteerien tasmentaminen,

» Tietoliikenneyhteyksien
turvaaminen edellytyksena
sahkoisten palveluiden
hyddyntamisessa

* Ei; perustelut:

» keskittamisen kriteerien
tasmentaminen

» lahipalvelujen tarkempi

Kaikki vastaajat, n=471

Muut kuin kuntavastaajat,
n=180

Kuntavastaajat, n=291

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=237

0 20 40 60 80 100 cee -
maarittely
mKylla mEi mEi kantaa
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Kys. 8. Palvelujen kieli
7 8:ssa saddetdan palvelujen kielesta. Turvaako sadnnés asianmukaisesti palvelujen
kayttdjien kielelliset oikeudet? (Huom. Ruotsin- ja kaksikieliset kunnat mukana myés kuntakokotarkastelussa)

« Teoriassa turvataan, mutta
el kaytannossa, miten
aiotaan taata palvelua

ruotsinkielella?
 Toteutus
o Palvelutaso riippuu henkiléston
kielitasosta (-> kieliasiat tulee
84.2 huomioida rekrytoinnissa) ja
hallinnon kaksikielisesta
toimivuudesta.

Kaikki vastaajat, n=462

Muut kuin kuntavastaajat,
n=171

90,4
Kuntavastaajat, n=291

yli 50 000 as. n=19

91,4 * Kielellinen vaikutusten arviointi
20 000 - 50 000 as. n=35 puuttuu
* Esityksen mukaan jatkossa ei
90,7 olisi enda yhtakaan kunnallista

alle 20 000 as. n=237 paatoksentekoelinta, jonka

enemmistokielena on ruotsi.
« Karkullan kuntayhtyma on
voitava jatkaa toimintana

Ruotsin- ja kaksikieliset
kunnat, n=31

100

mKylla mEi EEi kantaa
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Kys. 9. Hyvinvoinnin- ja terveyden edistaminen

8 ja 9 8:ssa saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta. Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisesta kuuluu ensisijaisesti kunnille. Sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan ja
kuntayhtyman on otettava paatoksissddn huomioon niiden vaikutukset vaestdn hyvinvointiin ja terveyteen
sek& annettava kunnille asiantuntija-apua. Onko sadnndsten mukainen tyonjako tarkoituksenmukainen?

Kaikki vastaajat, n=470

Muut kuin kuntavastaajat,
n=176

Kuntavastaajat, n=294

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

64,6
alle 20 000 as. n=240

2,5

T

0 20 40 60 80

mKylla mEi mEi kantaa

Kuntaliitto

100

Esitetyn mallin nahtiin
rikkovan ehean
kokonaisuuden, joka
muodostuu kuntien
tuottamasta hyvinvoinnin
kokonaisuudesta

Kunnalle jaisi vastuu,
mutta merkittava osa
paatosvallasta siirtyisi
kunnan ulkopuolelle.

» Kahden vastuutahon nahtiin
tuottavan tydnjaon ongelmia
ja kuntien vaikuttamis-
mahdollisuudet jatkossa
vahaisiksi.
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Kys. 11. Jarjestamisvastuu
11 8:ssa saadetaan jarjestamisvastuusta. Onko sdanndksen mukainen
jarjestamisvastuun sisaltd mielestanne tarkoituksenmukainen?

Kaikki vastaajat, n=476

Muut kuin kuntavastaajat, n=184

Kuntavastaajat, n=292

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=238

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

EKylla mEi ®Ei kantaa
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Kys. 12. Jarjestamispaatos

12 8:ssa sdadetddn jarjestdmispadtoksesta. Jarjestamispaéatoksen tarkoituksena on maaritella, miten sote-
alue huolehntii jarjestamisvastuun toteuttamisesta. Sote-alue paattaa jarjestamispadtoksen sisallon sote-
alueen seké tuottamisvastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien valisten neuvottelujen perusteella. Onko
jarjestamispaatoksen laatimismenettely tarkoituksenmukainen?

* Perusteluja esitti 49
kuntaa, yksi kunta
perusteli kylla- ja 48
kuntaa ei-vastaustaan.

Kaikki vastaajat, n=468

Muut kuin kuntavastaajat,
n=176

* Yleisimmat kommentit
liittyivat ministerion ja
peruskuntien rooliin
laatimismenettelyssa.

Kuntavastaajat, n=292

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=238

100

mKylla mEi EEi kantaa
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Kys. 13. jarjestamispaatoksen sisallollinen maarittely
Pidatteko tarkoituksenmukaisena, etta jarjestamispaatoksessad maaritellaan kaikki
sdanndksen mukaiset asiat (kohdat 1-13)?

o Jarjestamispaatds nahtiin
strategisen tason asiakirjaksi,
johon tulisi kirjata yleiset
linjaukset ja tahtotilat ja jattaa
tuotantoalueille mahdollisuuksia
luoviin ratkaisuihin.

e Jos lakiin kirjoitetaan hyvin
yksityiskohtaisesti ja samalla
tulkinnanvaraisesti
jarjestamispaatoksen sisallosta,
seurauksena voi olla jatkuvat
sopimusneuvottelut lain sisallon
ja sopimuksen tulkinnoista.

e Tuottamisvastuussa olevat
kunnat, kuntayhtymét ja niiden
tehtéavat olisi maariteltava
kansallisesti, jolloin turvattaisiin
valtakunnallinen yhtenaisyys
naiden kriteerien osalta.

Kaikki vastaajat, n=467

Muut kuin kuntavastaajat,
n=176

Kuntavastaajat, n=291

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. Nn=35

alle 20 000 as. n=237

0 20 40 60 80 100

mKylla mEi mEi kantaa
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Kys. 14. Jarjestamispaatoksen sisallollinen maarittely

Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen (jarjestamispaatoksen sisallollinen maarittely) ei,
valitkaa listasta ne sdannodksen kohdat, joita ei mielestanne tulisi maaritella
jarjestamispaatoksessa: (n=maininnat yhteensa, ei vastanneiden kuntien maara)

= 13. Kohtien 1-12 seuranta ja arviointi

Kaikki vastaajat, n=355 12. Palvelurakennetta koskevat tehtavat

m11. Palveluhankintojen seké palvelusetelin kayton
keskeiset periaatteet ja laajuus

Muut kuin kuntavastaajat, n=109 = 10. Rahoituksen ja voimavarojen kohdentaminen
tuottamisvastuussa oleville kunnille ja
kuntayhtymille

B 9. Sote-alueen omalla tuotantovastuulla olevat
tukipalvelut sekd muut sote-alueen tuotantoon
otetut palvelut

B 8. Ympéarivuorokautisesta paivystyksesté vastaavat
kunnat ja kuntayhtymat

Kuntavastaajat, n=252

B 7. Tuottamisvastuussa olevat kunnat, kuntayhtyméat
ja niiden tehtavat

m 6 . Vaeston kielellisten oikeuksien toteutuminen

yli 50 000 as. n=10

B 5. Palvelujen laatu- ja palvelutaso seka yhtenaiset
kaytannot

B 4. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteet,

20 000 - 50 000 as. n=58 vastuut ja yhteistyd

B 3. Valtakunnallisten tavoitteiden ja
kehittamisohjelmien toteuttaminen

B 2. Lahipalvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden
alle 20 000 as. n=187 varmistaminen

B 1. Asiakaslahtoisen integraation toteutumisen

! } keinot
Kuntaliitto
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Kys. 15. Jarjestamispaatos, muita tehtavia?
Pitaisiko jarjestamispaatiksessa paattaa jostain muusta kuin sdanndksen
mukaisista asioista?

« STM:n ohjausvallan alaksi
esitettiin pelkastaan 13 8§:n

mukaisia tehtavia.
e Suunnittelu- ja

Kaikki vastaajat, n=463

Muut kuin kuntavastaajat,

n=172 yhteensovittamistehtévissa
nahtiin paallekkaisyyksien vaara
_ | « Kommentit tehtavista, joita
Kuntavastaajat, n=291 55,0

sote-alueella ei pitaisi olla
* henkiloston tehtava-
rakenteeseen
e tybnjaon seka suunnittelun
yhteensovittamiseen

68l6  Vastauksissa korostettiin
sote-alueen ja tuotantoalueen
valista yhteistyota 13 8:n
mukaisten tehtavien hoidossa

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=237

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

mKylla ®mEi BEi kantaa

r Kuntaliitto
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Kys. 16. Sote-alueen tehtavat

13 8:ssa saaddetdan sote-alueen muista kuin jarjestamispaatoksen mukaisista tehtavisté, joiden
tarkoituksena on erityisesti antaa sote-alueelle toimivalta sadnndksessad mainittujen toimintojen
suunnitteluun, yhteensovittamiseen ja kehittamiseen. Pidatteko tarkoituksenmukaisena, etté sote-
alueella on kaikki saédnndksen mukaiset tehtavat?

Kaikki vastaajat, n=469

63,5
Muut kuin kuntavastaajat, n=178

Kuntavastaajat, n=291

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

69,6

alle 20 000 as. n=237 27,4

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

mKylla ®mEi BEi kantaa

r Kuntaliitto
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Kys. 17. Sote-alueen tehtavat
Mikéali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne saanndksen

mukaiset tehtavat, joita sote-alueella ei mielestanne tulisi olla. (n=maininnat
yhteensa, ei vastanneiden kuntien maara)

Kaikki vastaajat, n=194

m 7. Hyvinvointi- ja
terveysseurantatietojen keradminen ja
hyddyntadminen

6. Tiedonhallinnan seka asiakas- ja
potilastietojen yhteensovittaminen ja
kokonaisarkkitehtuurin maarittely

Muut kuin kuntavastaajat, n=58

B 5. Henkiloston tehtdvarakenteen ja
tyonjaon seka suunnittelun

Kuntavastaajat, n=136 yhteensovittaminen

B 4. Tyovoimatarpeen ennakointi ja
koulutuksen suunnittelu ja
kehittaminen

yli 50 000 as. n=10 ) o )
B 3. Tutkimustoiminnan suunnittelu,

yhteensovittaminen ja yhteistytn
varmistaminen

m 2. Valtakunnallisten strategisten
linjausten toimeenpano ja
kehittAmistoiminnan suunnittelu

20 000 - 50 000 as. n=23

B 1. Kunta- ja kuntayhtymarajat

alle 20 000 as. N=103 ylittavan yhteistydn varmistaminen

o

20 40 60 80 100

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 13 [pvm] Etunimi Sukunimi titteli | Tapahtuma



Kys. 19. Tuottamisvastuu

14 8:ssa saadetadn kunnallisesta tuottamisvastuusta. Sadnnoksen mukaan sote-alue paattaa
tuottamisvastuun antamisesta kunnalle ja kuntayhtymalle, jolla on sosiaali- ja terveydenhuollon
tuottamisvastuun edellyttdmé& oma henkildsto ja muut voimavarat. Velvoite omasta henkilokunnasta
ei kuitenkaan koske sitd osaa toiminnasta, joka toteutetaan esimerkiksi ostopalveluna. Onko
tuottamisvastuusta saadetty tarkoituksenmukaisesti?

 Tuottamisvastuun saatamistapa ei ole
perustuslain mukainen

* On epéaselvaa, onko vastuukuntamalli
mahdollinen?

* Laissa pitaisi sdataa vain jarjestamisesta

 Tuotanto-organisaatiolle halutaan mahdol-
lisuus paattaa omasta palvelutuotannostaan
ja vaikuttaa itsenaisesti niiden tuottamis-
tapoihin annettujen perusperiaatteiden
puitteissa.

> 6 + Selkiyttamisté kaipaavat useat
tulkinnanvaraisiksi jaavat asiat
»  Tuotantovastuun Kriteerit

Kaikki vastaajat, n=474

Muut kuin kuntavastaajat,
n=181

55,6
Kuntavastaajat, n=293

yli 50 000 as. n=19

1,4 . . _—
. ’ »  Tuottajakuntayhtyméan ja kunnan rajapinnassa
20 000 - 50 000 as. n=35 6 olevien tydllistamisen, maahanmuutto-asioiden,
oppilashuollon jne. huomioiminen rahoituksessa ja
tyobnjaossa.

56,9 . R . :
»  Voiko sote-alue maarata tuottajavastuullista

organisaatiota tuottamaan joitakin palveluja.
 Epaselvat kasitteet

0 20 40 60 80 100 »  Yhtenainen kokonaisuus, muut voimavarat,
teemallinen ky.

alle 20 000 as. n=239

mKylla mEi mEi kantaa

r Kuntaliitto
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Kys. 20. Sote-alueen tuottamisvastuu

15 8:ssa saaddetdan sote-alueen tuottamisvastuusta. Sote-alueella on tuottamisvastuu
jarjestamispaatoksessa maaritellyista tukipalveluista, joita voivat olla esimerkiksi tietohallintoon
liittyvat tehtavat. Onko tarkoituksenmukaista, etta sote-alue voi sdanndksen mukaisesti paattaa
ottaa tukipalveluja koskevan tuottamisvastuun itselleen?

65,8

Kaikki vastaajat, n=462

57,6
Muut kuin kuntavastaajat, n=172

70,7

Kuntavastaajat, n=290

57,9
yli 50 000 as. n=19

68,6
20 000 - 50 000 as. n=35
72,0
alle 20 000 as. n=236
0] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
EKylla mEi ®Ei kantaa
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Kys 22. Hallinto

19 8:n mukaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtyméaan ja sen hallintoon
sovelletaan mita kuntalain 10 luvussa saadetaan kuntayhtymasta, jollei lailla toisin
saadeta. Onko tama tarkoituksenmukaista?

Kaikki vastaajat, n=461

Muut kuin kuntavastaajat, n=170

38,3
Kuntavastaajat, n=291

89,5
yli 50 000 as. n=19
77,1
20 000 - 50 000 as. n=35
89,9
alle 20 000 as. n=237
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

mKylla ®mEi BEi kantaa

r Kuntaliitto
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Kys. 23. Paatoksenteko

23 8:ssa saadetdan paatoksenteosta kuntayhtyman toimielimissa. Saannoksen
mukaan kuntien aanimaaréa perustuu kunnan asukaslukuun. Mikali kunnat eivét ole
toisin sopineet, kaytdssa on aanileikkuri, jonka perusteella mikaan kunta ei voi saada
yli puolta kuntayhtyman aanista. Onko taméa hyvaksyttavaa?

74,6
Kaikki vastaajat, n=457
58,0
Muut kuin kuntavastaajat, n=166
84,9
Kuntavastaajat, n=291
yli 50 000 as. n=19 68,4
5,3
62,9
20 000 - 50 000 as. n=35 37,1
0,0
92,8
alle 20 000 as. n=237 6,3
0,8
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
mKylla ®mEi BEi kantaa
r Kuntaliitto
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Kys. 25. Neuvottelumenettely

28 8:ssé sdadetaan sosiaali- ja terveysministerion seka sote-alueen vélisesta
neuvottelumenettelystd. Neuvottelujen tarkoituksena on ohjata sosiaali- ja terveysalueen toimintaa
palvelurakenteen kehittdmisessa seka edista&a ministerion ja sote-alueen valistd yhteistyota.
Pidattek6d sadnndksen mukaista neuvottelumenettelya tarkoituksenmukaisena?

Kylla vastanneet

« Kunnat (20 kommenttia)
« STM:lle ei lisda paatosvaltaa
« Tasmennettava
neuvottelumenettelyn luonnetta

« Muut vastaaja (19

kommenttia)
« STM:n vahvempi ohjaus turvaa
palveluiden yhdenvertaisuuden
paremmin kuin aiemmin

Ei vastanneet:

 Kunnat (24 kommenttia)
« STM:lle ei saa antaa lis4a
paatodsvaltaa
e STM:n roolin tulisi olla vain
ohjaava
 Suhde perustuslakiin

Muut vastaaja (6 kommenttia)
« STM:lle ei saa antaa lisaa
paatodsvaltaa

Kaikki vastaajat, n=466

Muut kuin kuntavastaajat,
n=175

Kuntavastaajat, n=291

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=237

T

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

mKylla mEi EEi kantaa

r Kuntaliitto
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Kys. 26. Tulosohjaus

29 8:ssa saadetaan sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan tai
kuntayhtyman valisesta tulosohjauksesta. Pidatteko tarkoituksenmukaisena, etta
sote-alueen ja tuotantovastuussa olevan alueen valilla sovelletaan tulosohjausta?

Kylla vastanneet (40 kuntaa,

18 muuta vastaajaa)
» Kasite on vanhahtava
e Perusteltua toiminnan ja

Kaikki vastaajat, n=460

Muut kuin kuntavastaajat,

n=1
> talouden seka tuottavuuden
82.8 saavuttamiseksi
Kuntavastaajat, n=291  Kannustimet tehokkaaseen
toimintaan

84,2
yli 50 000 as. n=19

Ei vastanneet (4 kuntaa, 8

muuta vastaajaa)
88,6 e Valtion vallan kasvu

20 000 - 50 000 as. n=35 i
as. n « Hallinnon kasvu

81,9
alle 20 000 as. n=237

100

mKylla ®mEi BEi kantaa

r Kuntaliitto
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Kys. 27. Asukkaiden osallistuminen
Turvaako 30 § asianmukaisesti asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet
palvelujen jarjestamiseen liittyvaan valmisteluun ja paatéksentekoon?

Kylla vastanneet (21 kuntaa,

14 muuta vastaajaa)

* Asukkaiden aito mahdollisuus
osallistua palveluiden
kehittamiseen tulee taata

* Vaatii my0s resurssointia

Kaikki vastaajat, n=466

Muut kuin kuntavastaajat,
n=175

Kuntavastaajat, n=291

Ei vastanneet (26 kuntaa, 31

muuta vastaajaa)

 Asukkaiden aito mahdollisuus
osallistua palveluiden
kehittamiseen tulee taata

e Sote-alueet ovat lilan suuria,
etta asukkaiden aito
osallistuminen ja
vaikuttaminen voisi toteutua

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=237

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

mKylla ®mEi BEi kantaa

r Kuntaliitto
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Kys. 29. Rahoitus ja kustannusten jakautuminen

33 8:ssé sdadetaan sote-alueen rahoituksesta ja kustannusten jakautumisesta. Saanndksen mukaan
kuntien maksuosuus perustuu asukasmaéaraan, jota on painotettu valtionosuuslaskennassa
kaytettavilla ialla ja sairastavuudella. Kunnat voivat sopia sote-alueen perustamissopimuksessa
myds muiden valtionosuuslaskentaperusteiden huomioimisesta. Pidatteko tarkoituksenmukaisena,
ettd kunnilla on sdanndksen mukainen paatoésvalta?

Kaikki vastaajat, n=469

Muut kuin kuntavastaajat,
n=177

Kuntavastaajat, n=292

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=238

mKylla ®mEi mEi kantaa

Kuntaliitto
Kommunférbundet

78,9

21

[pvm]

80

100

Onko vastattu oikeaan
kysymykseen? (kapitaatio)
Kunnat; kylla (66%0):

» Kriteerit maariteltava laissa

» huomioitava enemman
kriteereja

Ei (33%):
» kriteerit maariteltava laissa
» tasapuolisuus, yhdenvertaisuus
* isot paattaa, pienet maksaa
(syrjaisyys)
koelaskelmien puute
* ei voi ottaa kantaa
kapitaatio ei kannusta

paatoksentekotavasta
saataminen
* yksimielisesti/
maaraenemmistolla

>

\4

>

\4

>

\4
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Kys. 30. Tuottamisvastuullisen rahoitus

34 §:ssé& sdadetaan tuottamisvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtyméan rahoituksesta.
Jarjestamispaatoksessa maaritelladn kaikille tuottamisalueille yhdenmukaisista korvausperusteista.
Tuotantoalueen rahoituksessa on kuitenkin huomioitava jarjestamispaatoksessa maaritellyt
palveluntuotannon vaikuttavuus- ja tehokkuusvaatimukset jolloin korvausperusteet voivat vaihdella
tuotantoalueittain. Pidatteko tata tarkoituksenmukaisena?

 Kunnat; kylla (70%):
» hyva, etta alueellisia
eroja huomioidaan
+ vaikuttavat kustannuksiin

« EiI (27%):
» Korvauskriteerien oltava

yhdenmukaisia/laissa
 kannustaa tehokkuuteen

» Saannosta selkeytettava
» tulee kannustaa

tuottavuuden
parantamiseen

Kaikki vastaajat, n=467

Muut kuin kuntavastaajat,
n=175

Kuntavastaajat, n=292

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=238

100

mKylla mEi EEi kantaa

r Kuntaliitto
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Kys. 31. Kustannusten korvaus eraissa tilanteissa
36 8:ssa saadetdan hoidon ja kustannusten korvaamisesta eraissa tilanteissa. Onko
sdanndksen mukainen kustannusten korvaamisperiaate tarkoituksenmukainen?

Kaikki vastaajat, n=454

Muut kuin kuntavastaajat, n=164
Kuntavastaajat, n=290

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=236

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet 23

4’6
L
57,9
34,1
1 [ |
93,8
2,8
3,4
94,7
0,0
5,3
0,0
0,0
0,0
92,8
3,4
3,8
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
mKylla ®mEi mEi kantaa
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Kys. 32. Valtion koulutuskorvaus

37—39 8:ssa sdadetadan valtion koulutuskorvauksista. Koulutuskorvausten
maksuedellytykset sailyvat sdannosten perusteella nykyiselldaan. Ovatko sadnnokset
tarkoituksenmukaisia?

Kaikki vastaajat, n=462

Muut kuin kuntavastaajat, n=172
Kuntavastaajat, n=290

yli 50 000 as. n=19

80,0

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=236

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

mKylla ®mEi mEi kantaa

r Kuntaliitto
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Kys. 33. Valtion korvaus tutkimustoimintaan
40—46 8:ssa saadetaan valtion korvauksista tutkimustoimintaan. Tutkimusrahoituksen

kohdentamisperusteet sailyvat sadnnosten perusteella nykyiselldan. Ovatko
saannokset tarkoituksenmukaisia?

Kaikki vastaajat, n=462

Muut kuin kuntavastaajat, n=173

Kuntavastaajat, n=289

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=235

Kuntaliitto
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mKylla ®mEi mEi kantaa

Etunimi Sukunimi titteli | Tapahtuma

90

100



i

Kys. 39. Henkiloston asema

Voimaanpanolain 8 §:ssd saddetaan henkiloston asemasta. Pykalaan ei sisally
kuntarakennelain mukaista viiden vuoden irtisanomissuojaa henkilostolle. Onko

henkiloston asemasta saadetty asianmukaisesti?

Kaikki vastaajat, n=442 | 19,2
L

Muut kuin kuntavastaajat, n=152

Kuntavastaajat, n=290

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=236

65,6

76,3

84,2

82,9

0 10 20 30 40 50 60

mKylla ®mEi BEi kantaa

Kuntaliitto
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Kys. 40. Omaisuusjarjestelyt
Voimaanpanolain 9 §:ss& saddetaan omaisuusjarjestelyistd. Onko
omaisuusjarjestelyistad saaddetty asianmukaisesti?

 Menettelya pidettiin hankalana.

 muutosvaiheen ratkaisu?

« Kiinteistokuntayhtymat lisaavat
hallinnollisten organisaatioiden
maaraa.

 Uus- eika korjausinvestointien
rahoitus- eikd muista vastuista
saadetad mitaan.

* Huoli nykyisin kuntien
omistuksessa olevista sosiaali- ja
terveydenhuollon toimitiloista ja
muusta omaisuudesta

* ehdotettiin rinnastettavaksi
nykyisten kuntayhtymien
toimitiloihin.

» Varainsiirtoverokohtelu niissa
omistusjarjestelyissa, joita
tehdaan tukipalveluja tarjoavissa

Kaikki vastaajat, n=446

Muut kuin kuntavastaajat,
n=155

Kuntavastaajat, n=291

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=237

T

0O 20 40 60 80 100 yhtiGissa.
 (ICT, talous- ja henkilostohallinto,

laboratorio-palvelut ym. )

mKylla ®mEi mEi kantaa

r Kuntaliitto
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Kys. 41 Rahoituksen siirtymajarjestely

Voimaanpanolain 118:ssé sdadetdadn sosiaali- ja terveysalueen rahoituksen siirtyméjérjestelysta.
Saannokseen on saadetty kunnan rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden siirtymaaika, mikéali kunnan
rahoitusosuus muuttuu nykyisesta. Onko rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden siirtymaaika riittava?

 Kunnat; kylla (49%)
» kolme vuotta on riittava

» kustannuskehityksen
hillitseminen

Kaikki vastaajat, n=441

Muut kuin kuntavastaajat,

n=151 | ]
o0  Ei (45%)
,6 . .
Kuntavastaajat, n=290 » Oltava pldempl (5 VUOtta)
» rahoitusmalli ohjaa
4
J1i 50 000 as. n=19 ! kustgnnusteho_kkuuden
keskiarvoon, ei
tehokkaimpaan
20 000 - 50 000 as. n=35 57,1 math”iseen
4

alle 20 000 as. n=236

60 80 100

mKylla ®mEi mEi kantaa

r Kuntaliitto
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Kys. 42 Muutostuki

Voimaanpanolain 12 §:ss& saadetdan kunnille ja kuntayhtymille
myonnettavasta muutostuesta. Onko sdanndksen mukainen muutostuki

riittava?

Kaikki vastaajat, n=445

Muut kuin kuntavastaajat,
n=156

Kuntavastaajat, n=289

yli 50 000 as. n=19

20 000 - 50 000 as. n=35

alle 20 000 as. n=235

84,2

0 20 40 60 80

mKylla ®mEi mEi kantaa

Kuntaliitto

100

Iso hajonta kuntakoon

mukaan

Kunnat; kylla (41%):

» tukea my0os
tuottajaorganisaatioihin

» valtiolta taloudellista tukea

Ei (48%):

» Muutostuki riittamaton

e aikataulu
* muutoksen laajuus

» Henkilosto palkattava
kuntiin ym. ei Aveihin

» Muutostuen katettava
kustannukset
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Kys. 43. Muita huomioita voimaanpanolaista,
kuntavastaajien (179) koonti

Aikataulu

» Liian kirea muutoksen suuruuteen nahden, haittaa uusien organisaatioiden muodostumista ja
toiminnan kehittamista

Omaisuus ja kiinteistot

» Pelko tyhjilleen jaavista tiloista, vuokrajarjestelyt ja —kaytannot

» Investoinnit ja yllapito, tarpeettomien kiinteistdjen verovapaa luovutus muille kuin sote-toimijoille
Muutostuki riittamaton

» Ohjattava kunnille

» My0Os tuotanto-organisaatioiden muodostumiseen, ei vain sote-alueiden

» Henkiloston palkkaaminen Aveihin on huono ratkaisu
Rahoitus

»  Siirtymaaika saisi olla pidempi, 4-8 vuotta, yleisin ehdotus 5 vuotta

» Vaikutuksiin vaikea ottaa kantaa, kun yksityiskohdat ja laskelmat puuttuvat
Henkil6sto

» Henkilostoa tulisi kohdella samanarvoisesti kuntarakennelaissa ja sote-jarjestdmislaissa, sama
irtisanomissuoja, tai ei kummassakaan

» Vaikutukset kunnan muun henkiléston asemaan, tukipalvelut ym.

» Palkkojen harmonisoinnin ja palvelusehtojen yhdenmukaistamisen kustannukset

Organisaatioiden muodostuminen
» Vastuukunta mahdollisuus
» Sote-alueelle paatdsvaltaa investoinneista ja ostopalveluista jo aiemmin
» Mitka vastuut ja velvoitteet ovat siirtyvia?

» Vaikutukset olemassa oleviin sopimuksiin, esim. tukipalvelut

Kuntaliitto
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Kys. 43.
Muita huomioita voimaanpanolaista,
Alle 20 000 asukkaan kunnat, 137 kuntaa

Aikataulu

»  Liian kired muutoksen suuruuteen nahden

» Liiallinen Kiire haittaa uusien organisaatioiden muodostumista ja toiminnan kehittamista
* Omaisuus ja kiinteistot

» Pelko tyhjilleen jaavista tiloista

» Vuokrajarjestelyt ja —kaytannot

» Investoinnit ja yllapito
Muutostuki riittamaton

» Ohjattava kunnille

» My0Os tuotanto-organisaatioiden muodostumiseen, ei vain sote-alueiden

» Henkiloston palkkaaminen Aveihin on huono ratkaisu

« Rahoitus
»  Siirtymaaika saisi olla pidempi, 4-8 vuotta, yleisin ehdotus 5 vuotta

» Vaikutuksiin vaikea ottaa kantaa, kun yksityiskohdat ja laskelmat puuttuvat

. Henkilosto

» Henkilostoa tulisi kohdella samanarvoisesti kuntarakennelaissa ja sote-jarjestdmislaissa, sama
irtisanomissuoja

» Hyva, ettei ole irtisanomissuojaa
» Vaikutukset kunnan muun henkiléston asemaan, tukipalvelut ym.

» Palkkojen harmonisoinnin ja palvelusehtojen yhdenmukaistamisen kustannukset
Ostopalveluista

- .. » Vaikutukset olemassa oleviin sopimuksiin, esim. tukipalvelut
~ Kuntaliitto
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Kys. 43
Muita huomioita voimaanpanolaista
20 000 — 50 000 asukkaan kunnat, 24 kuntaa

e Aikataulu

» Uudistuksen aikataulu on eparealistinen ja riskit uudistuksen epaonnistumiselle ovat
suuret.

» Aikataulusyista kayttoonotettavat keskeneraiset ratkaisut vakiintuvat nopeasti ja
jaavat elaméaan uusissa organisaatioissa

» ICT-ratkaisujen tekemiseen liian kire&a

e  Muutostuki
» Riittamaton
» My0s tuotanto-organisaatioiden muodostumiseen, ei vain sote-alueiden
o Kiinteistdt ja omaisuus
» Vuokrajarjestelyt ja —kaytannot
» Investoinnit ja yllapito
 Henkil6sto
» Yhdenmukainen kohtelu, sama kuin rakennelaissa vs. ei irtisanomissuojaa

¢ Miten toimitaan jos siirtyvalla henkilostolla on voimassa oleva palvelusuhdeturva toteutuneen
kuntaliitoksen johdosta. Katkeaako palvelussuhdeturva vain sote-henkilostolta?

» Palkkojen harmonisoinnin ja palvelusehtojen yhdenmukaistamisen kustannukset

» Vaihtuuko tyonantaja neljan vuoden valein?

e Rahoitus

K . » Siirtymaaika saisi olla pidempi, 4-5 vuotta
r Kuntaliitto
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Kys. 43
Muita huomioita voimaanpanolaista
Yli 50 000 asukkaan kunnat, 18 kuntaa

*  Muutostuki
»  RiittAmatdn muutoksen suuruuteen nahden
» Viiden henkilbén tyopanosta ei aveihin
* Kiinteistdt ja omaisuus
» Vuokrajarjestelyt ja —kaytannot
» Investoinnit ja yllapito

» Mahdollistaa tarpeettomien Kkiinteistojen luovutusverovapaasti myods muualle kuin soten kayttoon,
eli pitaisi voida saneerata taseita ilman veroseuraamuksia

» Lakiluonnoksessa kantaa myds muun omaisuuden (kuten esim. aineettomien oikeuksien
omistajuus tai kadyttooikeus, tekijdoikeudet, kayttboikeudet) kasittelyyn.

. Aikataulu
» Liian kirea

. Henkilosto

» 88:ssa kéasitelladn vain tuottamisvastuussa olevien kuntayhtymien muodostamista ja nykyisen
henkilosto siirtymistéa niihin, enta sote-alueet?

« Rahoitus
»  Siirtymaaika saisi olla pidempi, 4-5 vuotta
 Organisaatioiden muodostuminen
» Vastuukunta mahdollisuus
» Sote-alueelle paatosvaltaa investoinneista ja ostopalveluista jo aiemmin

»  Mitka vastuut ja velvoitteet ovat siirtyvia?

K
r Kuntaliitto
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Kys. 43. Muita huomioita voimaanpanolaista
Muut vastaajat, 68 vastaajaa

e Aikataulu

»

Lilan kirea muutoksen suuruuteen nahden

e  Muutostuki

»

»

»

Riittamaton muutoksen suuruuteen nahden

el aveja mukaan valmisteluun

Muutostuki kehittamiseen ei hallintoon

 Henkilostd ja henkiloston asema
» lrtisanomissuoja vs. ei irtisanomissuojaa
» Henkiloston koulutusresurssit
» Henkildvaikutusten arviointi
» Henkil6ston mukaanotto muutoksen valmisteluun ja toteutukseen
 Kiinteistot ja omaisuus
» Investoinnit ja yllapito seka jo tehtyjen toimien vaikutusten huomioiminen
» Osakeyhtio parempi kuin kuntayhtyma
Rahoitus
» Siirtyméaika saisi olla pidempi, 4-5 vuotta

K
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Kys. 45. Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee
erityisesti huomioida? Kuntavastaajien (223) koonti

Aikataulun Kkireys
» EiI mahdollista riittavan huolellista valmistelua
« Kuntien rooli
» Kuntalahtdisyys valmistelussa, vaikuttamismahdollisuudet
» Kuntien asema ja tehtavat tulevaisuudessa
 Rahoitus
» Kannustavuus
» Kustannusten hallinta ja jakautuminen
 Uudistuksen suhde perustuslakiin
» Kuntien itsehallinto ja tehtavat
e Muutostuki

» Muutoksen suuruuteen nahden riittamaton
» Suunnattava vahvasti toimeenpanoon ja kunnille

K
r Kuntaliitto
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Kys. 45
Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti
huomioida? Alle 20 000 asukkaan kunnat, 175 kuntaa

. Aikataulu

» Aikataulu uudistuksen onnistuneeseen toimeenpanoon ja muutoksen suuruuteen nahden on liian
kirea

Kunnan rooli
» Kunnan asema ja tehtavéat jatkossa
» Kuntalahtdisyys uudistuksen toimeenpanossa
» Kuntien vaikutusmahdollisuudet sote-palveluihin jatkossa
» STM:n ohjausvallan kasvu
e Lain valmistelu
» Suhde perustuslakiin ja kunnalliseen itsehallintoon epéaselva
» Laki keskenerainen ja monin paikoin epaselva
« Rahoitus ja kustannusten jako
» Kustannusten hallinta
» Kustannusten jakautuminen
» Kannustavuus
 Sosiaalipalveluiden vahvempi huomioiminen
 Lahipalveluiden turvaaminen
« Toimivien rakenteiden huomioiminen
e  Tuotannon tehokkuuden varmistaminen
 Alueiden erilaisuuden huomioiminen

r Kur;t‘,ﬂ“itt\éaikutusten arvioinnin puuttuminen
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Kys. 45
Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti
huomioida? 20 000 — 50 000 asukkaan kunnat, 29 kuntaa

« Aikataulu

» Aikataulu uudistuksen onnistuneeseen toimeenpanoon ja
muutoksen suuruuteen ndhden on lilan kirea

 Rahoitus ja kustannusten jako
» Kustannusten hallinta
» Kustannusten jakautuminen
» Kannustavuus
« Kunnan rooli
» Kuntalahtoisyys uudistuksen toimeenpanossa
» Kuntien vaikutusmahdollisuudet sote-palveluihin jatkossa
e Lain valmistelu
» Suhde perustuslakiin ja kuntien tehtaviin
e Muutostuki
» Riittamaton
» Kohdennettava erityisesti organisaatioiden muodostumiseen
r Kun-ta“ittl(?alvelujen turvaaminen muutosvaiheessa
N
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Kys. 45
Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti
huomioida? Yli 50 000 asukkaan kunnat, 19 kuntaa
o Aikataulu
» Aikataulu uudistuksen onnistuneeseen toimeenpanoon on
lilan kirea
 Rahoitus ja kustannusten jako
» Kustannusten hallinta
» Kannustavuus

e Kunnan rooli
» Kuntalahtoisyys uudistuksen toimeenpanossa
e Lain valmistelu
» Suhde perustuslakiin ja kuntien tehtaviin
e Muutostuki
» Riittamaton
» Estettava paallekkainen ty0 toteutusvaiheessa
v e Vastuukunta —mallin mahdollisuus
N

Kuntaliitto
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Kys. 45. Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee
erityisesti huomioida? Muut vastaajat, 120 vastaajaa

Palvelujen turvaaminen
» Erityisryhmien huomioiminen
» Lahipalvelut

 Alkataulu
» Alkataulu on lilan kirea

o Toteutuksen tulisi lahtea puhtaalta poydalta

 Henkiloston mukaan ottaminen ja aseman
turvaaminen

« Alueiden erityispiirteet
 Muutostuki
» Uudistuksen ohjaus ja resurssointi

K
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Kys 46. Keskeiset nak6kulmat, kunnat
Voitte lopuksi tuoda esiin yleisia nakdkulmia hallituksen esitysluonnokseen liittyen.
Listatkaa alkuun mielestdnne kolme tarkeinta ndkoékulmaa.

Talous, rahoitus ja kustannusten jako
» Rahoitusjarjestelméa on epaselva
» Kuntien talouden turvaaminen tulevaisuudessa
» Kannustimien puuttuminen
« Kuntien tehtavat ja vaikutusmahdollisuudet
» Kuntien vaikutusmahdollisuudet heikkenevat
» Soten ja kunnan muiden tehtavien yhteys hankaloituu
 Vaikutusarviointi
» Puuttuminen ongelmana
Tuottamisvastuu

» Mahdollistettava paikallinen harkinta ja monipuoliset
rakenteet

Perus- ja lahipalvelut
» Palveluiden turvaaminen ja kehittaminen

K
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Kys 46. Keskeiset nakokulmat, Alle 20 000 asukkaan kunnat
Voitte lopuksi tuoda esiin yleisia nakdkulmia hallituksen esitysluonnokseen liittyen.
Listatkaa alkuun mielestdnne kolme tarkeinta ndkoékulmaa.

Talous, rahoitus ja kustannusten jako
» Rahoitusjarjestelma on epaselva
» Kuntien talouden turvaaminen tulevaisuudessa
. Kuntien tehtavéat ja vaikutusmahdollisuudet
» Kuntien vaikutusmahdollisuudet heikkenevéat
» Soten ja kunnan muiden tehtavien yhteys hankaloituu
. Perus- ja lahipalvelut
» Palveluiden turvaaminen ja kehittdminen
. Sote-laki yleisesti
» Uudistus ja sen mukainen integraatio on kannatettava
» Uudistus on puutteellinen ja sita on tdsmennettava
. Vaikutusarviointi
» Puuttuminen ongelmana
. Perustuslaki
» Suhde kunnalliseen itsehallintoon
. Toimeenpano
» Aikataululliset haasteet

K
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Kys 46. Keskeiset ndk6kulmat, 20 000 — 50 000 asukkaan

kunnat
Voitte lopuksi tuoda esiin yleisia nakdkulmia hallituksen esitysluonnokseen liittyen.
Listatkaa alkuun mielestanne kolme tarkeinta ndkékulmaa.

 Talous, rahoitus ja kustannusten jako
» Monimutkainen ja selkeytettava
» Kannustimien puute

 Tuottamisvastuu
» Paikallinen harkinta mahdollistettava

e Vaikutusarviointi
» Kustannusarvioinnin puute

K
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Kys 46. Keskeiset nakokulmat, yli 50 000 asukkaan kunnat
Voitte lopuksi tuoda esiin yleisia nakdkulmia hallituksen esitysluonnokseen liittyen.
Listatkaa alkuun mielestdnne kolme tarkeinta ndkokulmaa.

 Rahoitus
» Selkeytettava
» Kannustimet
» Kuntien taloudellisesta kantokyvysta huolehtiminen

e Tuottamisvastuu
» Mahdollistettava paikallinen harkinta ja monipuoliset
rakenteet
 Kuntien tehtavat
» Kunnalle aito vaikutusmahdollisuus
» Kunnalle aito ohjausmahdollisuus
» Valmistelun kuntavetoisuus

K
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