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Riktlinjer for bildningen 2030

Kommunforbundets bildningspolitiska program

Riktlinjer for bildningen ar Finlands Komnmunforbunds
bildningspolitiska program, dar riktlinjerna fér Kommun-
forbundets centrala mal inom bildningspolitiken dras upp
fram till 2030. Programmet baserar sig pa Kommunfoér-
bundets strategi 2017-2021 Finlands framgang skapas
lokalt. Med hjalp av tyngdpunkterna i strategin - steget
fore, samarbete 6ver granserna och nyskapande kultur
- har de kommande arens andringsbehov identifierats i
programmet.

Finlands Kommunférbund representerar alla kommuner
och kommunalt anknutna organisationer i Finland. | texten
anvands ordet kommun som &verbegrepp for kommuner,
stader och kommunalt anknutna organisationer.

Genom sina atgarder bidrar Finlands Kommunférbund
pa ett nationellt plan till att kommuner och kommunalt
anknutna organisationer ges mojligheter att utveckla sin
verksamhet och sina tjanster och att sjalva finna de 16s-
ningar som fungerar bast.

Det ar fortfarande mojligt att i olika delar av landet
tillhandahalla de bildningstjanster som stéder och upp-
ratthaller kommmuninvanarnas vélfard och kommunens
livskraft. For att malet ska uppnas behdver kommunerna
tillrackliga befogenheter och resurser for att skota de
uppgifter de tilldelats och framja valfarden i det egna
lokalsamhallet.

Kommunerna svarar ocksa i fortsattningen for basservicen
inom bildningen. Kommunerna har bade nationellt och

lokalt en central roll nar det galler att ordna och produce-
ra bildningstjanster som en del av helheten i respektive
kommun.

Det kommunala faltet ar inte enhetligt, men det har ett
gemensamt mal nar det galler att trygga lokaldemokratin
och de kulturella grundlédggande rattigheterna pa lokal
niva. | kommunernas strategier betonas kommunernas
sarpragel och lokalkultur. | fraga om organisering och
utveckling av tjanster fungerar inte en och samma l6sning
i alla kommuner, och samma fragor utgor inte heller ut-
maningar pa samma satt for var och en av dem.

Bildningen ar av central betydelse for en balanserad och
hallbar utveckling for saval manniskan som sambhallet, for
samhallsfreden. Framtidens kommun ar en bildningskom-
mun. Till bildningskommunens karnuppgifter hér sma-
barnspedagogik och utbildningstjanster samt biblioteks-,
idrotts-, ungdoms- och kulturtjanster. Det finns mang-
sidiga mojligheter for invanarna att folja det livslanga
larandets vag. Bildning ger verktyg och innehall i olika
skeden av livet.

Utdver sin bildningsuppgift har kommunernas bildnings-
tjanster ocksa en betydande roll i framjandet av kom-
muninvanarnas valfard och delaktighet, minskandet av
ojamlikhet samt skapandet av mojligheter. For att bild-
nings- och valfardsuppdraget ska fullgéras maste ledning-
en och beslutsfattandet utvecklas, sa att resurserna styrs
sa effektivt som mojligt till ratt andamal.



Organiseringen och produktionen av tjanster i olika slags
kommuner forutsatter allt mer forsoksverksamhet,
natverkande, koordinering, flexibilitet och utnyttjande av
teknologi.

Elektronisk kommunikation, robotisering, digital arende-
hantering och andra tekniska innovationer skapar mgjlig-
heter, men de kan ocksa skapa en kansla av otillracklighet
och utanforskap. Bildningstjansterna har en viktig roll nar
det géller att skapa delaktighet och nytt kunnande.

Med hjalp av bildningstjanster bygger man upp en stark
grund for ett gott liv runt om i landet och stéder lokal
samhorighet och trygghet.

Kommunfoérbundets styrelse godkande politikprogrammet
19.9.2019.

Med bildningstjanster avses i programmet smabarns-
pedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning, gymnasieutbildning, yrkesutbildning, fritt bild-
ningsarbete, vuxenutbildning, grundldggande konstunder-
visning, kommunernas kulturverksamhet inklusive konst-
och kulturinstitutioner, bibliotekstjanster samt idrotts- och
ungdomstjanster.

1 Kommunforbundets bildnings-

politiska vision

Bildningstjansterna skapar forutsattningar for att var och en ska kunna leva ett aktivt, skapande
och meningsfullt liv. Genom sina atgarder utvecklar och stéder Kommunférbundet kommunerna

i ordnandet av bildningstjanster.

Kommunerna hors i det nationella beslutsfattandet och i dess beredning samt i utvarderingen
av verksamheten. Kommunférbundet paverkar aktivt det nationella beslutsfattandet och deltar
i beredningen av arenden i samarbete med kommuner och kommmunalt anknutna organisatio-

ner.



2 Kommunerna star infor

en ny situation

Bildningstjansterna framjar och uppratthaller det goda samt l6ser och

forebygger problem

Manga globala fenomen inverkar pa manniskornas och
kommunernas verksamhetsbetingelser pa det lokala
planet. Det bildningspolitiska programmet lyfter fram
fenomen dar bildningstjansterna och deras verkningar
uppskattas ha en sarskilt stor roll och betydelse. Dessa
fenomen berér kommunerna och samtidigt kommunin-
vanarna. Det viktiga ar att hitta l6sningar och metoder
som bereder kommunerna verksamhetsmajligheter och
en hallbar framtid. Genom att frémja kommunernas
verksamhetsmojligheter erbjuder man kommuninvanarna
paverkansmaojligheter och valfard samt sadant kunnande
och sadan bildning som behdvs i livet. Programmets mal
och atgarder gdller alla aldersgrupper och alla bildnings-
tjanster, om inte nagot annat uttryckligen anges.

Centrala fenomen som paverkar kommunernas bild-
ningstjanster ar:

e  Klimatférandringen - hallbara tjanster och hall-
bar livsforing

e Mangsidig delaktighet och férnyat beslutsfattan-
de - alla paverkar

» Befolkningen och den regionala sarutvecklingen
- uppgifter och ansvar omfordelas

e  Bildningskommunen ger méjligheter - samarbe-
te, partnerskap och natverkande som tillvaga-
gangssatt

e Valfard for alla - bildning bar

e  Kontinuerligt larande - kunnande och skapande
hela livet
Resurser for framtiden - finansieringen for kom-
munernas bildningstjanster maste utokas
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2.1 Klimatférandringen - tjanster
och livsforing pa ett hallbart satt

Klimatférandringen staller krav pa kommmunerna att
forutse hur verksamheten paverkar kommuninvanarnas
valfard och livsmiljo pa lang sikt. Kommunerna har en
nyckelposition nar det galler att framja en socialt hallbar
utveckling for att 6ka valfarden.

Bildningstjansterna erbjuder manniskorna information och
alternativ sa att de kan gora hallbara val i livet. Genom
hallbara vardagsbeslut kan varje kommuninvanare gora
val och paverka klimatférandringen lokalt och globalt.
Som producent av tjanster inom fostran, utbildning, val-

fard och halsa ar bildningssektorn en betydande pedago-
gisk paverkare och mojliggorare. Innehallen i och malen

for utbildningen baserar sig pa principerna for en hallbar
livsstil.

Kommuninvanarna dr intresserade av att fa veta hur
bildnings- och valfardstjansterna produceras i enlighet
med en hallbar utveckling sa att bland annat verksamhet-
ens koldioxidavtryck minskar. Genom energieffektivitet

i planering, genomférande och anvdndning av trafiken,
servicendtet och investeringar kan man minska utslappen.
Kommunernas och stadernas natverkande skapar férut-
sattningar for en ny form av ekonomisk tillvaxt, export
och framfor allt utveckling av digitala produkter.



Kommunférbundets bildningspolitiska mal

Bildningstjansterna tillgodoser grundlaggande kulturella
rattigheter och ¢kar jamstalldheten och valfarden.

Produktionen av tjanster utvecklas och framjas genom
manga kanaler med beaktande av tillgangligheten till
tjansterna, kommuninvanarnas olika typer av servicebe-
hov och digitaliseringens mojligheter.

Kommunerna far stod i att ta fram och ta i bruk hallbara
I6sningar exempelvis inom planeringen av servicenat,
byggandet, samarbetet och samverkan mellan kommu-
nerna samt uppdateringen av personalens kompetens.

0Ocksa inom upphandlingen starks kunnandet och innova-

tiva l6sningar.

Kommunens riktlinjer for hallbar utveckling utgér grunden

for hur lokalerna anvands inom bildningstjansterna och

for tillvagagangssatten nar det galler servicen. Lokalerna

anvands effektivt som allaktivitetslokaler éver sektors-
granserna.

Inlarningen av kunskaper och fardigheter for en hallbar

livsstil utgor en viktig del av undervisningen och fostrings-

arbetet och genomsyrar hur all verksamhet ordnas.

V| \

Kommunférbundet agerar

Kommunférbundet och kommunerna utvecklar till-
sammans ldsningar genom vilka kommunerna kan
framja och trygga att de kulturella grundlaggande
rattigheterna tillgodoses.

Kommunférbundet hjalper kommunerna att hitta 16s-
ningar som beaktar lokala forhallanden och behov och
som mojliggor att bildningstjansterna kan ordnas och
produceras pa ett hallbart satt.

Kommunfoérbundet framjar samarbetet mellan kom-
munerna i organiseringen av verksamheten, inbegri-
pet utvecklingen av digitala verksamhetsmodeller och
tjanster.
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2.2 Mangsidig delaktighet och for-
nyat beslutsfattande - alla paverkar

I Finland ut6vas offentlig makt av staten och kommu-
nerna. Det kommunala beslutsfattandet paverkas av
kommunens roll som regional aktor, agare, plattform,
huvudman och utbildningsanordnare. Den lokala verksam-
hetskulturen och ledningen definierar kommmunens férhal-
lande till andra kommmuner, kommuninvanare, utbildnings-
anordnare, féretag och sammanslutningar.

Genom sina egna atgarder kan kommunerna aktivt fram-
ja samhorighet, delaktighet och jamlikhet. Det ar viktigt
att beakta tillgangligheten och méjliggéra anvandningen
av olika kanaler for delaktighet och olika verksamhetsmo-

deller. Delaktigheten blir mangsidigare och det forutsatter
fornyelse och 6ppenhet i beslutsfattandet.

Kommuninvanaren vill och kan paverka pa olika satt.
Kommuninvanare med olika spraklig och kulturell bak-
grund utvecklar och breddar den finlandska kulturen och
det finlandska samhallet. Kommunen samlar olika sam-
manslutningar och referensgrupper och starker dérmed
invanarnas sociala delaktighet och samhorighet. Genom
att dra nytta av kommuninvanarnas erfarenheter far man
battre tjanster och ett 6ppnare beslutsfattande. Delaktig-
heten skapar ocksa trygghet och férebygger marginalise-
ring nar manniskorna upplever sig vara en del av en lokal
gemenskap och kan paverka sadana angeldgenheter som
beror dem sjalva.



Kommunférbundets bildningspolitiska mal

Kommuninvanarna kan pa lika villkor delta i planeringen
av kommunens tjanster och verksamhet samt paverka
beslut som berér dem sjdlva.

Man lar sig och far mojligheter till att delta och paverka
aktivt redan fran barnsben inom smabarnspedagogiken,
skolan och ungdomsarbetet genom demokratifostran.
Dessa fardigheter starks sedan inom utbildningen pa
andra stadiet samt genom kontinuerlig inlarning sa lange
man lever.

I delaktigheten och beslutsfattandet utnyttjas ocksa digi-
tala tjanster och system, vilka utvecklas bade av kom-
muner sinsemellan och av kommuner i samarbete med
foretag.

Kommunerna stdder medborgarsamhallet och den tredje
sektorn och utnyttjar det kunnande och de méjligheter
dessa erbjuder till exempel vid tillhandahallandet av kul-
tur- och idrottstjanster.

Kommunférbundet agerar

Kommunférbundet stoder kommunernas personal,
tjanstemannaledning och beslutsfattare i framjandet
av delaktigheten och mojligheterna att paverka.

Kommunférbundet hjalper kommunerna att hitta
Iampliga partnerskapsformer och att framja dialogen
med den tredje och den sa kallade fjarde sektorn.

Kommunférbundet stéder kommunerna bland annat
genom utbildningar, for att delaktighet och paverkan
ska vara en del av i synnerhet barnens och de ungas
vardag och ett led i tillhandahallandet av bildnings-
tjanster.




2.3 Befolkningen och den regiona-
la sarutvecklingen - uppgifter och
ansvar omfordelas

Regionerna och kommunerna utvecklas i olika riktningar
och samma Iésningar fungerar inte ¢verallt. Befolknings-
underlaget ar socialt och kulturellt mer mangfasetterat

an tidigare. Den sjunkande nativiteten, den aldrande
befolkningen samt den inre och yttre flyttrorelsen innebar
bade utmaningar och maojligheter nar det galler att ordna
bildningstjanster.

Att sakerstalla tillgangen till tjanster ar en utmaning bade
i glest befolkade omraden och i stadsregioner som vdxer

kraftigt. Kulturell mangfald och internationalism hor till
vardagen i manga kommuner och sarskilt stadskulturen
férandras snabbare an kulturen i landet i 6vrigt. Finland
ar en del av den globala varlden och saval den interna-
tionella arbetsmarknaden som olika internationella kriser
paverkar ocksa vart land.

I den regionala och befolkningsmassiga sarutvecklingen
behovs dels samarbete mellan kommunerna exempelvis
vid ordnande av utbildning och dels forsoksverksam-

het och gransoverskridande samarbete exempelvis for
utveckling av digitala tjanster och utnyttjande av distans-
undervisning. En livskraftig framtid for kommunen beror
i hog grad pa om det finns hogklassiga utbildnings- och
sysselsattningsmojligheter.




Kommunférbundets bildningspolitiska mal

Tillgangen pa och tillgangligheten till smabarnspedagogik,
utbildnings-, biblioteks-, kultur-, idrotts- och ungdoms-
tjanster tryggas i olika delar av landet och man utnyttjar
ocksa de mojligheter distansundervisningen erbjuder.

Smabarnspedagogiken, den grundldggande utbildning-
en och utbildningstjansterna pa andra stadiet bildar ett
kontinuum och utgér en grund fér att kommmuninvanaren
ska kunna bygga upp sitt kunnande. Barn och unga far en
hogklassig fostran och utbildning i hela landet samt de
fardigheter som behovs for fortsatta studier.

Lagstiftningen om utbildning samt statens finansierings-
principer sporrar till och framjar samarbete mellan olika
utbildningsformer, utbildningsstadier, kommuner, utbild-
ningsanordnare och andra aktorer.

I kommunernas utbildningspolitik tillampas en dgarstyr-
ning som stéder kommunernas och regionernas strategis-
ka mal.

En hogklassig och regionalt tillganglig gymnasieutbildning
starker den lokala livskraften och méjliggér évergang till
hogskoleutbildning.

Genom att utveckla den yrkeskompetens som behévs pa
arbetsmarknaden starker kommunerna sin livskraft och
forbattrar kommuninvanarnas delaktighet och valfard.

Vid utvecklingen av den regionala livskraften utnyttjas
sarprageln, kunnandet, kulturarvet och kreativiteten ge-
nom ett brett samarbete.

Digitala tjanster och samarbete i anslutning till dem
mojliggdér manga olika satt att producera utbildnings- och
andra bildningstjanster och att utveckla nya innovationer.

Kommunférbundet agerar

Kommunfoérbundet arbetar for att tillgdngligheten till
och en effektiv produktion av bildningstjanster ocksa
i fortsattningen kan sakerstallas i hela landet inom
ramen for de allmant utformade ramvillkoren och de
olika alternativen for genomférande, sasom distans-
undervisning.

Kommunférbundet utreder med vilka metoder man
kan framja samarbetet mellan olika utbildningsfor-
mer och utbildningsanordnare och utveckla smidiga
samarbetsformer for att sakerstalla tillgangen till
utbildning.

Kommunfoérbundet stéder kommunerna att eliminera
hindren for regionalt samarbete och utnyttja samar-
betsmojligheter.

Kommunfoérbundet stéder och framjar utnyttjandet av
digitalisering i organiseringen av tjanster.

Kommunfoérbundet uppratthaller natverk dar man for
en dialog med kommunerna om deras olika behov
och majligheter.



2.4 Bildningskommunen ger majlig-
heter - samarbete, partnerskap och
natverkande som tillvagagangssatt

Kommunen ansvarar aven i fortsattningen for bildnings-
tjansterna inom det egna omradet. Malet ar att trygga
tillgangen pa och tillgangligheten till tjanster med be-
aktande av alla dldersgrupper. Bildningstjansterna ger livs-
innehall och stéder manniskornas vaxande och utveckling.

Kommunerna leds yrkesmadssigt och politiskt i gott sam-
arbete. Betydelsen av samarbetet mellan kommunerna
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framhavs i det regionala samarbetet. Dartill starker kom-
munen sina tjanster och utnyttjar andra aktoérers kunnan-
de i ett gransoverskridande natverkssamarbete.

Olika foreningar och organisationer erbjuder manniskorna
mojligheter till att samarbeta kring verkningsfull, valfards-
framjande verksamhet. Fritt utdvade sysselsattningar och
olika plattformar erbjuder nya majligheter till aktivitet.
Kommunen kan genom sina egna lésningar stodja kom-
muninvanarnas och sammanslutningarnas verksamhet
och ta med dem som samarbetsparter i organiseringen
och utvecklandet av tjanster.



Kommunférbundets bildningspolitiska mal

Bildningskommunens verksamhetsférutsattningar starks,
sa att till exempel kvalitet och jamlika utgangspunkter
kan tryggas flexibelt inom den grundldggande utbildning-
en.

Det goda samarbetet mellan bildningstjansterna och
kommunerna, de kommunalt anknutna organisationerna
och tredje sektorn vidareutvecklas. Privata aktérer kom-
pletterar det offentliga serviceutbudet.

Kommunerna prognostiserar, stdller strategiska mal for
bildningstjansterna och utvarderar regelbundet hur malen
uppnatts.

Ledningen av bildningsvasendet forutsatter evidensbase-
rat ledarskap, samarbets- och kommunikationsfardigheter
och forstaelse av vidare helheter.

Samarbetet mellan olika sektorer starks i kommunerna
och kommunerna utnyttjar aktivt de mojligheter som det
regionala samarbetet erbjuder.

Med hjalp av gemensamma diskussions- och berednings-
forum utvecklar kommunerna sina tjanster tillsammans
med olika organisationer och andra aktorer.

Kommunférbundet agerar

Kommunfoérbundet arbetar for att bildningskommu-
nens verksamhetsforutsattningar och kvalitet ska
forbattras genom att man tryggar rorelsefriheten vid
organiseringen av verksamheten, en tillracklig kompe-
tensniva och resurser.

Kommunférbundet ordnar utbildning som stoder le-
darskapet inom bildningstjansterna.

Kommunfoérbundet stéder och uppmuntrar kommu-
nerna till att inom bildningstjdnsterna samarbeta med
olika aktorer och 6ver sektorsgranserna.

Kommunférbundet utvecklar tillsammans med kom-
munerna jamférelsedata och indikatorer for bild-
ningstjansterna och erbjuder redskap for till exempel
bedémning av framjandet av halsa och vélfard i kom-
munerna samt konsekvensbedémningar.

Kommunfoérbundet framjar olika former av samarbete,
natverkande och partnerskap dar man ocksa utnyttjar
digitala mojligheter.

Kommunférbundet paverkar pa nationell niva bered-
ningen av riktlinjer gallande olika sektorsévergripan-
de samarbetsstrukturer inom bildningstjanster samt
social- och halsovardstjanster.



2.5 Valfard for alla - bildningen bar

Bildningstjansterna ar av stor betydelse for kommun-
invanarnas valfard. | en framgangsrik och valmaende
bildningskommun ar kommuninvanarna aktivt med och
bygger upp sin valfard. Kommuninvanaren upplever sig
vara en viktig del av samhallsgemenskapen. Invanaren
inkluderas i verksamheten och erbjuds forutsattningar for
att bygga upp ett gott liv i olika livssituationer tillsam-
mans med andra manniskor.

I vardagsservicen blir manniskan bemott, far hjalp och
stod for att sjalvstandigt kunna fatta beslut som galler
henne sjalv. Problem identifieras i ett tidigt skede och
man erbjuder hjalp innan de forvarrats. For att valfarden
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ska framjas pa ett framgangsrikt satt forutsatts det att
alla sektorer har forstaelse for manniskans behov och for
vikten av samarbete mellan olika sektorer.

Bildningstjanster som ar tillgangliga och viktiga for valfar-
den, sasom motion och kultur, erbjuds manniskor i olika
aldrar och det ar 1att for kommuninvanarna att hitta dem.
Bade lokalt och regionalt férekommer det ett malinrik-
tat och fungerande samarbete med andra aktorer 6ver
férvaltningsgranserna.

Kommunférbundets bildningspolitiska mal

En viktig uppgift for fostran- och utbildningssystemet ar
att med stéd av samhallet framja barns och ungas valfard



och stédja familjerna i deras uppgift som fostrare.

De smabarnspedagogiska tjansterna bestar av olika
verksamhetsformer som ger barnen mojlighet att delta i
smabarnspedagogiken pa ett flexibelt satt med beaktan-
de av familjernas olika livssituationer.

Skolans roll i framjandet av valfarden starks genom att
man utarbetar verksamhetsmodeller som stéder vélbefin-
nandet i skolan och utvecklar den fritidsverksamhet som
sker i samband med skoldagen.

Den individuellt och generellt inriktade elevhélsan utveck-
las s3a att den pa lika villkor stéder barn och unga under
olika skeden av utbildningsvéagen eller olika elevgruppers
olika behov. Kommunen kan ordna elevhalsotjansterna
sjalv eller i samarbete med andra kommuner.

Fritidsverksamheten utvecklas utgdende fran olika al-
dersgruppers intressen och sett ur valfardsframjandets
synvinkel. Kommunerna skapar mojligheter till mangsidig
fritidsverksamhet pa ett flexibelt satt utgaende fran sina
egna villkor. Kommunerna beslutar sjdlva pa vilket satt
och i vilkken omfattning tjansterna ordnas.

Ungdomsarbetets, idrottens, konstens och kulturens moj-
ligheter i framjandet av hdlsa och valfard starks i kom-
munernas strategiarbete och i planerna for olika sektorer.
Dessutom utdkas kommuninvanarnas mojligheter till
verksamhet pa eget initiativ.

Sarskilt inom tjansterna for barn och familjer utvecklas
effektfulla verksamhetsmodeller och sektorsévergripande
servicekedjor pa kontaktytorna mellan bildningstjans-
terna, kommunens 6vriga sektorer samt andra aktorer,
dar man ocksa beaktar de digitala tillampningarna och
innehallen.

Kommunférbundet agerar

Kommunférbundet utvecklar tillsammans med
kommunerna nya verksamhetsformer for att ordna
hdgklassiga bildningstjanster.

Kommunférbundet framjar enhetligheten inom
vard, fostran och undervisning (educare) vid utveck-
lingen av smabarnspedagogiska tjanster.

Kommunférbundet arbetar for att kommunerna far
bibehalla ett spelrum for I6sningar som passar bast
pa det lokala planet.

Kommunférbundet utreder olika satt och mojlighe-
ter att framja fritidsverksamhet.

Kommunférbundet deltar i utvecklingen av en
riksomfattande datainsamling for bildningstjans-
terna och indikatorer som beskriver vdlfarden.
Uppgifter som en gang samlats in i samband med
statistikforing och datainsamling ska kunna utnytt-
jas mera samordnat i hogre grad an nu.

Kommunférbundet stéder atgarder som, genom
ett kommunalt samarbete for att framja tillganglig-
heten, avlagsnar hinder for utnyttjande av digitala
tjanster och innehall.

Kommunférbundet férmedlar information om verk-
samhetsmodeller for att framja halsa och valfard
samt om bildningstjansternas effekter pa valfarden.

Kommunférbundet arbetar for att det inte ska
finnas strukturella hinder for sektorsévergripande
servicekedjor och kontaktytor.



2.6 Kontinuerligt larande - kunnan-
de och skapande hela livet

Utbildning och larande mojliggor for var och en att vdxa
som madnniska och leva ett gott liv och vara delaktig i
samhallet. En laroplansbaserad kontinuitet mellan olika
utbildningsstadier och en obruten studievag tkar elevens
och studerandens valmaende.

Tillgangen till utbildning ar en av 2020-talets stora utma-
ningar, samtidigt som utbildningssystemet allt mer utgor
en kompetensbaserad helhet. Kommunerna utgor en
plattform for kompetensutveckling, med beaktande av
olika utbildningsformers tjansteproducenter.

Den kontinuerliga larstigen borjar med smabarnspedago-
gik och fortsatter med den grundldggande utbildningen,
andra stadiet, hogskoleutbildningen och vuxenutbildning-
en. Utover dessa erbjuder arbetslivet och fritiden majlig-
heter till larande samt uppratthallande och utékande av
fardigheter och kunnande. Utbildningssystemet maste
kunna svara mot individens och arbetslivets behov ge-
nom att erbjuda majligheter till flexibel utbildning i livets
olika skeden. Kontinuerligt Iarande ger majligheter till att
vara delaktig i samhallet oberoende av bakgrund.

Med tanke pa bade samhallet och individen &r det viktigt
att manniskornas kunskaper och fardigheter och deras
kompetens kan identifieras och utnyttjas pa ett mangsi-
digt satt. Varje manniska behover fastpunkter och genom
utbildningstjanster kan man erbjuda bade barn och vuxna
mojligheter till att finna en férankring oberoende av
spraklig och kulturell bakgrund.
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Kommunférbundets bildningspolitiska mal

Ett offentligt finansierat och avagiftsfritt utbildnings- och
examenssystem skapar en grund fér medborgarnas kom-
petensutveckling.

De olika utbildningsformerna och utbildningsstadierna,
examensgrunderna och laroplanerna bildar en obruten
helhet som inte onédigt forlanger studietiderna. Utbild-
ningssystemet utvecklas i en kompetensbaserad riktning.

Samarbete mellan utbildningsanordnarna sakerstaller en
obruten studievag for eleven och studeranden genom
hela utbildningssystemet.

En mangsidig och hogklassig handledning starker elevens
och studerandens sjalvkannedom och inlarningsfardig-
heter samt andamalsenliga val av utbildning. Efter den
grundlaggande utbildningen erbjuds man ocksa annat
stod och handledning for att man ska kunna 6va fardighe-
ter och kompetenser som behovs i livet.

Var och en kan komplettera sitt kunnande pa arbetsmark-
naden pa ett smidigare satt an nu.

Befolkningen beharskar grundldggande fardigheter,
sasom en mangsidig laskunnighet. Vid sidan av ldroan-
stalterna utnyttjas ocksa de mojligheter biblioteket och
medborgarinstituten erbjuder for kompetensutvecklingen.

Mal i olika skeden av larstigen

En tvaarig forskoleundervisning dkar ocksa femaringar-
nas deltagande i smabarnspedagogik. Om systemet med
hemvardsstod ses éver, bér andringarna uppmuntra till
atergang till arbetslivet och man bér beakta det 6kade
servicebehovet inom smabarnspedagogiken.



Oppen smabarnsbedagogik identifieras och erkanns som
en del av deltagandet i smabarnspedagogik. For att 6ka
mojligheterna till att delta i smabarnspedagogik utvecklas
sarskilt den 6ppna verksamheten inom smabarnspedago-
giken foér 2-4-aringar.

Den grundldggande utbildningen férnyas. Processen kra-
ver en bred debatt och nationella riktlinjer som omspdan-
ner flera regeringsperioder och som stakar ut utbildning-
ens mal, strukturer och innehall.

Anordnarna av gymnasieutbildning anpassar sitt service-

nat ansvarsfullt och kontrollerat i enlighet med arskullar-

nas utveckling och utnyttjar samtidigt de mangsidiga satt
som finns att anordna utbildningen.

Kommunerna ansvarar sjdlva eller tillsammans med andra
kommuner for utbildningen av barn och unga till slutet

av utbildningen pa andra stadiet. Tjansteleverantoren kan
ocksa vara en privat aktor.

Det fria bildningsarbetet svarar mot lokala och regionala
utbildningsbehov samt starker basfardigheter, kunnande
och hobbyer pa ett mangsidigt satt.

Kommunférbundet agerar

Kommunférbundet stoder tillgangen till utbildning i
enlighet med de lokala och regionala bildningsbeho-
ven.

Kommunfoérbundet framjar att var och en ges moj-
lighet till en uppmuntrande och flexibel Iarstig pa ett
ekonomiskt andamalsenligt satt.

Kommunfoérbundet arbetar for att finansieringen och
lagstiftningen ska framja samarbetet mellan utbild-
ningsformerna.

Kommunférbundet arbetar fér att man vid behov ska
kunna bygga upp sin utbildning av moduler fran olika
utbildningsomraden och kombinera olika utbildnings-
formers utbud. Inom utbildningen beaktas individens
redan befintliga kunnande och detta erkanns i de
fortsatta studierna.

Kommunforbundet stoder och uppmuntrar kommu-
nerna till att genom pilotprojekt préva olika verk-
samhetsformer och verksamhetsmodeller samt nya
innovationer inom utbildningstjansterna, radgivning-
en och handledningen for vuxna.

Kommunférbundet stoder atgarder som breddar
samarbetet mellan olika sektorer, sdésom biblioteken,
smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbild-
ningen och det fria bildningsarbetet, for att framja
mangsidig lasning och laskunnighet.



2.7 Resurser for framtiden - finan-
sieringen for kommunernas bild-
ningstjanster maste utdkas

Med hjalp av tillracklig offentlig finansiering mojliggors
jamlika tjanster i hela landet. Statens uppgift ar att ta
hand om kommunernas och utbildningsanordnarnas
faktiska forutsattningar att klara av de uppgifter och
skyldigheter som dlagts dem. En tillracklig statsandelsfi-
nansiering stdder kommunernas mojlighet att svara pa
manniskors olika servicebehov pa det lokala och regionala
planet.

Utover statsandelsfinansieringen kan staten bevilja under-
stod for att olika mal ska kunna foérverkligas. | begransad
utstrackning ar riktade understdd ett utmarkt satt att
framja utveckling och pilotprojekt. Genom understdd kan
staten ocksa styra kommunerna i allt hégre grad. Finan-
sieringen av behovsprévade, riktade understod ar kortsik-
tig, osdker och splittrad och understoden kan i varsta fall
oka skillnaderna mellan kommunerna. En tidsbegransad
finansiering kan till och med férhindra utvecklingen av en
bestdende verksamhet.

Kommunférbundets bildningspolitiska mal

Den grundldggande finansieringen for bildningstjanster
bor utokas. En tillracklig statsandelsfinansiering tryggar
bildningstjansterna i olika kommuner och stader. Statsan-
delsfinansieringen bor aterstallas till minst 2012 ars niva
och indexhojningarna bor goras till fullt belopp sa att
finansieringen racker till for att tacka de kostnader skyl-
digheterna medfor.

I lagberedningen bedéms kostnadseffekterna grundligare

och mera realistiskt an nu. Statsandelsfinansiering for nya
eller utvidgade uppgifter bor anslas till fullt belopp.
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Finansieringssystemet bér mojliggéra ett brett samarbete
for omstruktureringen och utvecklingen av verksamheten.
Med hjalp av foérsok och en tillrackligt allmant utformad
lagstiftning kan man utveckla samarbetet och férnya
tjansterna.

Statsunderstdéden bor sammanforas till storre helheter
och utvecklas sa att de mojliggér en organiserings- och
utvecklingsverksamhet som stéder kommunernas olika
behov samt stéder bland annat reparationsbyggande.

| statsandelsreformen bor icke 6ronmarkta statsandelar
bevaras vid allokeringen av finansiering.

Vad galler de smabarnspedagogiska tjansterna utvecklas
finansieringssystemet sa att man bland annat kan beakta
forpliktelsen att ordna smabarnspedagogiska tjanster
inom en annan kommun &n hemkommunen till foljd av
arbete, studier eller andra orsaker (jfr hemmkommunser-
sattningen inom den grundldggande utbildningen).

Inom smabarnspedagogiken utvecklas flexibla 16sningar
med hjalp av vilka graden av deltagande inom smabarns-
pedagogiken kan hojas. Radgivningen och handledningen
for familjer utvidgas redan fran modraradgivningen.

Vid en eventuell familjeledighetsreform maste man beak-
ta hur anordnandet av och kostnaderna fér smabarnspe-
dagogiken paverkas.

Statsandelsfinansieringen maste 6kas for att man ska
kunna uppratthalla och utveckla en hégklassig, kommun-
baserad grundldggande utbildning. Pa sa satt mojliggors
ocksa riktade atgarder for att pa lokal niva stddja unga
som riskerar att marginaliseras.

Finansieringssystemet maste bidra till att alla unga har
mojlighet till utbildning eller examen pa andra stadiet



oberoende av ekonomiska faktorer, sa att till exempel
kostnaderna fér resor och logi inte blir oskaliga.

Konsekvenserna av det laromedelstilldagg som ar knutet
till studiestddet pa andra stadiet maste utvarderas och
systemet vidareutvecklas, sa att ekonomiska orsaker inte
utgor ett hinder for att fullgéra en andra stadiets utbild-
ning.

Finansieringen bor styras till huvudmannen for utbildning-
en. Staten och alla kommuner ska delta i finansieringen
av gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen.

Statens finansiering av kultur och konst ska utvecklas och
utokas langsiktigt. Finansieringen stdder bestdende verk-
samhet samt regionalt samarbete och utbud. Kommuner-
na bestammer sjdlva i vilken omfattning kulturverksam-
het ska ordnas och hur den ska finansieras.

Nar den andel av finansieringen for konst, ungdomsarbe-
te och idrott som harror fran tippningsvinstmedel minskar,
maste andelen av den statliga budgetbundna finansie-
ringen utokas.

Man bor se till att kommunerna har forutsattningar for
det valfardsarbete som utférs inom bildningstjansterna
genom att utvidga finansieringen till social- och halso-
vardsministeriets forvaltningsomrade.

Digitaliseringen av tjanster, radgivning och produktion av
tjanster via flera kanaler ska beaktas i statsandelsfinan-
sieringen. Exempelvis bibliotekets roll som radgivare av
digitala tjanster och verktyg breddar bibliotekets grund-
laggande uppgift.

Kommunférbundet agerar

Kommunférbundet arbetar for att man haller fast vid
finansieringsprincipen.

Kommunférbundet paverkar reformen av statsan-
delsfinansieringen av undervisnings- och kulturverk-
samheten.

Kommunférbundet arbetar for att kommunerna ska
kompenseras for sankningar av klientavgifter och
kostnader for avgiftsfrinet.

Kommunférbundet arbetar for att den statliga finan-
sieringen av konstinstitutioner ska stddja bestaende
verksamhet och regionalt samarbete.

Kommunfoérbundet deltar aktivt i utvecklandet av
incitamenten och finansieringsmekanismerna for
valfardsarbetet i kommunerna.

Kommunférbundet arbetar for att man inom basfi-
nansieringen i storre utstrackning an hittills identifie-
rar de kostnader som tjanster via flera kanaler sasom
digitala tjanster och radgivning férorsakar.






3 Kommunforbundet betjanar,
bevakar kommmunernas intressen
och utvecklar bildningstjansterna

Kommunférbundets vision ar: Finlands framgang skapas lokalt. Férbundets verksamhet bygger
pa starka partnerskap och natverksbaserat samarbete. Kommunférbundet betjanar kommmuner-
na, bevakar deras intressen och utvecklar kommunernas verksamhet tillsammans med dem.
Utbildningar, natverk, seminarier och projekt riktas till kommunerna for att stddja deras verk-
samhet. Lds mer om verksamheten pa Kommunférbundets webbplats: kommunforbundet.fi.

Enheten for undervisning och kultur har bestaende natverk:

e Arenan for yrkesutbildning

e Natverket for bildningsdirektdrer

e Medborgarinstitutens natverk

e  Styr- och expertgruppen for jamforelsedatabasen Kouluikkuna
e Natverket for kulturdirektorer

e Gymnasieforumet

e Natverket fér gymnasierektorer

o Natverket for bildningsvasendets sektordirektdrer

e Natverk for direktérerna for smmabarnspedagogik
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4 Bildningsfragor vid Kommun-
forbundet

Det bildningspolitiska programmet har utarbetats av personalen vid Kommunférbundets enhet fér undervisning och
kultur. De sakkunniga betjanar kommunerna, bevakar deras intressen och ar aktivt med i olika natverk och utvecklings-

grupper.

Terhi Paivarinta, direktor for undervisnings- och kulturenheten

Mari Ahonen-Walker, sakkunnig, idrott och unga

Minna Antila, jurist, juridiska fragor inom undervisnings- och kulturvasendet

Maarit Kallio-Savela, sakkunnig, yrkesutbildning

Jarkko Lahtinen, utvecklingschef, smabarnspedagogik

Karin Lassenius, sakkunnig, utbildning pa svenska till 31.7.2019

Minna Lindberg, sakkunnig, utbildning pa svenska fran 1.8.2019

Irmeli Myllymaki, projektchef, projektet Bildningskommunens roller och stod

Minna Puura, sekreterare, nyhetsbrevet Undervisning och kultur

Hannele Salminen, utvecklingschef, kontinuerlig inlarning och vuxenutbildning, prognostisering, hégskolepolitik
Johanna Selkee, sakkunnig, biblioteks- och kulturdrenden

Mari Sjostrém, sakkunnig, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning
Mikko Svartsjo, forskare, jamforelsedatabasen Kouluikkuna och enhetens statistik
Paivi Vaisanen-Haapanen, sakkunnig, fritt bildningsarbete och finansieringsérenden
Kydsti varri, sakkunnig, gymnasieutbildning
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