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Matcha kompetens och arbete

Ett Finland med livskraft, h6g sysselsattningsniva och kompetens
byggs i framtidens kommuner med kunden i centrum.
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V ¢ Offentlig service som stéder 6kad
' sysselsattning och foretagens tillvaxt blir en

7 / __ W del av kommunernas sysselsattnings- och
2 \ . 25~ > livskraftsuppgifter 2024.
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Nationell tidsplan

2022l

Lagpaketet till riksdagen

(september-oktober)

Riksdagsbehandling
(oktober—-december)

Lagpaketet pa remiss vecka 17
Tid fér utldtanden 8 veckor

2023 @

Riksdagsbehandlingen
fortsatter
(januari-mars)

Lagen fran riksdagen (mars)

Regeringsférhandlingar, ny
regering, nytt
regeringsprogram
(april—juni)

Eventuella samarbetsavtal
mellan kommunerna*
(november)

Samarbetsféorfarandet for de
statsanstillda inleds
(november)

20249

*Kommunen kan ordna tjansterna i egen regi om den har minst 20 000 anstéllda.
Om antalet anstillda underskrider 20 000 personer, ska kommunen tillsammans med en eller flera kommuner bilda ett sysselsidttningsomrade:
+ Sysselsittningsomradets sammanlagda arbetskraftsunderlag ar stérre 4n 20 000 personer
+ Ett geografiskt enhetligt omrédde som fungerar med tanke pé arbetsmarknaden och pendlingen
+ Aven de sprékliga rattigheterna ska tillgodoses och tillrdckliga resurser reserveras

Statens
samarbetsforfarande
fortsatter

Arbets- och
naringstjansterna éverfors
pa kommunerna vid slutet
av 2024, samtidigt 6verfors
personalen fran staten till
kommunerna

2025

Den nya
finansieringsmodellen
tas i bruk

.

Om arbetskraftsunderlaget i en kommun som sjilvsténdigt ansvarar for ordnandet av service eller i ett sysselsattningsomrade senare underskrider 20
000 personer tre ar i rad, ska kommunen eller sysselsattningsomradet avtala om samarbete som uppfyller férutsdttningarna med en annan kommun
eller ett annat sysselsittningsomrade.
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For ledningen av reformen kravs

Motiverande mal ”basta mojliga
kundupplevelse och férstarkning
av livskraften”

Klart ledarskap samt intensiv
vaxelverkan, inlarning tillsammans
och planering mellan olika aktorer

Personalens delaktighet,
uppskattning av kompetensen
och stddjande av orken i
férandringen

Processinriktat framskridande,
resurser och tid for utveckling
samt godkdnnande av det
halvfardiga

5 Sondering och konkretisering

gillande allt fran lokala l6sningar
till lokala behov

Vaxelverkan och inlarning
tillsammans mellan kommuner
och regioner i olika skeden och
situationer

Samordning av den féranderliga
referensramen for den
kommunala ekonomin, fragor som
galler organiseringsansvaret,
tjanster, konsekvenser av andra
reformer samt
digitaliseringsaspekter
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Ekosystemet for sysselsattning
skapar varde for den kommunbaserade
servicestrukturen

« Framjandet av livskraft och sysselsattning har en viktig roll i framtidens
kommuner efter social- och hilsovardsreformen.

« Den nya, permanenta kommunbaserade losningen for framjande av
sysselsattningen ar en helhet som samordnar olika tjanster och som syftar till
att framja efterfragan pa och utbudet av arbete.

* | det kommunledda ekosystemet for sysselsattning finns dynamiskt samarbete
mellan olika aktorer (inkl. utbildningsorganisationer, privata och tredje sektorn
samt valfardsomradena) och kommunernas egna tjanster. Ekosystemets
partner skapar lokalt gemensamma mal och férbinder sig till samarbete. Det
kan ocksa finnas flera lokala ekosystem som svarar mot olika behov.

« Kommunerna har en naturlig roll da det giller att sammanféra och leda
sysselsattnings- och livskraftsniatverken. Det finns tydliga mal och incitament
for ledarskapet; varje enskild kommuns insats gagnar de 6vrigas livskraft.

8 KOMMUN!
FORBUNDET



Reformen bereds med hjalp av ett stort

antal aktorer

Forvaltnings-
Kommun- organ som
fullméaktige fattar beslut i

Organisationer kommunerna

Utbildnings-
organisationer

FORANDRINGS-
Vélfards- LEDNING OCH
omradet VERKSATALLANDE

EKOSYSTEM SOM
FRAMJAR
SYSSELSATTNING

Arbets- och
Partnerféretag Kommunen/ nérings-
kommunerna byrierna och
Kommunern tillsammans NTM-
as centralerna
naringslivs- Fack- och
ekosystem arbetsgivar- PARTERNA | DEN
forbund NYA
SYSSELSATTNINGS
-UPPGIFTEN

Kommun-
forbundet

Arbetsgivarforetag och

Arbetssokande g
-organisationer

FM, SHM och
ovriga
ministerier

LAGSTIFTNING
OCH STOD

Riksdagen
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Reformen forandrar kommunekonomin

« Utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa

« Kommunerna far statsandelar som en ersattning av
engangsnatur fér de 6kade utgifterna for
utkomstskyddet for arbetslésa nar reformen
genomfors.

* | fortsattningen kommer kommunernas utgifter for
utkomstskyddet for arbetslésa att paverkas genom
satsningar pa framjande av sysselsattningen.

» Tjanster
» Arbetskrafts- och féretagstjansterna finansieras med
statsandelar. De justeras arligen.
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Den nya kommunens ekonomi

Nettodriftskostnader* md euro

Idrott, friluftsliv och
ungdomstjanster
%

Kultur och fritt
bildningsarbete

6 %
1,0
Andra7 i/tad'et S Grundlaggande
® 1,0 utbildning
md € s
Framjande av
sysselsattning och 14,7 md €
naringsliv
12 %
Tekniska tjanster
och allmén 3,3
forvaltning e
10 % Smabarnspedagogik

23 %

Uppdaterad 28.3.2022 Kommunfdérbundet/Mehtonen. Killa: Statistikcentralen, Kommunférbundet

Kommunernas och samkommunernas kostnader 2020. Inbérdes poster eliminerade.

1

| fraimjande av sysselsattning och naringsliv har beaktats
en uppskattning av de totala kostnaderna for de uppgifter
som o&verfors fran staten till kommunerna. Dessutom
innehaller siffrorna en uppskattning av sddana nuvarande
kommunala satsningar som &dven i fortsattningen kommer
att utgdra en del av servicehelheten.

* Nettodriftskostnaderna beskriver den andel av
kostnaderna for tjansterna som tacks med kommunernas
skattefinansiering. Kostnaderna berdknas genom att
verksamhetsintikterna, sdsom férsiljnings- och
avgiftsintakter, dras av frdn bruttokostnaderna.
Nettodriftskostnaderna motsvarar summan av
verksamhetsbidraget och avskrivningarna i
resultatrakningen efter det att dven
kostnadsberikningsposter, sdsom interna hyreskostnader
och overféringsposter, har beaktats.
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Checklista for den beredning som leds av

kommunerna
Forutsattningar for att inleda reformen av servicestrukturen

v

| kommunen och/eller regionen har man
identifierat de lokala sardragen i framjandet av
sysselsattningen och livskraften och skapat en
sysselsattningsstrategi som motsvarar
behovet.

Foérvaltningsstrukturerna, ledningssystemen,
avtalen och de organ som beh6vs har bildats
och den ansvariga personalen har utsetts.
Sysselsattningsuppdraget har budgeterats.

Arbetsférdelningen i servicestrukturen ar
planerad och fardig att verkstillas

v Mellan kommunerna och staten

v Mellan kommunerna (i ett eventuellt
samarbete)

v Mellan ekosystemets partner.

Servicestrategin styr verksamheten
v' Lokala sdrbehov har konkretiserats och
beaktats
v' En servicekanalstrategi har skapats
(kundservicestallen, digitala tjanster och
telefontjanster)

Personal fran bade kommuner och
statliga organisationer har under
beredningen aktivt getts mojlighet att
delta i att planera och skapa det nya.

Personalen har introducerats i reformen
och dess konsekvenser
v Kommunernas experter pa
sysselsattning och livskraft har
introducerats i de nya uppgifterna
v Den personal som dverférs fran
staten ar fértrogen med
kommunen som miljo foér
framjande av sysselséttningen

Personalens avtal, arbetsuppgifter, team
och praktiska verksamhetsmodeller ar
klara

v'  Den operativa verksamheten har
planerats enligt kundgrupp och
funktionsdugligheten har sakerstillts

v' Det har gjorts beskrivningar av
serviceprocesserna

v' Gemensamma kundprocesser och
kontaktytor har faststallts for
aktorerna i ekosystemet och
arbetsférdelningen ar klar

v' Eventuella problem har
identifierats, l6sningsmodeller
skapats och centrala aktdrer har
informerats om dem

v' Servicekanalerna ar fardiga att
anvandas (verksamhetsstallen,
telefontjanster, digitala tjanster)

v' Olika tjansters funktionsduglighet i
olika servicekanaler har testats
och sakerstallts

v"Informationen férmedlas mellan
olika system och aktdrer

v Vetskapen om reformen och dess praktiska konsekvenser ir utbredd: arbetssékande, arbetsgivare, personal, kommuninvanare och partner.
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Beredningen inom forvaltningen och
beslutsskedena i kommunerna

- @ 4
N . . ™ & Inrattande av ett eventuellt
g Utla.ta-ndc.an over lagpaketet g Eventuellt beslut om g samarbetsorgan for kommunalt
- (maj—juni) a mellankommunalt samarbete a samarbete
go:I:("alr:ma;deo a\; %)tfjo!geten for Fé;;vla:ltningsmoslelll for samarbete Eventuella arbetsfordelnings-
et foljande aret i raga om och kommunavtal och resursavtal mellan
beredningen av reformen (november)
kommunerna, skapande av nya
Antagande av sysselsittnings- och organisationer
icestrategi . . oa .
servicestrategier Andringar i forvaltningsstadgan
Godkdnnande av planer som
stdder beredningen av Personal- och lokallésningar
* Ekonomiplaner
s personalplaner Partnerskapsavtal
e Serviceplaner
+  Servicekanaler och Avtal om
verksamhetsstillen valfirdsomradessamarbete,
sektorsévergripande tjanster
Godkannande av budgeten fér
det foljande aret i fraga om Godkénnande av budgeten for
beredningen av reformen och det féljande aret i fraga om
sysselsittningsuppdraget sysselsattningsuppdraget
14
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Plan for skapande av servicestrukturen

2022 2023 2024
UTREDNING FRAN UTREDNING TILL GENOMFORANDE Kommunférbundet publicerar senare
PLANERING material om reformen:
- Finansiering
Under 2022 ir det primira Ar 2023 6kas forstielsen Ar 2024 planeras den - Alternativ fér organiseringsansvaret
malet fér i beredningen ytterligare och genom operativa verksamheten och - Digitala tjdnster och datasystem.
forstaelse och mal mellan gemensam utveckling skapas kontinuiteten i B .
aktérerna en helhetsbild och mal kundprocesserna sikerstills Las mer: kommunforbundet.fi/
antjansterna2024
Sektorsdvergripande tjanster, Dessutom utarbetas strategier Uppritthallandet av
temporar l6sning och preciserande planer lagesbilden fortsatter
Kommunernas situationer skiljer sig avsevirt fran
varandra. P4 féljande dior finns ett exempel pa
mallplan som inspiration fér beredningen av
kommunens eller kommunernas plan.
Beredningsskedena har fargkodats enligt féljande:
Utred situationer
och Planera lésningar
utvecklingsbehov
15 KOMMUN!
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Utred situationer

o Kommunerna inleder beredningen. De ansvariga beredarna och
Varen utses och resurseras. Arbetsgrupper bildas och deras utvecklingsbehov
2022 verksamhetsmodeller faststills.

En 6kning av den gemensamma forstaelsen inleds. Planera losningar

Intern och extern kommunikation, introduktion av olika parter samt dialog

Utgangsliget for framjandet av Reformens betydelse i allmédnhet och for den En helhetsbild skapas i samarbete med de
sysselsittningen ur den egna egna kommunen i synnerhet andra kommunerna
kommunens synvinkel « En helhetsbild av de uppgifter som &verfors till * Hur har kommunerna hittills framjat
* Hur har vi framjat sysselsattningen kommunerna: vad &r det frdga om? sysselsdttningen? ) i :

hittills? Varfér? + Vilka mojligheter erbjuder reformen? ° H:gro mganga Elt(hete; och skillnader finns det i
Iy : - W . . - utgangspunkterna?

Vilka tjanster har vi? V!lka risker ka?n det finnas? ' ' . o e Lozl mEpetn wr el e A
* Hurdana kunder? 0 Vlika starka sidor O(:‘,h uto\/eckllngst.)eflov finns det i « Vad innebar reformen fér sysselsattningsomradet?
* Vilka starka sidor? fraga om.r?formen Lutgangslag'et ' var kommun? + Vilka starka sidor och utvecklingsbehov finns det i
* Hurdana utvecklingsbehov? * Hurdan e har var kommun“! fraga el fraga om reformen i utgangslaget i var region?
- Vilka andra sardrag hanfér sig till g.enomforandet av reformen: sjalvsténdigt eller « Vilka méjligheter erbjuder reformen?

tillsammans med andra? « Vilka risker kan det finnas?

utgangslaget i var kommun?
* Vilka mojligheter kan det finnas till arbetsférdelning

mellan uppgifterna?

Eventuella nyttiga bakgrundsutredningar fér den egna kommunen eller kommunerna i omradet

« Omvarldsanalyser bl.a. i friga om arbetskraften, arbetsléshetens struktur, pendling och befolkningsutveckling hjilper till att skapa en uppfattning om de
utgadngspunkter utifran vilka tjansterna bér planeras

» Helhetsbild av ekonomin utifran finansieringsprinciperna

» Helhetsbild och beddmning av de 6vriga konsekvenserna av lagstiftningsreformen*

*Till exempel kommer helhetsansvaret for de integrationsfrémjande tjdnsterna att éverféras till kommunerna i och med lagreformen. Lagpropositionen éverldmnas till

riksdagen hésten 2022, och lagéndringarna trdder i kraft 2024.
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Utred situationer

HE Konkretiseringen av utgangslaget och utvecklingsbehoven mellan aktoérerna fortsitter. och
osten Vid behov preciseras ansvaret mellan beredarna i processen. Dessutom skapas en utvecklingsbehov
2022 overgangslosning for sektorsévergripande tjinster.

Planera lésningar

Intern och extern kommunikation, introduktion av olika parter samt dialog

Utgangslaget konkretiseras med kommunerna Konkretisering av Utgangsliget konkretiseras i samarbete
samt Arbets- och néringsbyraerna och NTM- arbetsgivarféretagens och med ekosystemets partner
centralerna arbetsgivarorganisationernas + Hurdan gemensam beredning 8nskas?
* Hurdan &r verksamheten hos kommunerna samt behov + Vilka styrkor och utvecklingsobjekt identifieras i
Arbets- och néringsbyrderna och NTM-centralerna? « Hurdana férvantningar har man pa den nuldget? Vilket slutresultat r bast och hur ska vi
* Vilka likheter och skillnader finns det i kommunbaserade servicestrukturen fér uppna det?
utgédngspunkterna? framjande av sysselséttningen? o Utbildningsorganisationerna
* Vilka starka sidor och utvecklingsbehov kan vi « Vad vill man bevara jamfért med o Partnerféretag
identifiera? nulaget, vilka utvecklingsobjekt o Féreningar
o Med hansyn till olika kunder, regionala sardrag, identifieras? o VElEmRsemadessamarsEie
personalen * Hurdana arbetskraftsbehov férvantas
+ Vad vill vi tillsammans f& ut av reformen? inom den narmaste framtiden?

» Vilket slutresultat ar bast, vad ska vi gora for att
uppnéa det?

Losningen for 6vergangsperioden planeras

for de sektorsovergripande tjansterna

+ Gemensamma mal foér sektorsévergripande
tjdnster och kundprocesser

* Oavbrutna kundprocesser sakerstills: problem
identifieras och lésningar tas fram fér dem

+ Overenskommelser om verksamhetsmodeller och
strukturer fér samarbetet
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Utred situationer

. Pa basis av regeringspropositionen gor kommunen/kommunerna och
Varen preciserande utredningar och gemensamma utvecklingsprocesser foér utvecklingsbehov
2023 antingen den egna kommunen eller kommunerna.

Planera l6sningar

Intern och extern kommunikation, introduktion av olika parter samt dialog

Utredning och gemensam utveckling av Gemensam utveckling mellan aktérerna om malen och den
personkundsgruppernas behov tillsammans med kunderna kommande serviceproduktionen: Vad gors, varfér och av vem
och olika aktorer: vilken roll har framjandet av den i fortsattningen?

kommunbaserade sysselsidttningen for kundernas

sysselsattning? Till exempel féljande beaktas ocksa

* En eventuell struktur f6r kommunsamarbete
+ Ovriga uppgiftshelheter som kommunerna kommer 8verens
om tillsammans (t.ex. integrationsframjande tjanster for
personer utanfor arbetskraften i arbetsfér alder)
* Kommunernas och statens arbetsfordelning
Kartldggning av behoven av verksamhetsstillen « Sirdrag i skapandet av kontaktytor inom vilfirdsomradet
» Jamlika och tillgangliga tjanster

Modellerna for en eventuell organisering av samarbetet
mellan kommunerna utvarderas (ansvarig kommun,
samkommun, gemensamma tjdnster och organ)

Utredning av utgangsliaget och utvecklingsbehoven i fraga om
digitala tjanster, informationssystem, informationsférmedling
och kunskapsbaserad ledning
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Det utarbetas strategiska riktlinjer for kommunen eller mellan kommunerna tillsammans med de Utred Sit‘:'ath"e’
sakkunniga fran Arbets- och naringsbyraerna samt Narings-, trafik- och miljécentralerna som utveck:i,: ey

6verfors fran staten. Dessutom utarbetas preciserande planer for sysselsittningsuppgiften och
2023 genomférandet av reformen. -

Hosten

Intern och extern kommunikation, introduktion av olika parter samt dialog
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Genomférandet av reformen under ledning av kommunen eller kommunerna i s(:':‘:'atm"e’

tillsammans med de sakkunniga fran Arbets- och naringsbyraerna samt utvecklingsbehov

2024 Nirings-, trafik- och miljécentralerna som éverfors fran staten. -

Lagesbilden uppratthalls for att utveckla verksamheten
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Vi stoder kommunerna i den stora
forandringen

22

Kommunfdérbundet skapar genomgripande strukturer for forandringen, informerar aktivt
om reformen och skapar dialog mellan de olika aktérerna

Kommunfdérbundet ger kommunerna stdd att etablera sin roll i tryggandet av
sysselsattningen, kommunernas livskraft och invanarnas valfard i

Utgangpunkten ar att den nya modellen for sysselsittningstjidnsterna byggs upp och
infors pa ett framgangsrikt satt i kommuner av olika storlek runt om i Finland

Kommunforbundet fortydligar betydelsen av att framja sysselsattningen och olika
aktorers roller ocksa pa kontaktytorna med social- och hilsovardstjdnsterna samt inom
framjandet av valfard och hialsa

Kommunférbundet sporrar kommunerna till att ordna sysselsattningstjinsterna pa ett
mangsidigt sdtt genom samarbete och med nya l8sningar och plattformar
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