KUNTA 27.11.2024 1(13)
LIITTO

Oona Ojajarvi, Niina Erkkila, Jaana Jormanainen

Tama dokumentti kokoaa yhteen seitseman EU:n digi- ja datalainsaadannén
yleiskuvauksen tiivistetysti. Dokumentti on laadittu marraskuussa 2024. Tarkem-
mat paivittyvat kuvaukset siadoksistd l6ytyvat osoitteesta: www.kunta-
liitto.fi/eudigidata

Yleiskuva EU:n digi- ja datalainsaadannosta

Euroopan unionin tavoitteena on kehittda datataloutta, jotta datan ja datapoh-
jaisten tuotteiden ja palveluiden tarjonta kasvaisi EU:n alueella. Samalla EU ha-
luaa luoda unionin alueelle yhteisen, eurooppalaista arvopohjaa, oikeudenmukai-
suutta ja ihmiskeskeisyyttd korostavan sddntelykehyksen. Naiden tavoitteiden
edistamiseksi EU on sdaatanyt useita kuntienkin digitalisaatioon vaikuttavia saa-
doksia eli asetuksia ja direktiiveja.

Tadssa yhteenvedossa kuvataan lyhyesti ja osittain EU:n uutta digi- ja datalain-
sdadantda. Yhteenvetoa varten tarkastellut sdadokset on ryhmitelty toisiinsa liit-
tyviksi teemoiksi. Yhteenvedossa kasitelldan seuraavia teemoja, seka niihin liitty-
via sdadoksia ja naiden keskeisimpia sisaltoja:
1. Datan hallinta, jakaminen ja uudelleenkdyttd
e Avoimen datan direktiivi (EU) 2019/1024
o Julkisen sektorin avoimen datan uudelleenkaytén ehdot ja kay-
tannot
e Datanhallinta-asetus (EU) 2022/868
o Julkisen sektorin suojatun datan uudelleenkaytdn ehdot ja kay-
tannot
o Datan tarjoaminen vapaaehtoisesti ja vastikkeetta yleisen edun
mukaisiin tarkoituksiin (data-altruismi)
o Datan valityspalveluiden kayttd datan uudelleenkdytdn edista-
miseksi
e Datasiados (EU) 2023/2854
o Kayttdjan mahdollisuus hallita verkkoon liitettyjen tuotteiden ja
niihin Lliittyvien palvelujen kaytdsta kertyvia tietoja (esineiden in-
ternet)
o Pilvipalveluiden tarjoajan vaihtamisen helpottaminen
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o Julkisen sektorin paasy yritysten hallussa olevaan dataan poik-

keuksellisissa tarpeissa
2. EU:n laajuinen digitaalinen asiointi
e Sihkodistd tunnistamista ja luottamuspalveluita koskeva asetus (EU)

1183/2024 (uudistettu elIDAS-asetus)

o Eurooppalainen digitaalisen identiteetin lompakko

o Rajat ylittava henkiléllisyyden linkittaminen

e Asetus yhteisesta digitaalisesta palveluvaylastid (EU) 2018/1724

(SDG-asetus)

o Helppo paasy tietoihin, menettelyihin sekd neuvonta- ja ongel-
manratkaisupalveluihin, joita kansalaiset ja yritykset tarvitsevat
kayttadkseen oikeuksiaan sisamarkkinoilla

e Yhteentoimiva Eurooppa -sddadds (EU) 2024/903

o Rajat ylittdvien digitaalisten julkisten palveluiden yhteentoimi-

vuuden parantaminen
3. Tekoalyjarjestelmien kehittaminen, kayttédnotto ja kayttaminen
e Tekoalysaados (EU) 2024/1689

o Markkinoille tulevien, kayttéonotettavien ja kaytettdvien tekoaly-
jarjestelmien saantely

o Tekoalyjarjestelmien kayttotarkoitusten riskiluokittelu

o Tuki tekodlyinnovaatioiden kehittamiseen

1. Datan hallinta, jakaminen ja uudelleenkaytto

Avoimen datan direktiivi

Julkisella sektorilla on hallussaan huomattavat tietovarannot, joiden uudelleen-
kdytdn ehtoja ja kdytantdja halutaan selkeyttda ja yhtendistaa uudelleenlaadi-
tulla avoimen datan direktiivilla. Avoimen datan direktiivi korvaa aiemman julki-
sen sektorin tietojen uudelleenkaytdsta kaytosta annetun direktiivin (ns. PSI-di-
rektiivi).

Julkisen sektorin tietovarantojen hydédyntamistd koskevat sdannoét ja kaytannot
vaihtelevat EU:n jasenvaltioiden valilla, mika hankaloittaa datan uudelleenkayt-
tda. Uudelleenlaaditun avoimen datan direktiivin tavoitteena on laajentaa datan
uudelleenkdytén mahdollisuuksia ja yhdenmukaistaa kdytantdja samalle vahim-
maistasolle.

Avoimen datan direktiivilld pyritadn edistimaan datan saatavuutta uudelleen-
kayttod varten. Se ei kuitenkaan velvoita datan avaamiseen, lukuun ottamatta
erikseen maariteltyja arvokkaita tietoaineistoja. Avoimella datalla viitataan
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avoimissa koneluettavissa tietomuodoissa olevaan dataan, joka on maksutta ke-
nen tahansa vapaasti kaytettavissa, uudelleenkdytettdvissa ja jaettavissa missa
tahansa tarkoituksessa.

Avoimen datan direktiivissd sdddetddn muun muassa seuraavista asioista:

e Piaidsy tihedasti tai reaaliaikaisesti paivittyvaan (eli dynaamiseen) dataan ja
tekniset menetelmat

e Laajasti hyddynnettdvissa olevan julkisen tiedon (ns. arvokkaat tietoaineis-
tot) tarjonnan lisdaminen

e Perittavien kustannusten rajaaminen: datan tulisi olla tarjolla maksutta,
mutta tietyin edellytyksin voidaan periad toteutetuista toimenpiteista ai-
heutuvia marginaalikustannuksia

e Uudelleenkdytélle asetettavat ehdot

Euroopan komission tiaytantéonpanosaadoksissa on maaritelty arvokkaat tietoai-
neistot (High Value Datasets, HVD), jotka julkisen sektorin on asetettava saata-
ville. Arvokkaat tietoaineistot on jaettu kuuteen teemaluokkaan: paikkatiedot,
maan havainnointi ja ymparistd, sdatiedot, tilastotiedot, yritys- ja yritysten omis-
tustiedot ja liikkuvuustiedot.

Avoimen datan direktiivi tuli voimaan 16.7.2019 ja sen kansallista taytantoonpa-
noa koskevat lait 17.7.2021.

Vaikutukset kunnille

Uudella saantelylla voi olla vaikutuksia kuntien toimintaan, jos kunta tuottaa tai
yllapitaa arvokkaita tietoaineistoja tai tiheasti paivittyvaa tietoa tai jos sen maa-
raysvallassa on yrityksia, joihin sovelletaan avoimen datan direktiivin toimeenpa-
noa koskevaa lakia erditd yleishyddyllisia palveluita tuottavien yritysten tiedon
uudelleenkaytosta.

Kunta voi avata dataa myds vapaaehtoisesti. Dataa voi avata, mikali se ei sisalla
henkildtietoja tai muusta syystd arkaluonteista tai salassa pidettdavai aineistoa
kuten liikesalaisuuksia tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvia tietoja. Suomi.fi-
avoindata on palvelu avoimen datan julkaisemiseen ja hyédyntamiseen.
(www.avoindata.fi)

Esimerkkeja siitd, mitd hyodtyja kunta voisi mahdollisesti saada avaamalla dataa:

e Avoimuuden edistaminen ja siten kuntademokratian parantaminen: esi-
merkiksi kunnanvaltuuston ddnestystuloksista voisi julkaista helpon ja no-
pean visualisoinnin, jos data olisi koneluettavaa
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e Viestinnan tukeminen: esimerkiksi esteetdnta tietoa hankkeista voisi tuoda
kuntalaisten kommmenteille helpommin

e Kunnan elinkeinoelaman edistaminen: esimerkiksi avaamalla yrityksia kiin-
nostavaa dataa

e Parempi ennakointi: kunta voisi yhdistella esimerkiksi liikenne- ja sdddataa
katujen kunnossapitoa varten

Datanhallinta-asetus

Datanhallinta-asetuksen tarkoitus on lisatd datan saatavuutta uudelleenkdyttda
varten muun muassa vahvistamalla luottamusta niin kutsuttuihin datan valittdjiin
ja yhtendistamalld datan jakamisen menettelyja EU:n alueella. Asetuksessa sada-
detddn datan jakamiseen ja hyddyntamiseen liittyvistd menettelyistd, mutta ase-
tus ei itsessaan velvoita asettamaan dataa saataville uudelleenkayttda var-

ten. Asetuksella edistetdaan sellaisen julkisen hallinnon hallussa olevan suojatun
datan jakamista, mika ei kuulu avoimen datan direktiivin soveltamisalaan.

Datanhallinta-asetuksessa sdaddetdan muun muassa seuraavista asioista:

e Miten julkishallinnon hallussa olevaa suojattua dataa saadaan turvallisesti
ja kenenkaan oikeuksia loukkaamatta uudelleenkaytdn piiriin

e Data-altruismi eli datan tarjoaminen vapaaehtoisesti ja vastikkeetta yleis-
hyddyllisiin tarkoituksiin

e Datan vilityspalveluiden tarjoajia koskevat edellytykset seka naiden palve-
luiden tarjoamista koskevat ilmoitus- ja valvontapuitteet

Datanhallinta-asetus tuli voimaan 23.6.2022 ja sita on sovellettu 24.9.2023 al-
kaen.

Suojatun datan uudelleenkaytto

Osa julkishallinnon hallussa olevasta datasta on sellaista, etta sita ei sellaise-
naan voi antaa avoimeen kayttoon eika yleisen edun mukaista tutkimusta tai in-
novointia varten. Tallaista dataa ovat muun muassa liikesalaisuudet ja henkil6-
tiedot.

Datan arkaluontoisuuden vuoksi erilaisten teknisten ja oikeudellisten menettelyi-
den (esim. tekniset toimenpiteet, sopimusehdot) avulla on varmistettava, etta
datan jakamisella ei loukata kenenkaan oikeuksia. Koska nama menettelyt vaati-
vat aikaa, rahaa ja osaamista, data jda usein uudelleenkaytdn ulkopuolelle. Da-
tanhallinta-asetuksella pyritdan siihen, ettd téllaista suojattua dataa voitaisiin
kdyttad nykyista tehokkaammin.
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Data-altruismipohjaiset yhteisot

Datanhallinta-asetuksessa sdadetdan puitteista data-altruismille. Data-altruismi
tarkoittaa, etta henkildt ja organisaatiot asettavat vapaaehtoisesti ja vastikkeetta
dataa saataville yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin. Tallaisia tarkoituksia voivat
olla esimerkiksi terveydenhuollon, paatoksenteon, tilastoinnin ja tieteellisen tut-
kimuksen edistaminen. Yhteis0, joka asettaa saataville tillaista yleishyddyllista
dataa, voi rekisterditya tunnistetuksi data-altruismipohjaiseksi organisaatioksi.

Datan valityspalvelut

Datan valityspalveluiden tarkoitus on toimia neutraaleina kolmansina osapuolina,
jotka yhdistavat datan luovuttamiseen halukkaat datan haltijat ja rekisterdidyt
datan kayttdjiin. Datan vilityspalvelut mahdollistavat datan liikkumisen sovitusti
eri toimijoiden ja sovellusten valilla.

Vaikutukset kunnille

Kuntia koskee erityisesti suojatun datan uudelleenkayttda koskeva datanhal-
linta-asetuksen sadntely. Kun kunta padattaa asettaa dataa uudelleenkayttéon,
kunnan on arvioitava, kuuluuko kyseessa oleva data datanhallinta-asetuksen vai
avoimen datan direktiivin soveltamisalaan. Jos data on suojattu kaupallisen luot-
tamuksellisuuden, tilastollisen luottamuksellisuuden, kolmansien osapuolten te-
ollis- ja tekijanoikeuksien suojan tai henkilétietojen suojan (pl. avoimen datan di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvat henkilétiedot) perusteella, sovelletaan datan-
hallinta-asetusta. Datanhallinta-asetuksen mukaisesti datan metadata jaetaan
keskitetyssa tietopisteessda www.suojattudata.fi.

Lisdksi suojatun datan uudelleenkdytdssa kunnan on:

e Tarkistettava, onko dataan mydnnetty yksinoikeusjarjestelyja, ja jos on, lo-
petettava kyseiset jarjestelyt 24.12.2024 mennessa.

e Asetettava padsymenettely ja ehdot julkisesti saataville keskitetyn tieto-
pisteen kautta ja varmistettava niiden asetuksenmukaisuus.

e Huolehdittava siita, ettd datan suojattu luonne sailyy.

e Tehtdva tarvittaessa paatoksia uudelleenkdyttépyyntdihin, pdasdaantdisesti
kahden kuukauden kuluessa pyynndn vastaanottamisesta.
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Datasaados

Datasaados tarkentaa, kuka voi luoda arvoa datasta ja milld edellytyksilla. EU:n
alueella halutaan rakentaa toimintamalli, jossa datan arvo jakautuu oikeudenmu-
kaisemmmin. Datasdaddksen avulla halutaan myds edistda datan saatavuutta seka
sen yhteiskayttoa.

Datasaadds muodostuu verrattain itsendisista luvuista, joissa muun muassa sia-
detidan:

e Kayttajan oikeudesta saada paasy ja jakaa eteenpdin dataa, joka syntyy
hanen kaytdssaan olevista, verkkoon liitetyista tuotteista tai niihin liitty-
vistd palveluista (esineiden internet).

e Millaisilla sopimusehdoilla datan haltija (esimerkiksi verkkoon liitetyn tuot-
teen valmistaja) ja kdyttdja voivat sopia datan kaytosta.

e Pilvipalveluiden tarjoajan vaihtamisen helpottamisesta.

e Kuinka julkisen sektorin elin voi poikkeuksellisen tarpeen tilanteissa pyy-
tda yksityisen sektorin toimijan hallussa olevaa dataa.

Datasaados tuli voimaan 11.1.2024 ja sita aletaan soveltaa 12.9.2025 alkaen.

Kayttajan oikeus omaan dataansa

Alylaitteita, jotka kerddvat kayttdjastidin, itsestddn tai ymparistdstisn jatkuvasti
tietoa, on valtavasti. Datasdadoksen avulla varmistetaan, etta tama data on
myoOs laitteen kayttdjan hyddynnettavissad. Datasdddoksessa sdddetadan muun
muassa siita, etta verkkoon liitetyt tuotteet ja niihin liittyvat palvelut on suunni-
teltava niin, etta kayttajat voivat helposti ja turvallisesti saada, kayttaa ja jakaa
kdytostad kertynyttad dataa.

Kayttajat voivat myds halutessaan jakaa naita tietoja kolmansien osapuolten
kanssa joko itse tai valtuuttamalla dataa hallinnoivan tahon toimittamaan tietoa
suoraan kolmannelle osapuolelle, esimerkiksi huoltoa tai lisdpalveluita tarjoa-
valle yritykselle.

Pilvipalveluiden tarjoajan vaihtaminen

Datasdddods velvoittaa datankasittelypalveluntarjoajia, kuten pilvipalveluiden tar-
joajia, mahdollistamaan helpon palveluntarjoajan vaihdon esimerkiksi ilman pal-
velujen kayttokatkoksia tai aiheettomia datansiirtokustannuksia.
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Tiedonsaanti poikkeuksellisen tarpeen tilanteissa

Datasdaadoés antaa julkisen sektorin viranomaisille tietyissa poikkeuksellisissa tar-
peissa pyynnosta paasyn ja kayttdoikeuden yksityisen yrityksen hallussa olevaan
dataan erikseen kuvatuin ehdoin. Saantely on tarkoitettu yleisiin hatatilanteisiin
ja muihin poikkeuksellisiin tilanteisiin.

Vaikutukset kunnille

Datasaados saattaa mahdollistaa kuntien padsyn uusiin kiinnostaviin datalahtei-
siin. Kuntalaiset voisivat esimerkiksi luovuttaa verkkoon liitettyjen tuotteidensa
kdytostd kertynyttd dataa kunnalle. Vaikkapa alykelloilla kerdtyn datan, kuten
paikkatietojen avulla voitaisiin paremmin suunnitella ja resursoida kunnan lenk-
kipolkujen tai ulkoliikuntapaikkojen kunnostamista. Myds kunta voi olla kayttajan
roolissa, jolloin kunnalla on oikeus saada verkkoon liitetyista laitteista tiedot
kdytt6onsa sekd jakaa tiedot eteenpdin. Kunnissa uusi sddntely luo muutostar-
peita esimerkiksi sopimuksiin, joissa sovitaan kunnan ja kuntalaisten paasysta
verkkoon liitetyn tuotteen tai siihen liittyvan palvelun kaytdsta kertyviin tietoihin.

Datankasittelypalveluita koskeva saantely voi mahdollistaa kunnille esimerkiksi
helpomman pilvipalveluiden kilpailutuksen ja vaihdon sekd useamman pilvipalve-
lun kaytoén rinnakkain.

Datasaaddksen mydta kunnat voivat saada myo6s padsyn yksityisten toimijoiden
hallussa olevaan dataan tietyissa poikkeuksellisen tarpeen tilanteissa. Poikkeuk-
sellinen tarve voi syntya esimerkiksi yleiseen hatitilaan, kuten vakavaan kyber-
turvallisuusuhkaan tai pandemiaan reagoimiseksi, jos data ei ole muuta kautta
saatavilla. Pyynt6 tulee kunnassa perustella. Pyynnén tekemiseen on tulossa
malleja komissiolta. Jos dataa on saatu pyynndn kautta, tulee data havittaa kay-
ton jalkeen, kun pyynndssa ilmoitettu tarve paattyy.

2. EU:n laajuinen digitaalinen asiointi

Sahkoista tunnistamista ja luottamuspalveluita koskeva asetus (uudis-
tettu eIDAS-asetus)

Uudistetun elDAS-asetuksen tavoitteena on helpottaa rajat ylittavaa sahkoista
asiointia ja varmistaa luotettavien ja turvallisten identiteettiratkaisujen saata-
vuus EU:ssa. Uudistetun asetuksen keskeinen velvoite on, ettd jasenvaltioiden
tulee tarjota vahintdan yksi asetuksen vaatimukset tayttava digitaalisen identi-
teetin lompakko eli EUDI-lompakko (EU Digital Identity Wallet).
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EUDI-lompakko on mobiilisovellus, joka mahdollistaa sahkdisen tunnistautumi-
sen, allekirjoittamisen sekd lupien ja todistusten (ns. sdhkdiset attribuuttitodis-
tukset, jaljempana sihkoiset todistukset) osoittamisen luotettavasti koko EU:n
alueella. Lompakon avulla voi jatkossa hoitaa viranomaisasioita EU:n jasenvaltioi-
den rajojen yli ja sen tarkoitus on sujuvoittaa asiointitilanteita, joissa talla het-
kella edellytetaan erilaisten paperisten todistusten ja lupien esittamista.

EU:n laajuisia digitaalisen identiteetin lompakoita koskeva uudistettu elDAS-
asetus tuli voimaan 20.5.2024. Jasenvaltioiden tulee tarjota vahintaan yksi ase-
tuksen vaatimukset tayttava lompakko viimeistian marraskuussa 2026.

Uudistetun elDAS-asetuksen mukaan kaikkien EU:n jasenvaltioiden julkisten sah-
kdisten asiointipalvelujen tarjoajien on hyvaksyttava sidhkdinen tunnistautuminen
EUDI-lompakolla. Toisen EU:n jasenvaltion hyvaksymaa palvelua kayttavan hen-
kilon tulee toisin sanoen paasta tunnistautumaan sahkodisesti suomalaisiin jul-
kishallinnon sahkadisiin asiointipalveluihin. Lompakon kayttadminen on kansalai-
selle vapaaehtoista.

Kansallisen EUDI-lompakon tulee Suomessa tuottamaan Digi- ja vaestotietovi-

rasto. Myds yksityisen sektorin toimijat voivat kehittaa digitaalisia lompakoita ja
tarjota niitd Suomessa, silld asetus ei rajoita jasenvaltioissa tarjottavien lompa-
koiden maaraa.

Vaikutukset kunnille

Kuntien velvollisuus hyvaksya EUDI-lompakko vahvan sidhkdisen tunnistautumi-
sen menetelmana toteutuu Suomi.fi-tunnistuksen kautta. Lompakkoa hyédynta-
vien asiointipalveluiden on rekisterdidyttava. Mikali EUDI-lompakon kautta teh-
tava tunnistautumisen halutaan hyvaksya kayntiasioinnissa, edellyttanee tama
kunnissa toimenpiteita. Kunnilla ei ole velvollisuutta tuottaa sahkdisia todistuk-
sia lompakkoon, mutta kunnissa on hyva pohtia, l6ytyisikd niiltd todistuksia, joita
ne voisivat tuottaa lompakkoon. Tallainen voisi olla esimerkiksi kunnan ymparis-
totarkastajan lupakirja.

EUDI-lompakko voi tulevaisuudessa edistaa tiettyjen palveluprosessien tehosta-
mista. Esimerkiksi elakeldisten uimahalli- tai kuntosaliasiointi voisi onnistua sah-
kdisen eldkeldiskortin avulla helposti alennettuun hintaan. Myods tulevat kunta-
laiset voisivat asioida kunnassa ja ilmoittautua esimerkiksi perusopetukseen jo
ennen muuttoaan kunnan alueelle, esimerkiksi eri EU:n jdsenvaltiosta kasin.
Tama kuitenkin edellyttda siahkdisen attribuuttitodistuksen tuottamista EUDI-
lompakkoon. Organisaation EUDI-lompakkosovellusta voisi olla mahdollista kayt-
tda kunnan puolesta-asioinnissa.
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Velvollisuus varmistaa niin kutsuttu henkiléllisyyden linkittaminen kuuluu jasen-
valtioille. Linkittamispalvelun avulla julkishallinnon asiointipalvelut voivat yhdis-
taa sahkdisessa tunnistamisessa saamansa tiedot rekisterissa jo olemassa ole-
viin tietoihin. Lompakkosovelluksen avulla vahvasti tunnistautuva henkilé voi
esittaad itsestaan erilaisia sdhkdisia todistuksia, jolloin kunnan tehtava on kytkea
henkilé kunnan rekistereihin mahdollisesti tallennettuihin tietoihin.

Asetus yhteisesta digitaalisesta palveluvaylasta

EU:n yhteista digitaalista palveluvaylaa (Single Digital Gateway, SDG) koskevan
asetuksen tarkoituksena on mahdollistaa kansalaisten ja yritysten helppo paasy
tietoihin, menettelyihin sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluihin, joita
nama tarvitsevat kayttadkseen oikeuksiaan sisamarkkinoilla. Asetuksen tavoit-
teena on edistda sisamarkkinaoikeuksien toteutumista, kuten henkiléiden ja pal-
velujen vapaata liikkuvuutta.

Asetus tuli voimaan 11.12.2018 ja sita on sovellettu 12.12.2020 alkaen, taysimaa-
raisesti 12.12.2023 alkaen.

Kansalaisille ja yrityksille digitaalisen palveluvaylan nakyvin osa on Your Europe -
portaali https://europa.eu/youreurope/, jonka kautta tarjotaan keskitetysti tietoa
erilaisista hallinnollisista menettelyista seka niitd koskevista palveluista. Asetus
velvoittaa myds mahdollistamaan rajat ylittdvan sahkdisen asioinnin eri tilan-
teissa. Lisdksi asetuksessa sdddetaan ns. yhden kerran teknisestd jarjestelmasta
(Once Only Technical System, OOTS), jonka mukaan viranomaisilla jo oleva tieto
tulisi tarvittaessa olla rajat ylittavasti myds muiden viranomaisten kaytettavissa.

Vaikutukset kunnille

Kunnilla on velvoite sdhkdistdd yrityspalvelunsa siten, etta minka tahansa EU:n
jasenvaltion yritys voi hakea tarvittavia lupia sdhkdisesti omasta maastaan kasin.
Digitoitaviin yrityslupiin kuuluvat esimerkiksi rakennuslupa, terveydensuojelulain
mukainen ilmoitus, tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittiismyyntilupa ja
ympaéaristélupa.

Palveluiden, jotka ovat asetuksen soveltamisalan piirissd, tulee mahdollistaa ra-
jat ylittavasti:

e Lomakkeen lahettiminen suoraan selaimesta (e-lomakkeen kayttodnotto
on kevyin tapa toteuttaa velvoite palvelujen digitalisoinnista)

e Lomakkeiden muokkaaminen esimerkiksi niin, ettd ulkomaalaiset osoite-
tiedot ja puhelinnumerot voidaan lisata

e Tunnistautuminen
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e Maksaminen
e Asiointi ilman suomalaista y-tunnusta
e Yrityksen edustajan valtuuttaminen yrityksen asiointiin

Suomi.fi-palvelutietovaranto on integroitu Your Europe -portaaliin, joten kuntien
palveluihin ohjaus tapahtuu Suomi.fi-verkkosivujen kautta. Asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvat palvelutiedot eli kunnissa yritysluvat tulee olla kuvattuna
kansalliseen Palvelutietovarantoon suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

Kuntien yrityslupiin ei talla hetkella liity OOTS-jarjestelmassa vaihdettavia todis-
tusmateriaaleja, eikd siten myodskdan OOTS-jarjestelmaan liitettavia asiointipal-
veluita. Kuntien tulee kuitenkin selvittad, hakevatko ne tilla hetkelld suomalai-
sista yrityksista asioinnin taustalla tietoa viranomaisrekisterista, kuten kauppa-
rekisterista. Jos tietoja haetaan, tulee vastaavat tiedot hakea rajat ylittavilta yri-
tyksilta OOTS-jarjestelman avulla kunnan sahkdiseen asiointiin toisen EU:n ja-
senvaltion viranomaisrekisterista.

Yhteentoimiva Eurooppa -saados

Yhteentoimiva Eurooppa -sdaadoksen tavoitteena on edistdd Euroopan laajuisten

digitaalisten julkisten palveluiden yhteentoimivuutta ja rajat ylittavaa tiedonvaih-
toa unionissa. S4adds luo pohjan jasenvaltioiden ja EU:n elinten valiselle yhteis-

tyblle ja yhteentoimivuutta edistaville menettelyille.

Yhteentoimiva Eurooppa -saados tuli voimaan 11.4.2024 ja sita sovelletaan por-
rastetusti 12.7.2024 alkaen, kokonaisuudessaan 12.1.2025 alkaen.

Palveluiden yhteentoimivuutta EU:n jasenvaltioiden rajat ylittavasti edistetdan
muun muassa velvoitteella laatia yhteentoimivuusarviointi ja velvoitteella jakaa
yhteentoimivuusratkaisuja. Velvoite laatia yhteentoimivuusarviointi koskee tilan-
teita, joissa kehitetdan uusia tai olennaisesti muutetaan olemassa olevia tieto-
jarjestelmia tai -verkkoja, jotka vaikuttavat Euroopan laajuisten digitaalisten jul-
kisten palvelujen tarjoamiseen.

Velvoitteella jakaa rajat ylittdvien palvelujen yhteentoimivuutta edistavia avoi-
men ldhdekoodin yhteentoimivuusratkaisuja pyritddn tehostamaan jo olemassa
olevien, hyvaksi havaittujen ratkaisujen hyédyntamista digitaalisten palveluiden
ja tiedonvaihdon kehittamisessa. Velvoite jakaa yhteentoimivuusratkaisuja ei kui-
tenkaan koske esimerkiksi tilanteita, joihin liittyy kolmansien osapuolien teollis-
tai tekijanoikeuksia, joissa ratkaisu ei liity julkisen tehtavan hoitamiseen tai
joissa kyse on kansallisesta kriittisestd infrastruktuurista.
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Komission yllapitdmassa ja kehittamassa Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa
julkaistaan seka yhteentoimivuusarviointeja ettd konkreettisia yhteentoimivuus-
ratkaisuja. Yhteentoimivuusratkaisu voi olla esimerkiksi kasitteellinen viitekehys,
ohjeistus, viitearkkitehtuuri, tekninen eritelma, standardi, palvelu ja sovellus tai
dokumentoidut tekninen komponentti, kuten lAhdekoodi.

Saados velvoittaa kaikkia julkisen sektorin elimia, jotka saantelevat, tarjoavat,
hallinnoivat tai toteuttavat Euroopan laajuisia digitaalisia julkisia palveluja, kuten
esimerkiksi kuntia. S4ados ei kuitenkaan itsessdan luo jasenmaille uusia velvoit-
teita tarjota rajat ylittavia julkisia palveluita eikd sdantelyn soveltamisen edelly-
tyksena ole, ettd palvelun pitaisi olla tarjolla koko Euroopan laajuisesti.

Yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi sdddtksessa sdddetdan myds:

- Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunnan yhteentoimivuusarvioinnin ohjeista

- Yhteentoimivuuspuitteista, kuten yleisista eurooppalaisista yhteentoimi-
vuusperiaatteista seka erikoistuneista yhteentoimivuuspuitteista

- Erilaisista rakenteista, kuten Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunnasta ja
Yhteentoimiva Eurooppa -yhteis6sta

- Muista tukitoimista, kuten mahdollisuudesta tehda yhteentoimivuusarvi-
ointeja vapaaehtoisesti myds vertaisarviointeina seka velvoitteesta mah-
dollistaa komission jarjestamaan koulutukseen osallistumisen henkilds-
tolle

Vaikutukset kunnille

Velvoite laatia yhteentoimivuusarviointi koskee tilanteita, joissa kunta toteuttaa
omalla paatokselld, eli kaytdnndssa kahden viliselld sopimuksella, rajat ylittavia
digitaalisia julkisia palveluita tai paivittaa sellaista merkittavasti. Arviointi on
suoritettava ennen kuin kunta tekee paatdksen uusista tai merkittavasti muute-
tuista sitovista vaatimuksista. Sitovalla vaatimuksella tarkoitetaan sddddksen
maaritelman mukaan unionin yksikén tai julkisen sektorin elimen asettamaa oi-
keudellista, organisatorista, semanttista tai teknista velvoitetta, kieltoa, ehtoa,
kriteerid taikka rajoitetta, joka koskee yhta tai useampaa Euroopan laajuista digi-
taalista julkista palvelua ja joka vaikuttaa rajat ylittdvaan yhteentoimivuuteen.

Jos kunnalla on olemassa olevia rajat ylittavia palveluja, yhteentoimivuusarvioin-
tia ei tarvitse tehda takautuvasti, vaan vasta kun naihin tehtéisiin merkittava
muutos. Yhteentoimivuusarviointia ei tarvitse tehda, jos arviointi on sitovien vaa-
timusten osalta kertaalleen tehty tai jos toteutukseen kdytetaan EU:n tarjoamia
ratkaisuja.
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Saados velvoittaa julkisen sektorin elimia tarjoamaan yhteentoimivuudesta kou-
lutusta henkildstolleen, joka omaa strategista tai operatiivista vastuuta Euroo-
pan laajuisista digitaalisista palveluista. Kunnassa tulee arvioida, mita tallaiset
vastuut ovat kunnan toimijoiden osalta ja tuleeko velvoite niiden myo6ta toteu-
tettavaksi. S4ados ei kuitenkaan edellytd koulutuksen jarjestamista henkilostolle,
vaan esimerkiksi komission jarjestamaan aihepiirin koulutukseen osallistumisen
mahdollistamista henkildstélle. Komissiolla on velvollisuus jarjestaa koulutusta
ja tarjottava sita jasenvaltioille.

3. Tekoadlyjirjestelmien kehittaminen, kayttoonotto ja kiyttiminen

Tekoilysaados
Tekoalysaadoksen tarkoituksena on

1. Varmistaa, ettd EU:n alueella markkinoille tuotavat, kayttédnotettavat ja
kdytettavat tekodlyjarjestelmait eivdt vaaranna ihmisten terveytta, turvalli-
suutta tai perusoikeuksia.

2. Tarjota erityisesti pk-yrityksille tukea tekoalyinnovaatioiden kehittamiseen.

Tekoalysaados tuli voimaan 1.8.2024 ja sita aletaan soveltaa asteittain ja sen so-
veltaminen kaynnistyy portaittain kahden vuoden siirtymaajalla.

Tekoalyjarjestelmien ja kdyttotarkoitusten saantely
Tekoalysaadods saantelee tekodlyjarjestelmia ja jarjestelmien kayttdéa niiden ai-
heuttamien riskien perusteella. Erittdain haitalliset tekodlyn kayttotarkoitukset

kielletdan ja erityisesti suuririskiseksi luokiteltaville tekoalyjarjestelmille asete-
taan tiukennettuja vaatimuksia.

Saadoksessa tekodlyjarjestelmat ja kayttotarkoitukset jaetaan neljaan eri riski-
luokkaan: kiellettyyn, suureen, rajoittuneeseen ja vahaiseen riskiin. Yleiskayttoi-
siin tekodlymalleihin, esimerkiksi suuriin kielimalleihin, kohdistuu lisdksi muun
muassa avoimuutta, informointia, dokumentointia ja riskiarviointia koskevia vaa-
timuksia.

Tekoalysadaddksessa sdaddetddn myods tietyista kaikkia tekoalyjarjestelmia koske-
vista vaatimuksista. Tekoalyjarjestelmia kayttavien organisaatioiden on esimer-
kiksi toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan henkildstdn ja organisaation
puolesta tekodlyjarjestelmien toiminnasta vastaavien henkildéiden riittdva teko-
alylukutaito.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



13(13)

Tekoalyinnovaatioiden tukeminen

Tekoalysaados velvoittaa kansallisia viranomaisia tarjoamaan startupeille ja pk-
yrityksille vahintaan yhden tekoalyn sdaantelyn testiymparistdon. Testiymparisto
tarjoaa tekoalyjarjestelmien tarjoajille mahdollisuuden kehittaa, kouluttaa, vali-
doida ja testata innovatiivisia tekoalyjarjestelmia ennen niiden markkinoille saat-
tamista, kdyttoonottoa tai kayttamista.

Vaikutukset kunnille

Kunnan on oleellista tunnistaa tekodlysdaddksen maarittdma roolinsa tekoalyn
arvoketjussa: Toimiiko kunta kayttamiensa tekodlyjarjestelmien kehittajana vai
kdyttéonottajana? Lisdksi kunnan on arvioitava, mihin riskiluokkaan sen kayt-
tama jarjestelma ja suunniteltu kayttétarkoitus kuuluu, jotta se voi toimia saa-
doksessa asetettujen velvoitteiden mukaisesti.

Esimerkiksi jos kyse on suuririskisestd jarjestelmastd, kunnan on ennen kayt-
toonottoa suoritettava tekoalysadddksen edellyttama perusoikeusvaikutusten
arviointi. Arvioinnin tulokset on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle. Kun-
nassa on huolehdittava myds muun muassa siita, etta suuririskisen jarjestelman
toimintaa valvovat riittdvan osaavat henkil6ét ja ettd jarjestelmaan syotettivat
tiedot ovat asianmukaisia ja riittdvan kattavia.

Erilaisten tekoalyjarjestelmien tultua markkinoille ja niistd saatavilla olevan do-
kumentaation lisdantyessa ja selkiytyessa kuntien on entista helpompi tehda
hankintapaattksia valmiiden jarjestelmien joukosta. Jos tekodlyjarjestelmaa
hankkii ensimmaisen kerran, markkinatuntemus ja markkinavuoropuhelun kaymi-
sen merkitys korostuvat. Kun kunta suunnittelee tekoalyjarjestelman hankintaa,
sen on riittavan aikaisessa vaiheessa huolehdittava muun muassa laissa saadet-
tyjen erilaisten arviointien toteuttamisesta. Tekoalysdaaddsta johtuvat osapuolten
vastuut ja velvoitteet tulee maaritelld myds sopimuksissa.

Korkean riskin jarjestelmien dokumentointivelvoitteet parantavat mahdollisuuk-
sia jarjestaa jarjestelmien kayttokoulutuksia omatoimisesti. Kuntien tulee toi-
minnassaan varmistaa niiden henkiléiden tekodlyosaaminen ja -ymmarrys, jotka
ovat tydssdan tekemisissd tekodlyjarjestelmien kanssa. Toiminnan lainmukaisuu-
den osoittamiseksi kunnassa on hyva yllapitdada dokumentaatiota henkildstén
kouluttamisesta.
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