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Koonnin tarkoitus

« Tassa koonnissa kasitellaan kuntien
kannalta olennaisia EU:n digi- ja
datasaadoksia.

« Koontiin on valittu seitseman saadosta:
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Avoimen datan direktiivi
Datanhallinta-asetus

Datasaados

Yhteinen digitaalinen palveluvayla -asetus
Uudistettu elDAS-asetus

Yhteentoimiva Eurooppa -sdaados
Tekoalysdaados

Koonnin tarkoituksena on muodostaa
kokonaiskuva saaddksista ja kuntiin
kohdistuvista vaikutuksista, seka siten
tukea kuntia uuden saantelyn

soveltamisessa.

* Koonti ei ole tyhjentava. Koontia ja saadoksia
koskevia verkkosivuteksteja paivitetaan sita
mukaa kun sadaddsten kansallinen
taytantédnpanotyd etenee ja kun siaadoksista
saadaan lisda soveltamiskaytiantda sekda muuta
tulkintaohjeistusta. Paivityksia tehdaan myds
saadun palautteen perusteella.
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digitaalinen
tulevaisuus
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Euroopan
digitaalinen
tulevaisuus

EU:n digitaalistrategian tavoite on luoda toimivat digitaaliset
sisdmarkkinat sekd saada digitalisaatio palvelemaan ihmisia ja
organisaatioita. Strategiatydn keskidssad on eurooppalaisten arvojen
toteutuminen.
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Ilhminen
keskiossa

Digitaaliteknologia nahdaan valineena EU:n taloudellisen @
kehityksen, strategisen riippumattomuuden seka kilpailukyvyn ja
innovoinnin tukemiseksi. Digitalisaatiolla luodaan ty6paikkoja ja

Data ja
data-avaruudet

Komission tiedonanto 19.2.2020:
Euroopan digitaalista
tulevaisuutta rakentamassa

Yhteisvastuu
ja osallisuus

Komission tiedonanto 9.3.2021:

2030 Digitaalinen kompassi:

eurooppalainen ldhestymistapa

digitaalista vuosikymmenta varten

Valinnan-
vapaus

Osallistuminen

®

KESKIOSSA

&

Tekoaly

edistetdadn koulutusta, ja sen my6s odotetaan tuovan ratkaisuja
erilaisiin ajankohtaisiin haasteisiin. O

. . A . . Kyberturvallisuus
Tiedonannoissaan “Euroopan digitaalista tulevaisuutta

rakentamassa” ja "2030 Digitaalinen kompassi” komissio on
esitellyt turvallisia digitaalisia palveluita ja markkinoita koskevia
toimia. Myd&s digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelma ohjaa
Euroopan digitalisaatiota. Euroopan digitavoitteet on jaettu neljaan
kokonaisuuteen: digitaaliset taidot, digitaaliset infrastruktuurit,
yritysten digitaalinen muutos ja julkisten palvelujen digitalisointi.
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EU:n digitaalinen
identiteetti

Suomessa kansallinen digikompassi toteuttaa EU:ssa asetettuja »
tavoitteita, seka sisdltda myds EU-kompassia taydentévia

tavoitteita ja teemoja. Mikroelektroniikka
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Tiedotusvilineet ja
demokratia

(0

Verkkoalustat ja
alustatyén ty6olot

Koulutus ja osaaminen

HUIPPULUOKAN TEKNOLOGIAA IHMISILLE
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Digilompakko

-

Lohkoketjut

[=

Suurteholaskenta

Kestava
kehitys

a

5G

Euroopan digitaalinen tulevaisuus

Eb

Parlamentin ja neuvoston paatos
19.2.2022 digitaalinen
vuosikymmen 2030 -ohjelman

perustamisesta

@

Turvallisuus
ja tietoturva

Sahkdinen hallinto,
digitaalinen identiteetti
ja digitaalinen euro

Digitaalinen
infrastruktuuri

v
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Digitaaliset kaksoset
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KUNTA
LII'TTO




Euroopan digitaalinen siirtyma

Euroopan unionin tavoitteena on kehittida datataloutta, jotta datan ja datapohjaisten tuotteiden ja
palveluiden tarjonta kasvaisi EU:n alueella. Samalla EU haluaa luoda unionin alueelle yhteisen,
eurooppalaista arvopohjaa korostavan saantelykehyksen. Tavoitteiden edistamiseksi EU on
saatanyt useita kuntienkin toimintaan vaikuttavia asetuksia ja direktiiveja.

Datataloudella tarkoitetaan datan kerdamiseen ja hyddyntamiseen perustuvaa talouden osa-
aluetta ja yhteiskunnallista muutosta, johon myds digitalisaatio osaltaan johtaa. Kunnillakin on
keskeinen rooli datatalouden ja digitalisaatiota koskevien tavoitteiden toteuttamisessa. Kuntien
hallussa olevien tietojen uudelleenkaytolla vahvistetaan datatalouden toimintaedellytyksia ja myo6s
kunnat itse voivat hydtya tietojen laajemmasta saatavuudesta. Kunnat edistavat erilaisten
digitaalisten ratkaisujen kayttda erilaisia tehtaviaan toteuttaessaan seka tukiessaan kunnissa
toimivien yritysten toimintaymparistéa ja kasvua. Palvelujen digitalisointi sujuvoittaa myos kuntien
palveluprosesseja.

EU:n digi- ja datasdaadosten tavoitteiden toteutuminen edellyttaa kuntien roolin ja kuntiin
kohdistuvien vaikutusten ymmartamista. Toisaalta tavoitteiden toteutuminen edellyttaa myos
kunnilta toiminnan muutoksia seka entistakin aktiivisempaa roolia. EU-sdaadokset luovat yhdessa
kansallisen lainsadadanndn kanssa kehykset itsehallinnollisten kuntien toiminnalle ja avaavat
mahdollisuuksia paikallisen toiminnan kehittamiselle.
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Digitavoitteiden toteutuksen tyovalineita

v
S
Sitova saantely

EU:ssa on annettu useita digi- ja
datasdaadoksia. Tahan

esitykseen on valittu seitseman

kuntiin vaikuttavaa saadosta, eli
asetusta ja direktiivia.

Asetukset ovat sellaisenaan
suoraan sovellettavia kaikkialla
EU:ssa, eikd niiden voimaantulo
tai sovellettavuus
lahtékohtaisesti edellyta
jasenvaltioissa toimenpiteita.
Direktiiveissa saddetdan EU-
maita koskevista velvoittavista
tavoitteista, jotka on
jasenvaltioissa pantava
taytantoon kansallisella
lainsaadannolla.

L

Suositukset ja
lausunnot ja muut soft
law -oikeuslahteet

EU:n jasenvaltioiden erilaisten
oikeuskulttuurien vuoksi EU:ssa
on tarve kayttdd myds muita
kuin oikeudellisesti sitovia
lainsdaadantdinstrumentteja.
Tallaisia ovat esimerkiksi
suositukset ja lausunnot seka
muut niin kutsutut soft law -
oikeuslahteet, kuten
paatdslauselmat, tiedonannot,
suuntaviivat, puiteohjelmat,
julistukset ja kdytdnnesdannot.

Myd&s esimerkiksi komission
datastrategia (tiedonanto 2020)
ohjaa datavetoisen toiminnan
kehitysta EU:ssa.

)

O
Eurooppalainen pehmea
infrastruktuuri

Palvelujen ja toimintojen
sujuvuus riippuu vahvasti
digitaalisesta pehmeasta
infrastruktuurista.

Pehmea infrastruktuuri luo
toimintaymparistdn, jossa kaikki
toimijat voivat rakentaa oman
digitaalisen toimintansa saman
perustan paalle sen sijaan, etta
toimijat toteuttaisivat ratkaisut
itse ja taistelisivat
yhteentoimivuushaasteiden
kanssa.

Kyse on esimerkiksi data-
avaruuksista, rajapinnoista,
pilvipalveluista, ohjelmistoista ja
standardeista.

Rahoitusinstrumentit

EU:lla on useita
rahoitustydkaluja, joiden avulla
se voi edistaa digitavoitteiden
toteutumista. Naita ovat
esimerkiksi EU:n tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelma
Horizon Europe, digitalisaation
rahoitusohjelma Digitaalinen
Eurooppa, Euroopan
aluekehitysrahasto ja Euroopan
sosiaalirahasto.

My&s kunnat voivat hakea
rahoitusta projekteilleen naista
ohjelmista ja rahastoista.

KUNTA
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Yleista EU-oikeudesta

* EU-oikeus tunnistaa lainsaadantoinstrumentteina .

asetukset ja direktiivit.
* Asetukset ja direktiivit ovat saadoksia.

* Esimerkiksi tekodlyasetus on virallisessa
kdannodstekstissa kdannetty tekoadlysdadokseksi.
Kaytidnndssa kyse on kuitenkin siis asetuksesta.

* Asetukset ovat sellaisenaan suoraan sovellettavaa
oikeutta eli niitd on noudatettava jasenvaltioissa
sellaisenaan.

* Asetusten tarkoitus on yhtenaistdd saantelya EU:n
jasenvaltioissa.

* Kansallista lainsdadantéa voi antaa vain siltd osin
kuin asetuksessa jatetdan kansallista liikkumavaraa.

* Kansallista lainsdadantda voi olla tarpeen muuttaa tai
kumota, jotta asetuksen vaatimukset tiytetaan ja
jotta mahdolliset paallekkaisyydet ja ristiriitaisuudet
poistetaan.
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Direktiivit velvoittavat jasenvaltioita muuttamaan
kansallista lainsdaadantéaan. Direktiivissa asetetut
tavoitteet implementoidaan eli saatetaan osaksi
kansallista lainsaadantoa.

* Kyse on jasenvaltioiden lainsdadantdjen
lahentdmisesta.

« Direktiivit jattavat kansallisten viranomaisten
valittavaksi muodot ja keinot, kuinka direktiivin
asettamat tavoitteet saavutetaan.
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Kolme kokonaisuutta

Tassa koonnissa keskitytaan seitsemaan kuntia koskevaan EU:n digi- ja datasaaddkseen. Saadokset on

ryhmitelty kolmeen kokonaisuuteen. Jaottelu on kuitenkin vain suuntaa antava ja kokonaisuudet ovat
myos keskenaan paallekkaisia.

O O A

Eurooppalaisen datan Euroopan laajuinen digiasiointi Eurooppalainen tekoaly

toimivat sisamarkkinat Tahan kokonaisuuteen kuuluvat Tahan kokonaisuuteen kuuluu

Tahian kokonaisuuteen kuuluvat seuraavat sdadokset: tekoalysaados.

seuraavat saadokset: « Uudistettu elDAS-asetus

* Avoimen datan direktiivi - Yhteinen digitaalinen

« Datasaados palveluvayla -asetus
- Datanhallinta-asetus *  Yhteentoimiva Eurooppa -
saados
1 KUNTA
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Tiivistelma saadoksista

Avoimen datan direktiivin tavoitteena on yhteniistii ja selkeyttda julkisen sektorin
hallussa olevan datan uudelleenkdytdn ehtoja ja kdytantdja sekd edistdd datan
saatavuutta uudelleenkdyttéd varten.

Avoimen datan direktiivi
Open Data Directive (ODD)

Datanhallinta-asetuksella pyritdan edistamaan julkisen sektorin elinten hallussa
olevan muun kuin avoimena datana annettavissa olevan datan uudelleenkaytt6a.
Lisdksi asetuksessa sddnnelldan datan valityspalveluja sekd data-altruismia.

Datanhallinta-asetus
Data Governance Act (DGA)

Datasdados tarkentaa, kuka voi luoda datasta arvoa ja milld edellytyksilla.
Datasaados Tarkoituksena on varmistaa datan arvon oikeudenmukaisempi jakautuminen.
Data Act (DA) Keskiossa on sadntely kadyttdjan mahdollisuudesta hyédyntida verkkoon liitettyjen
tuotteiden (loT-laite) ja niihin liittyvien palveluiden kaytdsta tuotettua dataa.

Uudistetulla eIDAS-asetuksella on tarkoitus helpottaa rajat ylittdvaa sahkoista
Uudistettu eIDAS-asetus asiointia ja varmistaa luotettavien identiteettiratkaisujen saatavuus EU:ssa.
European Digital Identity Regulation (elDAS2) Jasenvaltioiden velvollisuutena on tarjota eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
lompakko, jolla kayttdja voi tunnistautua, osoittaa tietoja ja tehda allekirjoituksia.

Yhteinen digitaalinen palveluvaylad -asetuksella pyritddn mahdollistamaan helppo ja
Yhteinen digitaalinen palveluviyla -asetus keskitetty paasy tietoon erilaisista hallinnollisista menettelyistd ja palveluista seka
Single Digital Gateway Regulation (SDG) digitaalinen asiointi. Tavoitteena on edistaa sisdmarkkinaoikeuksien toteutumista,
kuten henkildiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta.

N sese gas Yhteentoimiva Eurooppa -saadoksen tavoitteena on edistdd Euroopan laajuisten
Yhteentoimiva Eurooppa -saados o A . g L A )
Int ble E Act (IEA) digitaalisten julkisten palveluiden yhteentoimivuutta ja rajat ylittidvaa tiedonvaihtoa
nteroperable turope Ac erilaisin yhteentoimivuutta edistavin menettelyin.

Tekoalysaddos perustuu tekodlyjarjestelmien riskiperusteiseen luokitteluun.
Tarkoituksena on lisdtd luottamusta tekodlypohjaisiin ratkaisuihin ja varmistaa, etta
EU:ssa kaytettavat tekodlyjarjestelmat ovat vaatimusten mukaisia.

Tekoalysaados

Artificial Intelligence Act (AIA)

12 KUNTA
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Eurooppalaisen datan toimivat
sisamarkkinat

EU:n strateginen

tavoite

Tavoitteita

tukevat saadokset

Saadosten
keskeiset
tavoitteet

Kuntiin
kohdistuvia
vaikutuksia

13

Toimivat datan sisimarkkinat ja edellytykset datapohjaisten palvelujen ja tuotteiden kehittamiselle

AN

7 N
Datan Datan saatavuuden Datan arvon oikeudenmukaisempi

uudelleenkidyton edistaminen parantaminen jakautuminen
N N ) —_/ )

Y N N

Avoimen datan . vese gae
direktiivi Datanhallinta-asetus Datasdddos
\ v N
Y %H e ~

Selkeammit ja yhtendisemmat datan
uudelleenkidyton ehdot ja menettelyt

Velvoite asettaa ns. arvokkaat
tietoaineistot ja tiheasti
paivittyvat tiedot saataville. Jo
aikaisemmin voimassa olleen
muun saantelyn vuoksi
vaikutukset kuntiin ovat
kuitenkin vahiiset.

Datan hallinnan
kehittaminen ja
yhdenmukaisten
puitteiden luominen
datan jakamiselle

Jos suojatun datan luokkia * Mahdollisuus hydédyntaa
asetetaan saataville, velvoite datan vilityspalveluita
tehda tdma asetuksen * Mahdollisuus vastaanottaa
mukaisesti yleisen edun mukaisiin

Vastaanottaessa suojatun
datan luokkia velvoite
noudattaa uudelleenkdyton
ehtoja ja varmistaa, ettd datan
suojattu luonne sailytetdan

tarkoituksiin jaettua dataa
(data-altruismi)

Toimittajariippuvuuksien
vahentaminen
datankasittelypalvelui-
den vaihtamista
helpottamalla

Mairittaminen, kenellda
on oikeus kayttaa
mitdkin dataa ja milla
edellytyksilla

Mahdollisuus vaihtaa
esimerkiksi
pilvipalveluntarjoajaa
tai kdyttds useampaa
pilvipalvelua rinnakkain

e Mahdollisuus saada maksutta .
padsy- ja kayttooikeus
omistamansa tai
vuokraamansa loT-laitteen tai
siihen liittyvan palvelun dataan

* Mahdollisuus pyytaa yritysten
hallussa olevaa dataa

poikkeuksellisissa tarpeissa KUNTA
LIITTO
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Euroopan laajuinen digiasiointi

EU:n strateginen
tavoite

Digitalisaation edistaminen Euroopan unionin alueella

4 A

Vahvistaa eurooppalainen digitaalisen identiteetin

kehys (kaytannossa lompakkosovellus), jonka avulla
yksilo voi kayttia julkisia ja yksityisia verkkopalveluja

Euroopan keskeisten julkisten palveluiden digitalisointi

kaikkialla unionissa

AN

A

/

Tavoitteita
tukevat saadokset

AN

Uudistettu elDAS-asetus

N\ Y N\
Yhteinen digitaalinen palveluvayla - Yhteentoimiva Eurooppa -sisdés
asetus
/\ A

e
Saadosten Palveluiden kiyttiminen ja
keskeiset tunnistautuminen helposti ja
tavoitteet turvallisesti yli rajojen
Kuntiin + Velvoite hyviksya eurooppalainen digitaalinen
kohdistuvia identiteettilompakko vahvan tunnistautumisen
vaikutuksia menetelmana sdhkdisessa asioinnissa
(toteutuu Suomi.fi-tunnistuksen kautta)
* Velvoite rekisteroida lompakkoa hyddyntavat
palvelut
* Mahdollisuus tuottaa yksiléa ja organisaatiota
14 koskevia vahvistettuja todistuksia lompakkoon

N

Viranomaistiedon vaihdon
mahdollistaminen jasenmaiden
valilla yhden kerran
periaatteen mukaisesti

~

Rajat ylittavien digitaalisten
julkisten palveluiden
yhteentoimivuuden
edistaminen

~

Helppo paasy tietoihin,
menettelyihin seka
asiointipalveluihin, joita
kansalaiset ja yritykset
tarvitsevat kayttiadkseen
oikeuksiaan sisamarkkinoilla

Velvoite tuottaa tietoa yritysluvista
kansalliseen keskitettyyn
asiointipisteeseen kuvaamalla luvat

Velvoite liittda yrityslupiin .
liittyvéat asioinnit OOTS-

jarjestelmaain, jos rajat

Velvoite tietyissa tilanteissa laatia
yhteentoimivuusarviointi ja jakaa sen tulos
Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa
Suomi.fi-palvelutietovarantoon
suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi
» Velvoite digitalisoida yrityslupiin
liittyvat asioinnit rajat ylittavasti

ylittdvan asioinnin loppuun
saattamisessa tarvitaan
toisesta jasenvaltiosta
viranomaistietoa

Velvoite jakaa yhteentoimivuusratkaisu Yhteen-
toimiva Eurooppa -portaaliin tietyin edellytyksin
Velvoite varmistaa henkiléston koulutus
yhteentoimivuudesta tietyissa tapauksissa

KUNTA
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Eurooppalainen tekoaly

EU:n strateginen
tavoite

Eurooppalainen ihmiskeskeinen ja luotettava tekoaly

A
- N

Unionin arvoihin perustuva

tekoilvidriestelmien kehittimi Haitallisilta ihmisten terveyteen, Erityisesti pk-yritysten innovointia
S0 yj?(?(?s .eumlen ehittaminen, turvallisuuteen ja perusoikeuksiin kohdistuvilta tukevien toimenpiteiden
markkinoille saattaminen, vaikutuksilta suojautuminen vahvistaminen

kayttoonotto ja kaytto

- J
Y

Tavoitteita
tukevat saidos Tekoalysaados
A
4 N
Saadoksen Velvoitteiden sovittaminen
keskeiset tekoilyjérjestelmien Haitallisimpien tekolyn Tiukennettujen velvoitteiden Yhteniiset siinnst
tavoitteet mahdollisesti aitheuttamien kayttotapausten asettaminen erityisesti ns. tekoilyjarjestelmien
riskien voimakkuuteen ja kieltiminen suuririskisille jarjestelmille kayttéonotosta ja kaytosta
laajuuteen

Kuntiin ¢ Velvoite tunnistaa kunnan rooli Suuririskisten jarjestelmien osalta Rajoitetun riskin jarjestelmien Kaikkien tekodilyjarjestelmien osalta
kohdistuvia (usein kayttéonottaja tai tarjoaja) + Velvoite laatia perusoikeusvaikutusten osalta * Velvoite varmistaa henkildstén
vaikutuksia tekodlyjarjestelman arviointi (kayttdénottaja) + Erilaiset avoimuus- ja riittava tekoalylukutaito

tuotantoketjussa ja » Velvoitteet riskien- ja datanhallintaan lapinakyvyysvelvoitteet tyobtehtaviin ndhden (tarjoaja ja

tekoalyjarjestelman riskiluokka sekd dokumentaation liittyen (tarjoaja (tarjoaja ja kayttoonottaja) kayttdonottaja)

ja kayttéonottaja)

15 Ciro
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Soveltamisaikataulu
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Yhteinen digitaalinen palveluviyla -asetus
Single Digital Gateway SDG

Avoimen datan direktiivi
Open Data Directive ODD

Datanhallinta-asetus
Data Governance Act DGA

Datasaados
Data Act DA

Yhteentoimiva Eurooppa -saiados
Interoperable Europe Act IEA

Uudistettu elDAS-asetus
European Digital Identity Regulation eIDAS2

Tekoalysaados
Artificial Intelligence Act AIA
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Avoimen datan direktiivi

Direktiivi (EU) 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkaytosta (uudelleenlaadittu)

B .

-

, XV, e
- - o
~r "
= .!J

-t



ESITTELYSSA

Mika avoimen datan direktiivi?

Voimaantulo

Uudelleenlaadittu avoimen datan direktiivi korvaa aikaisemman
julkisen sektorin tietojen uudelleenkaytdstd annetun direktiivin
(ns. PSI-direktiivi).

Direktiivin tavoitteena on edistda kaiken julkisen sektorin
hallussa olevan tiedon uudelleenkdyttda ja yhdenmukaistaa
tietojen hyddyntamisen kaytantdja EU:ssa samalle
vahimmaistasolle.

Keskeiset muutokset uudelleenlaaditussa direktiivissa koskevat

* Soveltamisalan laajentamista tiettyjen julkisen sektorin
maaraysvallassa olevien yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin
ja julkisin varoin tuotettuihin tutkimusaineistoihin

* Tiukempia rajoituksia asiakirjojen uudelleenkiytélle
asetettaville ehdoille

+ Saantelya arvokkaista tietoaineistoista (high-value datasets,
HVD) ja dynaamisesta datasta

Direktiivi ei vaikuta kansalliseen tietojen luovutusvelvoitteita
koskevaan saantelyyn, kuten asiakirjojen julkisuuteen.

Avoimella datalla viitataan avoimissa koneluettavissa

— ® (X ) ®
Av I m “ “ I r k I IVI tietomuodoissa olevaan dataan, joka on maksutta kenen
tahansa vapaasti kaytettavissd, uudelleenkaytettivissa ja

jaettavissa missd tahansa tarkoituksessa.

Miten avoimen datan direktiivi vaikuttaa kuntiin?

Kansallisia taytidntéonpanolakeja sovelletaan tiysimaariisesti

Suomessa direktiivi on pantu taytantdéon heindkuussa 2021
*  Muutoksilla tiedonhallintalakiin ja julkisuuslakiin
* Saatamalla uusi laki erdita yleishyodyllisida palveluita tuottavien

yritysten tiedon uudelleenkdytdsta ja laki julkisin varoin tuotettujen
tutkimusaineistojen uudelleenkdytdsta

Koska EU-tasoista erityissddntelya tietojen avaamisesta ja
jakamisesta on jo ollut (esim. INSIPIRE-direktiivi), avoimen datan
direktiivin on arvioitu lisdavan kuntien tehtavia ja velvoitteita vain
vahdisessa maarin.

Avoimen datan direktiivilla voi kuitenkin olla vaikutuksia kuntien
toimintaan jos

* Kunta tuottaa ja yllapitda arvokkaita tietoaineistoja

* Kunta tuottaa ja yllapitaa tiheasti paivittyvaa tietoa

*  Kunnan maardysvallassa on yrityksid, joilla on asiakirjoja, joihin laki

erdiden yleishyodyllisiad palveluita tuottavien yritysten tietojen
uudelleenkaytdstd soveltuu

Komission taytantéonpanoasetusta arvokkaista
tietoaineistoista sovelletaan

O o o
16.7.2019 17.7.2021 9.6.2024
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AVOIMEN DATAN DIREKTIIVI

Arvokkaat tietoaineistot (High Value Datasets, HVD) on
maaritelty Euroopan komission
taytantdéonpanosaadoksessa (EU) 2023/138.

Arvokkaat tietoaineistot on asetettava saataville
maksutta, koneellisesti luettavissa olevassa muodossa
ohjelmointirajapintojen kautta ja tarvittaessa useana
kerralla ladattavana tiedostona.

Tarkoituksena on varmistaa, etta tiedot, joihin liittyy
merkittavia yhteiskunnallisia tai ymparistéon tai
talouteen liittyvia hyotyja, ovat uudelleen
kaytettavissa.

Arvokkaat tietoaineistot jaetaan kuuteen
teemaluokkaan:

* Paikkatiedot

* Maan havainnointi ja ymparist6

* Saatiedot

* Tilastotiedot

* Yritys- ja yritysten omistustiedot

* Liikkuvuustiedot

Arvokkaat tietoaineistot

Kunnissa arvokkaita tietoaineistoja on arvioitu olevan
vain rakennetun ymparistdn alueella, eli
kaavoitukseen, rakentamiseen, infraan ja
paikkatietoihin liittyen.

* EU:ssa on annettu my0s erityissaantelya tiedon
avaamisessa ja jakamisesta. Kuntien kannalta keskeista
sdaantelya on esimerkiksi niin kutsutussa INSPIRE-
direktiivissa, jossa sdadetaan tiettyihin teemoihin liittyvien
paikkatietoaineistojen saataville asettamisesta. Kunnilla
on INSPIRE-direktiivin piiriin kuuluvia paikkatietoaineistoja
useammasta teemasta ja niiden osalta velvollisuus
varmistaa, ettd INSPIRE-velvoitteet tulevat taytettya.

* Arvokkaat tietoaineistot, kuten asema-, yleis- ja
maakuntakaavatiedot on tullut asettaa saataville
maksutta ja rajapinnan kautta 9.6.2024 alkaen. Kunnat
voivat taltd osin tayttaa saataville asettamista koskevia
vaatimuksia myos rakennetun ymparistdn
tietojarjestelman (Ryhti) avulla.

Julkisomisteisten yritysten aineistoja ei katsota
arvokkaiksi tietoaineistoiksi.
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AVOIMEN DATAN DIREKTIIVI

Tiheasti paivittyvan tiedon on oltava saatavilla
heti sen keraamisen jalkeen teknisen rajapinnan
kautta ja tarvittaessa myds useana kerralla
ladattavana tiedostona, ellei naiden
edellytysten noudattaminen aiheuta
kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisista
syista.

* Rajapintoja ei velvoiteta toteuttamaan

ennakoivasti, vaan tieto tai asiakirja on
luovutettava pyynnosta.

*  Pyynnon toteuttamisesta aiheutuva tekninen ja
taloudellinen taakka voidaan suhteuttaa
uudelleenkaytén arvoon.

Kansallisten taytantédnpanolakien
valmistelussa kunnilla ei tunnistettu olevan
sellaisia ilmeisia tiheasti paivittyvia
tietoaineistoja, jotka selkeésti olisi sdantelyn
nojalla asetettava saataville ja joiden osalta
aineistoja ei olisi jo avattu muun saantelyn
nojalla.

Tiheasti paivittyva tieto

Kuntien hallussa olevat tiheasti paivittyvat
tiedot painottuvat esim. liikkenne- ja
paikkatietoihin, joista on ollut vastaavanlaista
tietojen saataville asettamiseen velvoittavaa
sdantelya olemassa (esim. liikennetietoja
koskeva ITS-direktiivi ja paikkatietoja koskeva
INSPIRE-direktiivi).

Tiheasti paivittyva tieto on sisalléltaan nopeasti
muuttuvaa ja vanhenevaa seka julkisuuslain
tarkoittama viranomaisen asiakirja. Saantelyn
ulkopuolelle on rajattu tiedot, jonka
luovuttamiselle on asetettu edellytyksia tai joka
on salassa pidettavaa.

EU:n digi- ja datasddntely - Koontia sddddksista ja niiden vaikutuksista kuntiin. 28.2.2025 Kuntaliitto Ojajarvi Oona, Jormanainen Jaana, Erkkila Niina
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Kuntien maaraysvallassa olevien

yritysten hallussa olevat asiakirjat

Avoimen direktiivin taytantéénpanon yhteydessa
saadettiin uusi laki erditd yleishyodyllisia palveluita
tuottavien yritysten tiedon uudelleenkaytdsta.

+ Saantelylld saatettiin kansallisesti voimaan ne velvoitteet,
jotka direktiivissa kohdistuvat julkisen sektorin
maaraysvallassa olevien yritysten hallussa oleviin
asiakirjoihin, jotka liittyvat yleishyddyllisen palvelun
tuottamiseen tietyilld toimialoilla.

Laki erdita yleishyddyllisia palveluita tuottavien
yritysten tiedon uudelleenkaytdsta ei itsessaan
velvoita yrityksia sallimaan hallussaan olevan
asiakirjan uudelleenkayttdd, vaan lakia sovelletaan vain
kun yritys itse paattaa sallia uudelleenkayton tai kun
uudelleenkayttdon velvoitetaan jossain muussa laissa.

* Direktiivin kansallisen taytantéénpanon yhteydessa ei
tunnistettu tallaista uudelleenkayttédn velvoittavaa
sdantelya. Tulkinta oli, ettd vaatimus siit3, etta jotain
tietoa pitaa julkaista, ei sellaisenaan vield velvoita
tarjoamaan tietoja nimenomaisesti
uudelleenkaytettavaksi.

Potentiaalisesti sddntelysta voisi kohdistua vaikutuksia
kunnan maaraysvallassa oleviin yrityksiin esimerkiksi
seuraavilla toimialoilla:

*  Sahkodn jakelu

* Veden otto, puhdistus ja jakelu

*  Kuljetuspalvelut

* Satamayhti6t

* Ilmaliikenne

Eraita yleishyédyllisia palveluita tuottavien yritysten
tiedon uudelleenkaytdsta annettua lakia ei sovelleta
julkisuuslain piirissa oleviin asiakirjoihin. Tallaisiin
asiakirjoihin sovelletaan julkisuuslakia ja
tiedonhallintalakia.

EU:n digi- ja datasddntely - Koontia sddddksista ja niiden vaikutuksista kuntiin. 28.2.2025 Kuntaliitto Ojajarvi Oona, Jormanainen Jaana, Erkkila Niina
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AVOIMEN DATAN DIREKTIIVI

Avoimen datan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
jaavat kansallisen saantelyn mukaan asiakirjat, jotka
ovat salassa pidettavia. Tama osaltaan rajaa
esimerkiksi kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia
vaikutuksia.

Kunnissa on kuitenkin syyta kayda lapi salassa
pidettavat asiakirjat, erityisesti kriittisia kohteita
koskevat asiakirjat, sekd varmistua niiden salassa
pidosta.

* Asiakirjoista voi joissakin tapauksissa olla mahdollista
myds niita yhdistelemalla luoda tai saada selville tietoja,
joiden sisaltéa kunta ei alkuperaisia asiakirjoja
luovuttaessaan ole voinut tietaa tai arvioida.

Kunta julkaisee tietoa virkavastuulla ja omalla
paatokselld. Jokainen kunta arvioi salassapidon itse.
Salassapitoperusteet loytyvat laista (julkisuuslain 24 §
ja erityislainsdaadanto).

Tiedon avaaminen vaatii huolellisuutta.
Rajatapauksissa on hyva toimia varovaisuusperiaatteen
mukaisesti.

Datan avaaminen turvallisesti

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on ottanut esimerkiksi
ennakkopaatokselldaan KHO 2024:70 (30.4.2024) kantaa
sijaintitietojen julkisuuteen.

* Tapauksessa yksityishenkild oli pyytdnyt saada ELY-
keskukselta kunnan omistaman energiayhtion ELY-
keskukselle toimittamia erasta tekopohjavesilaitosta
koskevia asiakirjoja.

*  KHO katsoi, ettd tekopohjavesilaitosta koskevat
sijaintitiedot olivat laitoksen turvajarjestelyihin liittyvina
tietoina salassa pidettavia.

* Merkittavaa tapauksessa on se, etta suurin osa
pyydetyista tiedoista oli jo aiemmin viety avoimeen
pohjavesitietojarjestelma POVET-tietokantaan, josta kuka
tahansa oli voinut tietoja katsoa. Jo julkistetuista
tiedoista oli esimerkiksi mahdollista selvittda, missa
vedenottokaivot sijaitsivat.

Se seikka, etta kyseiset tiedot ainakin osittain olivat
olleet julkisesti saatavissa muualta ennen
tietopyynt6a, ei siis vaikuta viranomaisen
velvollisuuteen arvioida ja soveltaa julkisuuslain
salassapitosaantelya.
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O Tukea avoimen datan direktiivin

soveltamiseen kunnille

Viranomaistahoja

 Valtionvarainministerio

 Vastaa avoimen datan direktiivin kansallisesta
taytantdéonpanosta

- Digi- ja vaestotietovirasto
*  Yllapitaa avoindata.fi-palvelua
* Tukee tietojen avaamisessa yleisesti

25

Hyoédyllisia linkkeja

Saadosteksti: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex%3A32019L1024

Lisatietoa avoimen datan direktiivista
Kuntaliiton sivuilla:
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-
digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-
digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-
datalainsaadanto/avoimen-datan-direktiivi
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Datanhallinta-asetus

Asetus (EU) 2022/868 eurooppalaisen datan hallinnoinnista ja asetuksen (EU)
2018/1724 muuttamisesta
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ESITTELYSSA

Datanhallinta-asetus

Mika datanhallinta-asetus? Miten datanhallinta-asetus vaikuttaa kuntiin?

« Datanhallinta-asetuksen tavoitteena on luoda kehys, joka * Datanhallinta-asetus itsessaan ei velvoita kuntia asettamaan
edistdd datan saatavuutta, yhtendistaa datan jakamisen dataa saataville uudelleenkayttda varten. Oikeus tai velvollisuus
menettelyitd ja lisdd luottamusta datan hyédyntamiseen. datan saataville asettamiseen saataville voi tulla esimerkiksi

s . o o s muusta EU-sdaaddksesta tai kansallisesta laista.
* Kyse on menettelysadantelystd, eikd asetuksessa sdddeta

oikeudesta saada dataa tai velvollisuudesta luovuttaa dataa. *  Kun kunta asettaa suojatun datan luokkia saataville
uudelleenkayttda varten, tama on tehtava datanhallinta-

* Saadoksella pyritddn edistamaan julkisen sektorin hallussa asetuksen mukaisesti.

olevien sellaisten dataluokkien uudelleenkaytt6a, jotka eivat
kuulu avoimen datan direktiivin soveltamisalaan. S4adoés ikdan « Jos kunta itse vastaanottaa suojatun datan luokkia, sen
kuin jatkaa avoimen datan direktiivin politiikkatoimia. noudatettava uudelleenkdytdssa unionin ja kansallisen

e s s - . . saantelyn vaatimuksia seka uudelleenkaytélle asetettuja ehtoja.
» Lisadksi sdados asettaa datan valityspalveluita (neutraalit

kolmannet osapuolet, jotka yhdistdvat datan haltijat datan *  Kunnissa mahdollisuuksia liittyy myds datan valityspalvelujen
kayttdjiin) koskevat menettelysdannot seka pyrkii edistamaan kayttoon ja yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin luovutetun
data-altruismia eli datan luovuttamista yleisen edun mukaiseen datan (data-altruismi) hyédyntamiseen.

tarkoitukseen.

Voimaantulo Saadosti aletaan soveltaa taysimaariisesti
@ L
23.6.2022 24.9.2023
27 KUNTA
LIITTO
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DATANHALLINTA-ASETUS

Suojatun datan luokkien jakaminen

* Mikali kunta asettaa saataville suojattua dataa, silla on

Datanhallinta-asetuksessa suojatulla datalla
tarkoitetaan dataa, joka on suojattu seuraavin
perustein:

Kaupallinen luottamuksellisuus

Tilastollinen luottamuksellisuus

Kolmansien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksien
suojan

Henkildtietojen suoja

Tallaisen datan saataville asettaminen edellyttaa
erilaisten teknisten ja oikeudellisten
menettelyvaatimusten noudattamista, eli myo6s aikaa
ja muita resursseja, mika on johtanut tallaisen
arkaluonteisemman datan vahaiseen
uudelleenkayttoon.

Kaytanndssa kyse voi olla mistd tahansa datasta, jota
kunnissa on. Kyse on kuitenkin siis sellaisesta
suojatusta datasta, joka ei kuulu avoimen datan
direktiivin soveltamisalaan.

esimerkiksi velvollisuus

Huomioida esimerkiksi liikesalaisuudet, teollis- ja
tekijanoikeudet sekd henkildtietojen suoja ja
huolehtia tarvittavista suojatoimenpiteista. Datan
suojattu luonne on sailytettava.

Kuvata asetuksen soveltamisalaan kuuluvat tiedot
DVV:n yllapitamaan Suomi.fi.suojattudata-palveluun.

Kertoa palvelussa, miten ja milla ehdoilla kunnan
tuottamaan tietoon padsee kasiksi. Ehtojen on oltava
syrjimattémia, avoimia, oikeasuhtaisia ja
objektiivisesti perusteltuja.

Kasitelld uudelleenkayttéa koskevat pyynnot kahden
kuukauden maariaajassa.

Avustaa suostumuksen hakemisessa rekisterdidyilta
tai luvan hakemisessa datan haltijoilta, joiden
oikeuksiin tai etuihin uudelleenkdyttd voi vaikuttaa,
jos se on mahdollista ilman kunnalle aiheutuvaa
kohtuutonta rasitusta.

* Mikali kunta asettaa saataville suojattua dataa, se voi
tietyin edellytyksin veloittaa uudelleenkayton
sallimisesta enintaan omakustannusarvoon perustuvan
maksun.

EU:n digi- ja datasddntely - Koontia sddddksista ja niiden vaikutuksista kuntiin. 28.2.2025 Kuntaliitto Ojajarvi Oona, Jormanainen Jaana, Erkkila Niina



DATANHALLINTA-ASETUS

Suojatun datan luokkien jakaminen

o

« Mikali kunta vastaanottaa suojattua dataa, sen on « Julkisen sektorin maaraysvallassa olevat yritykset

L]

Uudelleenkdytdssa noudatettava uudelleenkdytdn ehtoja.

Pidattaydyttava tunnistamasta luonnollisia henkiléita
uudelleen ja toteutettava teknisia ja operatiivisia
toimenpiteita sen estamiseksi.

Jos luonnollinen henkild tunnistetaan uudelleen,
uudelleenkayttajan on ilmoitettava siita
uudelleenkayttéluvan mydntaneelle julkisen sektorin
elimelle seka tietosuoja-asetuksen tietoturvaloukkauksia
koskevan sddntelyn mukaisesti tarvittaessa tietosuojan

eivat ole datanhallinta-asetuksessa tarkoitettuja
julkisen sektorin elimia, joihin sovelletaan
datanhallinta-asetuksen saantelya suojatun datan
luokkien jakamisesta.

Mydskaan julkisen sektorin elinten valista
tiedonvaihtoa julkisten tehtavien hoitamiseksi ei
katsota asetuksen tarkoittamalla tavalla
uudelleenkaytoksi eika se siten kuulu asetuksen

valvontaviranomaiselle ja/tai rekisterdidylle.

* Jos kyseessa on muiden kuin henkilétietojen luvaton
kayttd, uudelleenkayttajan on ilmoitettava asiasta
asianomaisille oikeushenkildille.

soveltamisalaan.

+ Jos tiedonvaihtoon siis liittyy kunnan lakisdateisen
tehtavan hoitaminen, ei sita valttamatta katsota
datanhallinta-asetuksen alaiseksi tiedonvaihdoksi, vaan
tallainen tiedonvaihto saattaa rajautua asetuksen

« Datanhallinta-asetus jattda datan suojatun luonteen
soveltamisalan ulkopuolelle.

sailyttamiseen liittyvat keinot pitkalti kansalliselle
tasolle. Huomioon on kuitenkin otettava unionin
lainsdddanndsta tulevat reunaehdot esimerkiksi
tietosuojasta.

29 KUNTA
LII'TTO
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Datanhallinta-asetuksessa sdadadetdaan datan
valityspalvelujen tarjoamiseen liittyvista vaatimuksista
seka niiden ilmoitus- ja valvontapuitteista. Saantelyn
tarkoituksena on lisata luottamusta datan jakamiseen
yksildiden ja organisaatioiden valilla.

Datan valityspalvelut ovat neutraaleja kolmansia
osapuolia, jotka mahdollistavat datan liikkumisen
sovitusti eri toimijoiden ja sovellusten valilla.

Datan valityspalvelujen tarkoitus on luoda kaupallisia
suhteita datan jakamista varten. Kyse voi olla
esimerkiksi

* Datan markkinapaikasta

* Datanjakamisekosysteemin yllapitdjasta

* Rekisteroidyille suunnatuista palvelusta, jolla pyritdan
lisddmaan henkildn mahdollisuuksia hallita omia
henkilotietojaan.

Asetuksessa tarkoitettuja datanvalityspalveluita eivat
kuitenkaan ole esimerkiksi datanvilityspalvelut, joita
julkisen sektorin elimet tarjoavat ja joilla ei pyrita
luomaan kaupallisia suhteita.

Datan valityspalvelut

Erityisesti henkilétietoihin nahdaan liittyvan datan
valityspalveluja koskevia liiketoiminta- ja
innovaatiomahdollisuuksia.

Myds datasdaddksen myo6ta voi syntya kysyntaa datan
valityspalveluille, mika voisi lisatd myds kayttajien
valinnanvaraa verkkoon liitetyissa tuotteissa ja niihin
liittyvissa palveluissa.

Suomessa rekisteroityja datan valityspalveluita ovat
(2/2025)

* Dataspace Europe Oy (kehittdd datan valityspalveluja eri
toimialoille)

* Smarter Contracts (tarjoaa suostumus- ja
kadyttooikeuksien hallintapalveluita)

Euroopan komissio pitaa julkista rekisteria kaikista
datan valityspalvelujen tarjoajista. Sinne on
rekisterdity (2/2025) datan valityspalveluita myd&s
esimerkiksi Ranskasta, kuten

+  AGDATAHUB (helpottaa yksityisten ja julkisten toimijoiden
valilla datan jakamista maatalous- ja elintarvikesektorilla)

*  NOTO (tukee kansalaisia henkilodtietoihin Liittyvien
oikeuksien kayttdmisessa)

KUNTA
LII'TTO
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DATANHALLINTA-ASETUS

Data-altruismi

* Data-altruismilla tarkoitetaan henkiléiden tai
organisaatioiden datan asettamista saataville
vapaaehtoisesti ja vastikkeetta kaytettavaksi
yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin, jotka
voivat liittya esimerkiksi
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Julkisen sektorin palvelujen parantamiseen
Julkisen paatoksenteon tarkoituksiin
Ilmastonmuutoksen torjuntaan
Liikkuvuuden parantamiseen
Terveydenhuoltoon

Virallisten tilastojen kehittamiseen

Yleisen edun mukaisiin tieteellisiin
tutkimustarkoituksiin

Luottamusta data-altruismipohjaisiin
organisaatioihin pyritaan lisaamaan saatamalla
naille organisaatioille mahdollisuus
rekisteroditya.

Liikenne- ja viestintavirasto yllapitaa rekisteria
tunnistetuista data-altruismipohjaisista
organisaatioista, jotka asettavat yleishyddylliseksi
tarkoitettua dataa saataville.

* Suomessa ei vield (2/2025) ole rekisteroityneita

data-altruistisia organisaatioita.

Euroopan komissio yllapitaa tiedotuskayttéon
julkista unionin rekisteria tunnustetuista data-
altruistisista organisaatioista.

« Talla hetkelld (2/2025) rekisterissa on yksi
organisaatio (Associacio Dades pel Benestar
Planetari DATALOG) Espanjasta. Espanjassa
henkiléiden vapaaehtoisesti luovuttamaa tietoa
julkisten palvelujen (vesi, kaasu, sahko)
kulutuksesta on kaytetty esimerkiksi pyrkimyksiin
ohjata kulutusta taloudellisemmaksi ja
vastuullisemmaksi.
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DATANHALLINTA-ASETUS

Tukea datanhallinta-asetuksen

soveltamiseen kunnille

Viranomaistahoja

32

Digi- ja vaestdtietovirasto
* Vastaa kansallisesta keskitetysté tietopisteesta (suojattudata.fi)

Tilastokeskus

* Tarjoaa yleistd neuvontaa organisaatioille, jotka tarvitsevat
apua suojatun datan uudelleenkdytettivaksi asettamiseen
liittyen

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

* Vastaa datan vilityspalveluiden tarjoajien ja data-
altruismipohjaisten organisaatioiden rekisterdinnista ja
valvonnasta

*  Osallistuu Euroopan datainnovaatiolautakunnan tyohon

Datainnovaatiolautakunta
* Kasittelee esimerkiksi toimivaltaisten viranomaisten
yhdenmukaisia toimintatapoja asetuksen soveltamisessa seka
koordinoidaan maksujen ja seuraamusten asettamista

Hyoédyllisia linkkeja

Saiddosteksti: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022R0868

Lisatietoa datanhallinta-asetuksesta Kuntaliiton sivuilla:
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-

digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-

digikehittamisen-lainsaadanto/datanhallinta-asetus
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Datasaados

Asetus (EU) 2023/2854 datan oikeudenmukaista saatavuutta ja kaytt6a koskevista
yhdenmukaisista sdaannoista ja asetuksen (EU) 2017/2394 ja direktiivin (EU)
202041828 muuttamisesta
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ESITTELYSSA

Datasaados

@ Datasaddoksen soveltamisala kattaa sekd henkildtiedot ettd muut kuin henkildtiedot.
Henkildtietoja sisadltdvan datan kasittelyssa sovelletaan tdysimaariisesti tietosuoja-asetusta.
Datasdados tdydentdl tietosuoja-asetusta ja laajentaa tietosuoja-asetukseen sisiltyvaa

oikeutta siirtaa tiedot jarjestelmaiasta toiseen.

Mika datasaados?

Voimaantulo

Saados tarkentaa, kuka voi kayttad mitakin dataa ja milla
edellytyksilla. Silla pyritdan edistimaan datan saatavuutta ja
kayttda sekd varmistamaan datan arvon oikeudenmukaisempi
jakautuminen.

Keskidssa on saantely verkkoon liitettyjen tuotteiden (loT-laite)
ja niihin liittyvien palveluiden kaytdsta syntyvaan dataan
kohdistuvista oikeuksista ja velvoitteista. Tavoitteena on
vahvistaa kayttdjan oikeuksia tuottamaansa dataan seka edistaa
uusien loT-laitteiden ja datapohjaisten palveluiden kehittamista
ja innovointia.

Datasaados on soveltamisalaltaan laaja ja se sdantelee myods
esimerkiksi

* Julkisen sektorin elimen paasya yksityisen yrityksen hallussa
olevaan dataan poikkeuksellisen tarpeen perusteella

+ Datankasittelypalvelujen tarjoajan vaihtamista
*  Muun datan kuin henkilétietojen kansainvalisia siirtoja

. Datalukutaidon edistamista

Miten datasaados vaikuttaa kuntiin?

Saiddoksen soveltaminen alkaa paiosin

Verkkoon liitettyjen tuotteiden ja niihin liittyvien palveluiden
dataan padsya, kayttda ja jakamista koskevat oikeudet ja
velvoitteet riippuvat siitda, missa roolissa kunta toimii.
Saadoksen myota kunnat voivat hyétya paremmasta datan
saatavuudesta ja kaytosta.

Datasdadds antaa kunnille yleisessa hatatilanteessa tai muissa
poikkeustilanteissa paasyn ja kdyttooikeuden yksityisen
yrityksen hallussa olevaan dataan tietyin erikseen kuvatuin
ehdoin. Kyse on kansallisia tiedonsaantioikeuksia tdydentédvasta
saantelysta.

Saadoksen odotetaan sujuvoittavan — ainakin jollakin aikavalilla
— datankasittelypalveluiden, kuten pilvipalveluiden vaihtamista
ja rinnakkaista kayttoa.

Datalukutaidon kehittyminen edellyttanee aiheen huomioimista
myds esimerkiksi oppilaitoksissa.

Saadosta sovelletaan taysimaariisesti

® O ®
11.1.2024 12.9.2025 12.9.2026
” Dk
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DATASAADOS

Datan haltija

* Luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jolla
on jonkun saantelyn mukaisesti oikeus tai
velvollisuus kdyttid ja asettaa saataville
dataa, myds loT-dataa, jonka datan haltija
on hankkinut tai tuottanut loT-laitteeseen
liittyvan palvelun tarjoamisen aikana, kun
tastd on sovittu sopimuksella.

« Tyypillisesti esimerkiksi yksityisen sektorin
toimijat, jotka valmistavat loT-laitteita tai
tarjoavat niihin liittyvia palveluja. Datan
haltijan rooli voidaan my&s ulkoistaa. Datan
haltijan maarittamisessa keskeistd on sen
arvioiminen, kuka hallinnoi paasya
saataville asetettuun dataan.

+ Datan haltijan kasite ei yleensi kata
julkisen sektorin elimid, mutta se voi
sisaltada julkisen sektorin maaraysvallassa
olevia siltd osin kuin ne tuottavat loT-
laitteita ja niihin liittyviad palveluita
markkinoilla. Ei liene poissuljettua, ettd
datan haltija voisi olla myds kunta tai
kunnan omistama yritys.

* Kyse voi olla my&s tahosta, jonka hallussa
olevaan dataan kunta haluaa paasyn
poikkeuksellisissa tarpeissa.
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Roolit datasaadoksessa

Kayttaja

Kunnan tai kunnan omistaman yrityksen
tyypillisin rooli.

loT-laitteen omistaja, vuokraaja tai liisaaja
taikka taho, joka vastaanottaa tuotteeseen
liittyvia palveluita.

Kayttdjat voivat olla sekd henkilo- etta
organisaatiokayttajia.

Kunta tai kunnan omistama yritys on
kayttdja, jos se hankkii loT-laitteita omaksi
tai vuokralle. Kunnissa loT-ratkaisuja
voidaan hyédyntad esimerkiksi dlykkaan
lilkenteen ratkaisuihin, koneiden
toiminnanohjaukseen,
kiinteistdautomatiikkaan, kiinteistgjen
sisdilman mittaukseen, ulkoilupaikkojen
valaistuksen ohjaukseen tai dlykkdampaan
kameravalvontaan.

@ Kasitteiden tulkinnat ovat alustavia ja ne

tarkentunevat kansallisen taytantéénpanon
edetessd sekd muun tulkintaa tukevan
ohjeistuksen ja soveltamiskaytannén myo6ta.

Datan vastaanottaja

Henkild tai organisaatio, joka toimii omaan
elinkeino-, liike-, kasiteollisuus- tai
ammattitoimintaansa liittyvassa
tarkoituksessa, joka ei ole kayttdja ja jonka
saataville datan haltija asettaa dataa,
kuten kolmas osapuoli.

Tyypillisesti kolmas osapuoli. Kolmas
osapuoli, jonka saataville dataa asetetaan,
voi olla luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, kuten kuluttaja, yritys,
tutkimusorganisaatio, voittoa
tavoittelematon jarjesto tai
ammattitoimintaa harjoittava yksikka.
Voinee olla myd&s kunta tai kunnan
omistama yritys.

Yritykset, jotka on nimetty portinvartijoiksi
digimarkkinasaaddksen mukaisesti (esim.
Google, Microsoft), eivat voi olla
datasdadoksessa tarkoitettuja datan
vastaanottajia.

Esimerkiksi kuntalaiset voisivat jakaa
laitteidensa tuottamaa loT-dataa kunnille.

KUNTA
LII'TTO
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DATASAADOS

Datan haltija
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loT-laitteet ja niihin liittyvat palvelut on
suunniteltava ja valmistettava/tarjottava
siten, ettd kayttaja voi helposti,
turvallisesti ja maksutta saada, kayttaa ja
jakaa kolmansille osapuolille niiden
tuottamaa dataa.

Kayttdjalle on annettava selkeilla ja
ymmarrettavalld tavalla tietyt
asetuksessa maaritellyt tiedot loT-
laitteesta tai siihen liittyvasta palvelusta
ennen sen kayttda koskevan sopimuksen
tekemista.

Ei saa tehda esimerkiksi digitaalisen
kayttéliittyman tai sen osan kautta
kadyttajien valintojen tai oikeuksien
hyddyntamisesta kohtuuttoman vaikeaa.
(esim. pimeat kaavat)

Data on asetettava vastaanottajien
saataville noudattaen oikeudenmukaisia,
kohtuullisia ja syrjimattdmia ehtoja ja
avoimella tavalla. Sdantelyssa on talta
osin kyse yritysten vilisten
sopimusehtojen sdidntelysta.

Kayttija

Kayttajan on kayttaessaan dataa itse tai
luovuttaessaan sita kolmannelle
osapuolelle kunnioitettava teollis- ja
tekijdnoikeuksia sekd datan haltijan
kanssa sovitun mukaisesti sailytettava
liikkesalaisuuksina pidettéavan datan
luottamuksellisuus. Datan haltijan on
kyettava yksiloimaan liikesalaisuudet.

Ei saa kdyttda saadoksen nojalla saatua
dataa kilpailevien tuotteiden
kehittamiseen tai kilpailun rajoittamiseen
taikka jakaa muille tahoille tata
tarkoitusta varten.

Jos kayttija ei ole rekisterdity,
henkildtiedot voi asettaa kayttijan
saataville vain, jos kasittelyssa
noudatetaan yleisessa tietosuoja-
asetuksessa ja sdhkdisen viestinnan
tietosuojalaissa sdaadettyja edellytyksia.

loT-dataan liittyvia velvoitteita

Mikro- ja pienyrityksiin datan haltijoina ei sovelleta samoja datan jakamista koskevia
velvoitteita, jottei sddntelystd muodostuisi niille liiallista rasitetta.

Datan vastaanottaja

Poistettava data, kun sita ei enda tarvita
sovittuun tarkoitukseen, ellei toisin ole
sovittu muiden kuin henkilétietojen osalta.

Datan vastaanottajan on datan haltijan
kanssa sovitun mukaisesti sailytettava
liikesalaisuuksina pidettavan datan
luottamuksellisuus.

Ei saa tehda esimerkiksi digitaalisen
kayttoliittyman tai sen osan kautta
kayttijien valintojen tai oikeuksien
hyddyntamisestd kohtuuttoman vaikeaa.
(esim. ns. pimeét kaavat)

Ei saa kdyttda sadadoksen nojalla saatua
dataa kilpailevien tuotteiden kehittdmiseen
tai kilpailun rajoittamiseen taikka jakaa
muille tahoille tatd tarkoitusta varten.

Jos vastaanottaja ei ole rekisterdity,
henkilotiedot voi asettaa vastaanottajan
saataville vain, jos kasittelyssa noudatetaan
yleisessi tietosuoja-asetuksessa ja sdhkoisen
viestinndn tietosuojalaissa sdadettyja
edellytyksia.
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DATASAADOS
[ X I )

loT-dataan liittyvia oikeuksia

Q

Datan haltija Kayttaja Datan vastaanottaja
* Oikeus kayttaa ja jakaa dataa, joka * Oikeus saada maksutta paasy * Oikeus kayttaa kayttajalta
ei ole henkildtietoa, jos nain on verkkoon liitetyn tuotteen tai vastaanottamaansa tai kayttgjan
sovittu datan haltijan ja kdyttajan siihen liittyvan palvelun kaytésta pyynndsta valitettya dataa vain
valisessa sopimuksessa. syntyneeseen dataan. kayttdjan kanssa sovittuihin
* Oikeus pyytaa dataa * Oikeus kayttaa dataa mihin tarkoituksiin ja jakaa sita muun .
A . . kolmannen osapuolen kanssa vain
vastaanottavalta kolmannelta tahansa laillisiin tarkoituksiin ja s el
. . . kayttajan suostuessa tillaiseen
osapuolelta kohtuullinen ja halutessaan jakaa dataa . .
R . . . datan jakamiseen.
syrjimaton korvaus datan kolmansille osapuolille, ellei kyse
jakamisesta. ole markkinoille saattamattoman

. . . . n mi .
* Oikeus rajoittaa datan jakamista tuotteen testaamisesta

tietyissa tilanteissa, kuten * Kayttdja voi jakaa dataa itse tai
tuotteen turvallisuuden kayttajan pyynndsta datan haltijan
varmistamiseksi. tai datanhallinta-asetuksessa

tarkoitettujen kayttajan
valtuuttamien datan
valityspalvelujen kautta.
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DATASAADOS

tilanteessa

Julkisen sektorin elimilld, kuten kunnilla, on tietyissa
poikkeuksellisissa tarpeissa oikeus saada pyynndsta paasy ja
kayttdoikeus yksityisen yrityksen hallussa olevaan dataan.
* Kunnan maardysvallassa olevat yritykset eivat ole sdantelyssa
tarkoitettuja julkisen sektorin elimia, jotka voivat esittda
datapyynnén poikkeuksellisen tarpeen vaatiessa.

Saantely on tarkoitettu yleisiin hatatilanteisiin reagoimiseksi
(kdytanndssa poikkeusolot) ja muihin poikkeuksellisiin
tilanteisiin, joissa julkisen sektorin elin tarvitsee dataa
lakisdateisen yleistad etua koskevan tehtadvan suorittamiseksi.
Saantelyn soveltaminen edellyttda, etta julkisen sektorin elin ei
voi hankkia tarvitsemaansa dataa muilla keinoilla oikea-
aikaisesti ja tehokkaasti.
* Saantelyn nojalla julkisen sektorin elimet, kuten kunnat voisivat
tehdd parempia tietopohjaisia pdatdksia ja toimia
tehokkaammin poikkeustilanteissa.

Saantelyad sovelletaan yksityisen sektorin dataan ja padiasiassa
muihin kuin henkilétietoihin. Mahdollisuutta saada
henkilotietoja on rajoitettu suhteessa muuhun tietoon.

Euroopan komissio laatii datapyynnéille mallipohjan.

Datapyynto poikkeuksellisen tarpeen

LVM:n arvion mukaan pyynnén tekeminen datasaadoksen
nojalla on Suomessa harvinaista ja voisi tulla kyseeseen lahinna
tilanteessa, jossa kansallinen sddntely ei jostain
ennakoimattomasta syysta sisalla riittavia
tiedonsaantioikeuksia, kansallista sdéantelya ole mahdollista
muuttaa riittdvan nopeasti, eikd tiedon hankkiminen muilla
tavoin (kuten ostamalla) ole mahdollista.

Kunnan on huolehdittava, ettd saadoksen nojalla kayttéon
saatua dataa kasitellddn datasdaddksen vaatimusten
mukaisesti. Kunnan on esimerkiksi varmistettava pyydettyjen
tietojen luottamuksellisuus ja eheys seka poistettava tiedot
heti, kun niitd ei enda tarvita ilmoitettuun tarkoitukseen.
Henkilotietojen kasittelyssd on noudatettava erityisia
suojatoimenpiteita.

Kunnan on maksettava kohtuullinen korvaus datan haltijalle, jos
poikkeuksellinen tarve liittyy muuhun kuin yleiseen hatatilaan.
Yleisen hatatilan perusteella saadusta datasta ei tarvitse
suorittaa korvausta datan haltijalle, paitsi jos datan haltija on
mikroyritys tai pieni yritys. Yleisen hatatilanteen perusteella on
mahdollista pyytaa myo6s henkilotietoja.

KUNTA
LII'TTO
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9 Tu kea datasaadoksen

soveltamiseen kunnille

Viranomaistahoja Hyddyllisia linkkeja
* Liikenne- ja viestintdministeridon asettama tyéryhma « SAadosteksti: https://eur-lex.europa.eu/legal-
*  Valmistelee datasdaadoksen kansallista toimeenpanoa Content/FI/TXT/’?LJri=CELEX'32023R2854
* Liikenne- ja viestintavirasto g v s . . e err.
. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan valvoo  Lisatietoa datasaadc.).kses.ta Kunt.alnton .SIVUI['l.a.
paiasiallisesti datasdddéksen noudattamista https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-
« Datakoordinaattori eli keskitetty yhteyspiste Suomessa: mgital-isaatio/kuntien'digikehittaminen/kuntien'
Liikenne- ja viestintavirasto digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-
* Helpottaa toimivaltaisten viranomaisten yhteisty6ta ja datalainsaadanto/datasaados

avustaa asetuksen soveltamisalaan kuuluvia yhteisgja
soveltamiseen ja taytidntdonpanon valvontaan liittyvissa
asioissa

* Euroopan datainnovaatiolautakunta

*  Tukee EU-tasolla viranomaisia datasdadodksen
johdonmukaisessa soveltamisessa

+ Liikenne- ja viestintdvirasto osallistuu lautakunnan tyéhon

39 KUNTA
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Yhteinen digitaalinen
palveluvayla -asetus

Asetus (EU) 2018/1724 tietoja, menettelyja sekda neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvaylan
2. “Perustamisesta
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@ Yhteinen digitaalinen palveluvayla -
asetus

Mika yhteinen digitaalinen palveluvayla -asetus? Miten yhteinen digitaalinen palveluvayla -asetus vaikuttaa

* Asetus velvoittaa jasenvaltiot tuottamaan tietoa tietyista kuntiin?
hallinnollisista menettelyista ja niista koskevista * Kuntien osalta asetus velvoittaa kunnat digitalisoimaan
palveluista keskitettyna yhteyspisteend toimivaan Your rajat ylittavasti asetuksen liitteen Il mukaiset menettelyt.
Europe -portaaliin sekd mahdollistamaan rajat ylittavan Kaytannossa kyse on kunnissa yritysluvista.
sahkdisen asioinnin eri tilanteissa. * Kunnan tulee kuvata yritysluvat Suomi.fi-

palvelutietovarantoon suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
* Kunnan on mahdollistettava yrityslupapalveluissa myds
rajat ylittava digitaalinen asiointi.
* Lisdksi kunnan on liitettava yrityslupiin liittyvat asioinnit
* Lisdksi asetuksessa saddetddn ns. yhden kerran teknisesta OO0TS-jarjestelmaén, jos rajat ylittavan asioinnin loppuun
jarjestelmistd (Once Only Technical System, OOTS- saattamisessa tarvitaan toisesta jasenvaltiosta
jarjestelma), jonka avulla viranomaiset voivat kaytt3jan viranomaistietoa. Muita kunnan palveluita, jotka tulisi
pyynnosti vilittds ja vastaanottaa todistusmateriaaleja littaa OOTS-jarjestelmaan, ei ole tahan mennessa
(menettelyssa vaadittavaa viranomaistietoa) (2/2025) tunnistettu.
jasenvaltioiden valilla.

« Tavoite on tarjota kansalaisille ja yrityksille kootusti tietoa
ja ohjata heidat tarvitsemiinsa palveluihin EU:n
jasenvaltioissa.

Voimaantulo Asetusta sovelletaan kokonaisuudessaan
® @
12.12.2018 Asetuksen tavoitteena on edistdd sisamarkkinaoikeuksien toteutumista, kuten henkiléiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta. Resursseja 12.12.2023
sdastyy ja kynnys rajat ylittavalle toiminnalle laskee, kun kansalainen tai yritys voi asioida viranomaisen kanssa lahtdmaasta kasin.
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0 YHTEINEN DIGITAALINEN PALVELUVAY
Your Europe -po

* Yhteinen digitaalinen palveluvayla -asetus edellytta3,
etta kansalaisille ja yrityksille suunnatut tiedot ja
palvelut kootaan yhteen verkkopalveluun.

*  Verkkopalvelu tarjoaa omien toimintojensa lisaksi
padasyn myos esimerkiksi kansallisten viranomaisten
verkkosivuille ja -palveluihin.

« Kayttoliittymana kansalaisten ja yritysten suuntaan
toimii Your Europe -portaali, josta tietojen hakeminen
ja sahkoinen asiointi alkaa.

* Portaalin kautta tietoa voi hakea keskitetysti
kansallisista saannoista ja vaatimuksista seka
viranomaismenettelyista, jotka liittyvat esimerkiksi
asumiseen tai elinkeinotoiminnan harjoittamiseen
toisessa EU:n jasenvaltiossa.
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LA -ASETUS

rtaali

* Kuntien tulee kuvata asetuksen liitteessa Il tarkoitetut
yritysluvat kansallisena keskitettyna yhteyspisteena
toimivaan Suomi.fi-Palvelutietovarantoon suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi.

* Yrityslupia ovat kaikki yrityksia velvoittavat luvat,
ilmoitukset, rekisterdinnit ja velvoitteet, joita yrittdja
tarvitsee yritystoiminnan harjoittamiseen.

* Lupien lisdksi myds asiointikanavat, erityisesti
verkkoasioinnit, pitda kuvata ja kdannattaa. Asetus ei
vaadi kuvaamaan kuvauksen takana olevia asiointeja
muilla kuin kotimaisilla kielilld, mutta kayttdjien kannalta
tamakin olisi toki suositeltavaa.

* Ohje lupien kuvaamisesta Palvelutietovarantoon loytyy
Suomi.fi kehittdjille -sivustolta.

* Tiedot paivitetaan Suomi.fi-palvelutietovarannosta
Your Europe -portaaliin ilmoitettuun kansalliseen
yrityslupien tietopisteeseen, joka on toteutettu
Suomi.fi-sivustolla.

28.2.2025 Kuntaliitto Ojajarvi Oona, Jormanainen Jaana, Erkkila Niina



Ok Digitalisoitu rajat ylittava asiointi

- Liitteen Il mukaiset menettelyt on digitalisoitava « Jotta sahkodinen asiointi katsotaan rajat
rajat ylittavasti. ylittaviksi, siind tulee mahdollistaa

* Ulkomaisten osoitetietojen ja puhelinnumeroiden
syottaminen.

* Asioiminen ilman suomalaista y-tunnusta.

* Tarvittaessa myds maksamisen, tunnistautumisen
ja asioinnin ilman Suomi.fi-valtuutusta on
onnistuttava ulkomailta kasin.

* Kunnissa kyse on yritysluvista, eli erilaisten
yrityslupien hakuprosessi tulee digitalisoida siten,
ettd minka tahansa EU-maan yritys voi hakea
lupaa kunnasta jo ennen Suomeen siirtymista tai
ilmoittaa muutoksista ulkomailta kasin.

* Yrityslupia ovat kaikki yrityksia velvoittavat luvat,
ilmoitukset, rekisterdinnit ja velvoitteet, joita yrittaja
tarvitsee yritystoiminnan harjoittamiseen.

« Palvelujen digitalisoimiseksi ei lasketa
sahkopostiasiointia. E-lomakkeen kayttéénotto on
kevyin tapa toteuttaa asetuksen velvoite palvelujen
digitalisoimisesta.

« Jos elinkeinotoimintaan liittyvien lupien taustalla
haetaan suomalaisista yrityksista tietoa rajat
ylittavasti viranomaisrekistereistd, tulee vastaavat
tiedot hakea toisen jasenmaan viranomaisrekisterista
OO0TS-jarjestelman avulla.
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* Digitalisoitavat yritysluvat kunnissa

Yrityslupa Listaus perustuu

. . . N . . . Palvelutietovarannon kuntien
Elintarvikehuoneiston hyviaksyminen laitokseksi yrityslupien pohjakuvauksiin, eiké
Purkamislupa se ole tyhjentava vaan ainoastaan

. . . suuntaa antava.
Rakennuslupa ja toimenpidelupa

Sivutuotelaitoksen rekisterointi

Suunnittelutarveratkaisu ja poikkeamispaatés -

Toiminnan rekisterdinti ymparistdonsuojelun tietojarjestelmain

Ympéristélupa

Ilmoitus melusta ja tarinasta

Ilmoitus talousveden toimittamisesta tai kdytosta vedenjakelualueilla

Katujen ja viheralueiden kayttéluvat

Leirintdalueilmoitus

Maa-aineslupa ja ilmoitus

Maastoliikennelain mukainen lupa

Maisematydlupa

Nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntilupa

Vesiliikennelain mukainen lupa

Ympéaristénsuojelulain mukainen ilmoitus koeluonteisesta toiminnasta

Ympéaristénsuojelulain mukainen yleinen ilmoitus
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Ok OO0TS-jarjestelma

« Asetuksessa saadetaan niin kutsutusta yhden « Jos elinkeinotoimintaan liittyvien lupien
kerran teknisesta jarjestelmasta (Once Only taustalla haetaan suomalaisista yrityksista
Technical System, OOTS-jarjestelma), jonka tietoa rajat ylittavasti viranomaisrekistereista,
avulla viranomaiset voivat kayttajan pyynnosta tulee vastaavat tiedot hakea toisen jasenmaan
valittaa ja vastaanottaa todistusmateriaaleja viranomaisrekisteristd OOTS-jarjestelman
jasenvaltioiden valilla. avulla.

* Todistusmateriaalilla tarkoitetaan
viranomaistietoa, jota voidaan vaatia jonkun
viranomaisasioinnin yhteydessa, eli esimerkiksi
kaupparekisterin tai opintorekisterin tietoja.

 Kuntien tulee selvittdd, vaaditaanko toisen
jasenmaan yrityksilta rajat ylittavan asioinnin
yhteydessa viranomaistietoja, esimerkiksi
tietoja toisen jasenmaan kaupparekisterista.
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0 YHTEINEN DIGITAALINEN PALVELUVAYLA -ASETUS

Tukea yhteinen digitaalinen palveluvayla
-asetuksen soveltamiseen kunnille

Viranomaistahoja Hyddyllisia linkkeja
 KEHA-keskus « Saadosteksti: https://eur-lex.europa.eu/legal-
- Koordinoi yhteinen digitaalinen palveluvayli - content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1724

asetuksen toimeenpanoa

* Toteuttaa OOTS-jarjestelman keskitetyt
kansalliset osat ja koordinoi jarjestelmaan

« Lisatietoa yhteinen digitaalinen palveluvayla -
asetuksesta Kuntaliiton sivuilla:

liittyvien kansallisten asiointien ja rekisterien https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-
integraatiota digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-
«  Tukee asetuksen soveltamisessa digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-

datalainsaadanto/palveluvayla
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-datalainsaadanto/palveluvayla
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-datalainsaadanto/palveluvayla
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-datalainsaadanto/palveluvayla
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-datalainsaadanto/palveluvayla

Uudistettu elDAS-asetus

Asetus (EU) 1183/2024 asetuksen (EU) 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta



ESITTELYSSA
® @ elDAS-kirjainlyhenne tulee sanoista electronic,
U u d Istettu e I DAs — asetu s identification, authentication and trust services.

Mika uudistettu eIDAS-asetus? Miten uudistettu elIDAS-asetus vaikuttaa kuntiin?

* Asetuksessa sddadetdaan henkildiden tunnistamisesta rajat * Kuntien on hyvaksyttdva EUDI-lompakko vahvan sahkdisen
ylittavassa asioinnissa seka séhkdisen asioinnin tunnistautumisen vilineen3, kun kunnan verkkopalvelussa
luottamuspalveluista, kuten sahkodisesta allekirjoituksesta. edellytetdsn vahvaa tunnistautumista.

*  Velvoite tayttyy, kun tunnistautuminen toteutetaan Suomi.fi-
tunnistuksen kautta. EUDI-lompakko on jatkossa Suomi.fi-
tunnistuksessa yksi tunnistautumisvaline.

¢ Uudistetussa elDAS-asetuksessa

* Asetetaan yhteiset vaatimukset eurooppalaiselle digitaalisen
identiteetin lompakolle (ns. EUDI-lompakko). Jasenvaltioiden

tulee tarjota asetuksen vaatimukset tayttava lompakko * EUDI-lompakkoa hyédyntavat asiointipalvelut tulee
viimeistaan vuonna 2026. rekisterdida. Velvoite koskee sekd siahkdisti ettd

. Séiédet%éin !TZ.UDI—lomp.akkoo.n lii.ttyvistéi muista palveluista, kayntiasiointia.
kuten sahkdisten attribuuttitodistusten tarjoamisesta.

+  Edellytetdsn jasenvaltioilta henkiléllisyyden linkittdmispalvelun * Kunnat voivat kayttdda EUDI-lompakkoa esimerkiksi
kehittdmista. Linkittamispalvelun avulla julkishallinnon erilaisten sahkodisten attribuuttitodistusten (kayttajaa
asiointipalvelut voivat yhdistaa sahkoisessa asioinnissa kuvaavat vahvistetut tiedot ja todistukset) tarjoamiseen ja
saamansa tiedot rekisterissd jo olemassa oleviin tietoihin. vastaanottamiseen seki kuntalaisten sihkdisten

* Asetuksen tavoitteena on helpottaa sidhkdista asiointia ja allekirjoitusten hyvaksymiseen.

turvallista tunnistautumista yhtenaisilldA menettelyilla seka

.. et . epers e * Vastaavasti kuin luonnollisen henkildn EUDI-lompakkoa,
EU:n jasenvaltioiden sisdlla etta niiden valilla. vasti ®¥uin tu I ! P

myds “organisaatiolompakkoa” voidaan jatkossa hyddyntaa
esimerkiksi sahkdiseen tunnistamiseen ja sahkdisten
attribuuttitodistusten vastaanottamiseen ja osoittamiseen.

Voimaantulo Tekniset taytintéonpanosiidokset valmistuvat Kansalliset EUDI-lompakot tulevat tarjolle
® @ @
20.5.2024 2024-2025 Vuoden 2026 lopussa
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e UUDISTETTU eIDAS-ASETUS
EUDI-lompakko

 EUDI-lompakon (European Digital Identity) * Asetuksen vaatimukset tayttavan lompakon
tarkoitus helpottaa asiointia seka sahkdisessa tulee mahdollistaa kolmenlaisia toimintoja
ettd kdyntiasioinnissa kotimaassa ja rajat 1. Vahva sihkéinen tunnistaminen
ylittavasti EU:n laajuisesti. 2. Kayttijaa koskevien vahvistettujen tietojen ja

todistusten osoittaminen (ns. sahkdiset

 EU:n jasenmailla on asetuksen mydéta attribuuttitodistukset)

velvollisuus tarjota vahintaan yksi asetuksen 3. Sihksinen allekirjoitus tai leima
vaatimukset tayttava digitaalisen identiteetin . .
lompakko vuoden 2026 loppuun mennessi * Kyseon sovellukses'ta., joka muistuttaa _
. Jasenvaltion ilmoittama palvelu on hyviksyttiva toiminnaltaan tavallisia lompakoita erityisesti
myds muissa jisenvaltioissa. tietojen sailyttamisen osalta.

* Alkuvaiheessa lompakkoon ei ole mahdollista

* Suomen EUDI-lompakon teknisesta vieda kaikkia erilaisia todistuksia ja tietoja, vaan

toteutuksesta vastaa Digi- ja vaestotietovirasto. ne on ensin tehtdvi yhteensopiviksi lompakon
Valtionvarainministerion asettama hanke ohjaa kanssa.

kansallisen digitaalisen identiteetin lompakon - Ensisijaisesti lompakkoon luodaan digitaalinen
toteuttamista. henkilollisyystodistus, jonka jalkeen lompakkoon

ik l kot , , R tuotetaan muut ominaisuudet.
" Lisaksi EUDI-lompakkoja voivat tarjota myos «  Kayttdja itse paattad, mita tietoja han haluaa

yksityiset palveluntarjoajat. lompakkoon vieda.
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UUDISTETTU eIDAS-ASETUS
O veivoi -
Velvoitteet kunnille
 EUDI-lompakon kayttija voi olla luonnollinen
henkild tai oikeushenkild.

« Kunnilla on velvoite hyvaksya EUDI-lompakko
vahvan sahkdisen tunnistamisen menetelmana

« Kaytanndssa EUDI-lompakko lisataan yhdeksi
tunnistautumisen valineeksi Suomi.fi-
tunnistuspalveluun. Kun sahkodisessa asioinnissa
kaytetadn Suomi.fi-tunnistusta, uudistetun elDAS-
asetuksen velvoite tayttyy.

*  Velvoite ei koske kayntiasiointia.

*  DVV:n kehittamaan EUDI-lompakkoon ollaan
toteuttamassa digitaalinen henkildllisyystodistus
todisteeksi. Jos kunnassa halutaan hyviaksya
“digihenkkari” kayntiasioinnissa henkiléllisyyden
osoittavana asiakirjana passin ja henkilékortin
rinnalla, edellyttda tama kunnissa asiasta kaytannon
ohjeistuksia ja muita toimenpiteita.

* Lisaksi kuntien tulee rekisterdida EUDI-

lompakkoa hyddyntavat asiointipalvelut
* Ilmoitetaan mm. lompakon aiottu kayttotarkoitus
*  Velvoite koskee seka sahkdista ettd kayntiasiointia

50

EUDI-lompakon kayttd on kayttajalle vapaaehtoista.

Kaytanndssa kunnan palveluja on siis voitava kayttaa
myds muilla olemassa olevilla vahvan sahkdisen
tunnistamisen menetelmilla.

Kunta ei mydskaan voi edellyttad, etta luonnollinen
henkild tai oikeushenkild toimittaisi tietyn
todistuksen sédhkdisena attribuuttitodistuksena. On
katsottu, ettd viranomaisella olisi kuitenkin hyva olla
valmius vastaanottaa hyvaksyttyja sahkoisia
attribuuttitodistuksia.

Kunnalla tulee olla osaaminen ja prosessit
organisaatiolompakon turvalliseen kayttoon.
Kunnassa tulee esimerkiksi varmistaa
organisaatiolompakon ajantasaiset ja oikein
kohdistetut kayttéoikeudet.

* Kunnilla ei ole velvoitetta tuottaa itse sahkoisia
attribuuttitodistuksia (esim. sahkdinen
kirjastokortti)
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@ Tukeauudlstetun elIDAS-asetuksen

soveltamiseen kunnille

Viranomaistahoja

« Valtiovarainministeri6

*  Valmistelee asetuksen kansallista toimeenpanoa
- Digi- ja vaestotietovirasto

* Vastaa EUDI-lompakon teknisesta toteutuksesta
* Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin

Kyberturvallisuuskeskus

*  Valvoo luottamuspalveluita ja mydntaa niille
hyvaksytyn statuksen
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Hyoédyllisia linkkeja

Saadosteksti: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1183

Uudistettu elIDAS-asetus Kuntaliiton sivuilla:
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-

digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-

digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-

datalainsaadanto/eidas-asetus
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1183
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-datalainsaadanto/eidas-asetus
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-datalainsaadanto/eidas-asetus
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-datalainsaadanto/eidas-asetus
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-datalainsaadanto/eidas-asetus

Yhteentoimiva Eurooppa -

saados

Asetus (EU) 2024/903 toimenpiteista julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean
tason saavuttamiseksi unionissa

B .

-

) W, WP e
. - S T
e i

P adl

-t



o0 Yhteentoimiva Eurooppa -saados

Mika Yhteentoimiva Eurooppa -saados? Miten Yhteentoimiva Eurooppa -saados vaikuttaa kuntiin?
* Asetuksen tavoitteena on edistda Euroopan laajuisten * Asetus ei itsessdaan saantele tiedonvaihtoa tai velvoita
digitaalisten julkisten palveluiden yhteentoimivuutta. tarjoamaan rajat ylittavia palveluita.

Yhteentoimivuudella pyritdan mahdollistamaan
tehokkaampi ja tietoturvallisempi tiedonvaihto seka
sujuvoittamaan yritysten ja kansalaisten asiointia julkisissa
palveluissa rajat ylittavasti.

* Kuntien on tietyissa tilanteissa suoritettava yhteentoimivuus-
arviointi tarjoamalleen Euroopan laajuiselle digitaaliselle
palvelulle ja raportoitava niista.

* Kuntien on tietyin ehdoin jaettava tekemansa
yhteentoimivuusratkaisu. Velvoite voidaan tayttida myos
julkaisemalla ratkaisu komission yllapitamaan Yhteentoimiva
Eurooppa -portaaliin. Kunta voi halutessaan pyytaa toisen

* Asetuksella luodaan sdaannelty kehys jasenvaltioiden ja
EU:n elinten véliselle yhteistyélle ja yhteentoimivuutta
edistdville menettelyille.

+ Keskeisimpia velvoitteita ovat jasenvaltion viranomaista jakamaan yhteentoimivuusratkaisun
+  Velvoite tehdd yhteentoimivuusarviointi aina kun kehitetaan kayttoonsa.
uusia tai olennaisesti muutetaan olemassa olevia . . . . o
tietojarjestelmia tai -verkkoja, jotka vaikuttavat Euroopan * Kunnan on tietyin edellytyksin tarjottava yhteentoimivuudesta
laajuisten digitaalisten julkisten palveluiden tarjoamiseen. koulutusta henkilostolleen, jolla on strategista tai operatiivista
+  Velvoite jakaa yhteentoimivuusratkaisuja. vastuuta Euroopan laajuisista digitaalisista palveluista.

Kaytannossa yhteentoimivuus tarkoittaa vuorovaikutusta. Rajat ylittavalla yhteentoimivuudella tarkoitetaan unionin yksikdiden ja jasenvaltioiden julkisen sektorin
elinten kykya olla vuorovaikutuksessa keskenaan rajojen yli jakamalla dataa, tietoja ja tietdmysta digitaalisten prosessien kautta.

Voimaantulo Asetusta sovelletaan porrastetusti Asetuksen soveltaminen alkaa kokonaisuudessaan

o @ o

11.4.2024 12.7.2024 12.1.2025
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Milloin yhteentoimivuusarviointi tulee tehda?

YHTEENTOIMIVA EUROOPPA -SAADOS

Yhteentoimivuusarviointi

* Yhteentoimivuusarviointi tulee asetuksen mukaan tehda .
ennen kuin paatetaan uusista tai olennaisesti
muuttuneista sitovista vaatimuksista, jotka koskevat
Euroopan laajuisia digitaalisia julkisia palveluita ja joilla on
vaikutusta rajat ylittavaan yhteentoimivuuteen. .

Suurinta osaa Euroopan laajuisista digitaalisista julkisista
palveluista sddnnellddn EU-lainsddadanndssa (jolloin arvioinnin
tekee yleensad komissio) ja niitd tarjoavat ja hallinnoivat
padasiassa valtion viranomiset.

Jos kuitenkin kunta omalla aktiivisella paatoksellad (esim. toisen
jasenvaltion kunnan tai viranomaisen kanssa) paattaa tarjota
jotain digitaalista julkista palvelua rajat ylittavasti, on
suunnitellessa tallaista paatdsta arvioitava myds velvoitetta
tehda paatoksen vaikutuksista yhteentoimivuusarviointi.

* Kunnan ei tarvitse tehda uutta yhteentoimivuusarviointia,

jos
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Yhteentoimivuusarviointi on jo kertaalleen tehty.
Vaatimukset toteutetaan unionin tarjoamilla ratkaisuilla.

Kyse on pelkistd yllapitotoimista, turvallisuus- tai teknisista
paivityksista tai standardisoitujen ICT-vélineiden hankinnasta,
koska ne eivat yleensa vaikuta rajat ylittavaan
yhteentoimivuuteen.

Mita muita velvoitteita arvioinnin laatimiseen liittyy?

Yhteentoimivuusarvioinnin tulee sisaltaa asetuksen liitteen
sisaltaman tarkastuslistan mukaiset tiedot.

Arvioinnin yhteydessa on kuultava sidosryhmia.

Arvioinnin tulos tulee julkaista avoimesti kunnan omilla
verkkosivuilla ja Yhteentoimiva Eurooppa -portaalissa.

Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunta on hyvaksynyt ohjeet
yhteentoimivuusarvioinneista seka niiden raportoinnista.

Kunta voi olla osallinen myds komission tai kansallisesti
ministerion toteuttamissa yhteentoimivuusarvioinneissa.
Talléin kunnan tulee luovuttaa tietoja arvioinnin
yhteydessa kolmansien osapuolten oikeussuoja
huomioiden.
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/portal

©

YHTEENTOIMIVA EUROOPPA -SAADOS

jakaminen

Milloin yhteentoimivuusratkaisu tulee jakaa?
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Yhteentoimivuusratkaisulla tarkoitetaan
uudelleenkaytettavad hyoddykettd, joka koskee
rajatylittavan yhteentoimivuuden mahdollistamiseen
liittyvia oikeudellisia, organisatorisia, semanttisia tai
teknisia valmiuksia.

*  Esim. kasitteelliset viitekehykset, ohjeistukset,
viitearkkitehtuurit, tekniset eritelmat, standardit, palvelut ja
sovellukset sekd dokumentoidut tekniset komponentit, kuten
lahdekoodi.

Yhteentoimivuusratkaisu tulee jakaa unionin yksikélle tai
julkisen sektorin toimielimelle pyynndsta. Velvoitteen voi
tayttaa myos jakamalla ratkaisut Yhteentoimiva Eurooppa
-portaaliin.

Jakovelvoite ei koske tilanteita

« Jotka jaavat julkisen tehtavan ulkopuolelle.

* Joiden jakaminen ei ole mahdollista immateriaalioikeuksien
takia.

* Joiden jakaminen ei ole mahdollista unionin elintarkean
infrastruktuurin, maanpuolustuksellisen edun, yleisen
turvallisuuden tai kansallisen kriittisen infrastruktuurin
suojaamiseksi.

Yhteentoimivuusratkaisujen

Mita yhteentoimivuusratkaisun jakamisessa ja
uudelleenkaytossa tulee huomioida?

Jakavan yksikdn tulee maaritella ehdot
yhteentoimivuusratkaisun kaytoélle.

Uudelleenkayttdjan tulee pyynndsta antaa arvio kyvystaan
yllapitaa ratkaisun kyberturvallisuutta ja kehittaa sita.

Jos immateriaalioikeuksista ei muuta johdu,
uudelleenkayttijalla on oikeus mukauttaa ratkaisu omiin
tarpeisiinsa. Jos ratkaisua mukautetaan, tulee myds
mukautettu ratkaisu julkaista Yhteentoimiva Eurooppa -
portaalissa.

Kunnat voivat hyédyntaa portaalia myds omiin tarpeisiin
etsimalla hyvia esimerkkeja toteutetuista
yhteentoimivuusratkaisuista.

Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunta voi antaa ohjeistusta
yhteentoimivuusratkaisujen jakamisesta.
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Osallistuminen koulutukseen
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Viranomaisen on mahdollistettava strategista tai
operatiivista vastuuta Euroopan laajuisista digitaalisista
julkisista palveluista omaavalle henkildstélle

osallistuminen yhteentoimivuutta koskevaan koulutukseen.

Kunnassa on arvioitava, mika sen rooli on rajat ylittavassa
palvelussa. Toteutuuko maare "strategisesta ja
operatiivisesta” vastuusta?

Kunnan ei tarvitse jarjestdaa koulutusta itse. Ensisijaisesti
Euroopan komissiolla on velvollisuus jarjestad koulutusta
ja tarjota sitd myds jasenvaltioiden viranomaisille.

*  Verkkokursseja, webinaareja, tyopajoja ja muita materiaaleja on
saatavilla Interoperable Europe Academyn verkkosivuilla.

Koulutus ja muut tukitoimet

Kunta voi olla toimija myos muissa saadoksessa
tarkoitetuissa yhteentoimivuuden tukitoimissa

Yhteentoimiva Eurooppa -yhteiso

*  Kunnat voivat rekisterdityd Yhteentoimiva Eurooppa -yhteisén
jaseniksi. Yhteis6 tarjoaa Yhteentoimiva Eurooppa -
lautakunnalle asiantuntemusta ja neuvoja lautakunnan
pyynnosta.

Unionipolitiikkojen taytantédnpanon tukihankkeet

*  Tukihankkeilla tuetaan julkisen sektorin elimia unionin
toimintapolitiikkojen digitaalisessa tiytantédnpanossa

Innovaatiotoimet

. Innovaatiotoimilla tuetaan innovatiivisten
yhteentoimivuusratkaisujen kehittamista ja kayttdonottoa
unionissa

Saantelyn testiymparistdjen perustaminen

* Tavoitteena on esimerkiksi syventda viranomaisten ymmarrysta
yhteentoimivuusratkaisujen mahdollisuuksista ja esteista

Vertaisarvioinnit

*  Tarkoituksena on auttaa suorittamaan
yhteentoimivuusarviointeja ja hydodyntidmaan Yhteentoimiva

Eurooppa -ratkaisuja.
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Tukea yhteentoimiva Eurooppa -

asetuksen soveltamiseen kunnille

Viranomaistahoja

« Valtiovarainministeri6

* Koordinoi asetuksen kansallista toimeenpanoa

*  Toimii keskitettyna yhteyspisteena, eli mm.
koordinoi jasenvaltiossa kaikkia kysymyksia
asetukseen liittyen ja tukee asetuksen
soveltamisessa

*  Toimii Suomen edustajana Yhteentoimiva
Eurooppa -lautakunnassa

* Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunta

+ Edistaa strategista yhteisty6ta ja neuvoo
asetuksen soveltamisessa
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Hyoédyllisia linkkeja

Saadosteksti: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024R0903

Yhteentoimiva Eurooppa -saadds Kuntaliiton
sivuilla:
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-
digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-
digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-
datalainsaadanto/yhteentoimiva-eurooppa.
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Tekoalysaados

Asetus (EU) 2024/1689 tekoalya koskevista yhdenmukaistetuista saanndista
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A

ESITTELYSSA

Tekoalysaados

Mika tekoalysaados?

Voimaantulo

Tekodlysdadoksen (jaljempana myds asetus) on tarkoitus
varmistaa, ettd EU:ssa markkinoille tuotavat, kayttéonotettavat
ja kdytettavat tekoalyjarjestelmat eivat vaaranna ihmisten
turvallisuutta, terveytta tai perusoikeuksia.

Tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden toimintaa, tukea
innovointia (erityisesti pk- ja start up -yritykset) seka edistda
tekodlyn kayttéonottoa yhdenmukaisilla saannailla.

Asetuksella kielletdan haitallisimmat tekodlyn kayttotapaukset
seka maaritetdan suuririskisia tekoalyjarjestelmia koskevat
erityisvaatimukset ja toimijoiden velvollisuudet. Lisdksi
asetetaan esimerkiksi avoimuutta koskevat saannot tietyille
tekodlyjarjestelmille ja saanndt yleiskayttdisten tekodlymallien
markkinoille saattamiseksi.

Il luvun 4 jaksoa (ilmoittamisesta

vastaavat viranomaiset), V lukua

(yleiskayttoiset tekodlymallit), VII lukua

I (yleiset sdannokset) ja Il (kielletty (hallinnointi), 78 artiklaa

riski) lukuja sovelletaan
) J (seuraamukset) sovelletaan

(luottamuksellisuus), ja 99-100 artikloja

Miten tekoilysaados vaikuttaa kuntiin?

Kuntiin kohdistuvat velvoitteet riippuvat kunnan roolista
tekodlyjarjestelman tuotantoketjussa ja tekodlyjarjestelman
riskiluokasta.

* Asetus asettaa velvoitteita erityisesti tekodlyjarjestelmien

tarjoajille mutta myds vahdisemmassid maarin jarjestelmien
kayttéonottajille.

e Suurin osa velvoitteista liittyy suuririskisiin tekoalyjarjestelmiin.

Jotta asetuksen velvoitteita voidaan noudattaa, jo hankintaa
suunnitellessa on ymmarrettava, millaista tekodlyjarjestelmaa
ollaan hankkimassa ja mihin kayttotarkoitukseen.

Viranomaistoimintaan jo nykyiselladn kohdistuvat osin
paidllekkaiset vaatimukset voivat vihentaa asetuksesta
aiheutuvia vaikutuksia kunnille.

*  Kansallinen olemassa oleva lainsdadanto (esim. hyvan hallinnon
periaatteet, yhdenvertaisuusvaatimukset ja tietosuojasaantely)
estda jo viranomaistoiminnassa monet haitallisimmat tekoéalyn
kdyttdmuodot seki asettaa reunaehtoja tekodlyn kaytolle.

6 artiklan 1 alakohtaa ja asetuksen

vastaavia velvoitteita (suuririskisten

tekodlyjarjestelmien luokitussdaannot)
sovelletaan

Asetusta sovelletaan
kokonaisuudessaan (tietyin
poikkeuksin)

® ® ® ®
2.8.2024 2.2.2025 (6 kk) 2.8.2025 (12 kk) 2.8.2026 (24 kk) 12.8.2027 (36 kk)
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A Keskeiset roolit tekoalysaadoksessa

Tarjoaja Kayttoonottaja

« Luonnollinen tai oikeushenkild, viranomainen, ¢ Luonnollinen tai oikeushenkild, viranomainen,
virasto tai muu elin, joka kehittdi tai kehityttaa virasto tai muu taho, joka kdytta4 valvonnassaan
tekoalyjarjestelman tai yleiskayttoisen olevaa tekodilyjarjestelmaa (henkilékohtainen, ei-
tekodlymallin ja saattaa sen markkinoille tai ottaa ammattimainen kaytté ei kuulu lain piiriin).

tekodlyjarjestelman kayttédn omalla nimellaan tai
tavaramerkillaan.

’ Kayt‘.c.oo.[mo.ttajaste}. Vol tgllg Suur!.”s'.(lsen (® Kunnat toimivat useimmissa tapauksissa kayttdénottajan roolissa.
tekodlyjarjestelman tarjoaja myds, jos se
v . . e . . Tarjoajan roolissa kunnat toimivat esimerkiksi, jos ne itse
¢ Ottaa kayttoon suuririskisen tekodlyjarjestelman kehittivit tai kehityttivit tekolyjirjestelmi.

omalla nimelldan tai tavaramerkilldan
Kunta voidaan my®0s erityistapauksissa katsoa tekoalyjarjestelman

: MUUt"tafa"J? kaytto"on OtetL_m suuririskisen tarjoajaksi, jonka on vastattava tarjoajalle asetetuista
tekodlyjarjestelman tarkoitusta velvoitteista, vaikka se ei itse esimerkiksi kehittaisi tai kehityttaisi
T c e tekodlyjarjestelmaa.
* Tekee merkittavan muutoksen suuririskiseen yjan)
tekodlyjarjestelmaan Asetuksessa on myds muita rooleja, kuten valtuutettu edustaja,
jakelija ja maahantuoja, mutta nama roolit eivdt liene kunnille
yleisia.
60 KUNTA
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TEKOALYSAADOS

Riskiperusteinen
I I r I Kielletty Tarjoaminen ja kaytto kielletty. Kahdeksan kiellettya

Y kdyttotapausaluetta (osassa poikkeuksia). Esim. henkilén
lu o kltte lu tunteiden paittely tyopaikalla tai oppilaitoksissa.

Asetus perustuu tekoalyjarjestelmien Tarjoaminen ja kaytto sallittua, jos jarjestelma tayttas siidetyt
riskiperusteiseen luokitteluun. Velvoitteet on Suuri vaatimukset. Kahdeksan korkean riskin kayttétapausaluetta. Esim.
suhteutettu riskeihin, joita tekoilyjarjestelmét voivat turvakomponentit tieliikenteen seka vesi- kaasu-, lammitys- ja
aiheuttaa. sdhkoénhuollon hallinnassa ja toiminnassa, valttamattdémien

etuuksien ja palveluiden mydntaminen ja peruuttaminen,
koulutukseen sisdan ottaminen ja opintosuoritusten arviointi.

Rajoittunut Tarjoaminen ja kiaytto sallittua, jos saadetyt
avoimuusvelvoitteet tdytetdan. Esim. chatbotit,
syvavairennodkset ja tekodlyjarjestelmait, jotka tuottavat tai
manipuloivat tekstia, jonka julkaisemisen tarkoituksena on
tiedottaa yleisolle yleista etua koskevista asioista.

Véhainen Tarjoaminen ja kayttd sallittua. Kyse tekoalystd, johon
asetus ei sovellu. Esim. roskapostisuodatin ja kuljetusreitin
optimointi.

Yleiskayttoisille tekoidlymalleille on kaksitasoinen riskiluokittelu Jirjestelmiriskeja sisaltivit mallit Kaikki yleiskdyttoiset mallit
Vaatimuksia asetetaan vain tarjoajille Lisavaatimukset Avoimuus- ja informointivaatimukset
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z TEKOALYSAADOS - SUURIRISKISET JARJESTELMAT

Poikkeus suuririskisyydesta - tukialy

* Asetuksen liitteessa Ill tarkoitettuja tekodlyjarjestelmia
pidetdan paasaantodisesti suuririskisina.

* Poikkeuksena paasaanndsta liitteessa Il tarkoitettua
tekoalyjarjestelmai ei pideta suuririskiseni, jos se ei
aiheuta merkittavaa vahingon riskia henkildiden
terveydelle, turvallisuudelle ja perusoikeuksille ja jos se ei
olennaisesti vaikuta paatéksenteon tulokseen.

+ Liitteessa Il tarkoitettua tekodlyjarjestelmaa on kuitenkin
aina pidettava suuririskisena, jos tekoalyjarjestelma
suorittaa luonnollisten henkildiden profilointia.

* Jos tarjoaja katsoo, ettei tekoalyjarjestelma ole
suuririskinen Il liitteen mukaisesti, sen on
dokumentoitava arvionsa ennen sen saattamista
markkinoille tai kdyttéon ottamista.

*  Komissio antaa viimeistaan 2.2.2026 ohjeet, joissa
annetaan esimerkkeja tekoalyjarjestelmista, jotka ovat
suuririskisia ja muita kuin suuririskisia.
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EU:n digi- ja datasddntely - Koontia sddddksista ja niiden vaikutuksista kuntiin. 28.2.2025

* Edellytyksena sille, etta jarjestelmaai ei katsota
suuririskiseksi, on, etta tekoalyjarjestelman
tarkoituksena on

* Suorittaa suppea menettelyllinen tehtava
* Parantaa aiemmin suoritetun ihmisen toiminnan tulosta

* Havaita paatoksentekotapoja tai poikkeamia
aikaisemmista paatoksentekotavoista, eikd sen
tarkoituksena ole korvata aiemmin tehtya ihmisen
tekemaa arvioita tai vaikuttaa siihen ilman asianmukaista
ihmisen tekemai arviota

* Suorittaa valmistelutehtava, joka koskee liitteessa Ill

lueteltujen kdyttotapausten kannalta merkityksellista
arviointia.
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A

Varmistettava, ettd tekoalyjarjestelma on
asetuksen suuririskisia tekoalyjarjestelmia
koskevien vaatimusten mukainen. Vaatimukset
koskevat

*  Vaatimustenmukaisuutta

* Riskinhallintajarjestelmaa

« Dataa ja datanhallintaa

* Teknista dokumentaatiota

* Tietojen sailyttamista

* Avoimuutta ja tietojen antamista kayttéonottajille

* |hmisen suorittamaa valvontaa

« Tarkkuutta, vakautta ja kyberturvallisuutta

Otettava kayttédn laadunhallintajarjestelma

Sailytettava tietty tekninen dokumentaatio ja
automaattisesti tuotetut lokitiedot

TEKOALYSAADOS - SUURIRISKISET JARJESTELMAT

Tarjoajia koskevia velvoitteita

Valittava vaatimuksenmukaisuuden
arviointimenettely ennen tekoalyjarjestelman
markkinoille saattamista tai kayttéonottoa

Laadittava EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus

Kiinnitettava suuririskiseen jarjestelmaan CE-
merkinta ja varmistettava, etta suuririskinen
jarjestelma tayttaa saavutettavuusdirektiivin ja
esteettomyysdirektiivin mukaiset
esteettomyysvaatimukset

Rekisteroitava itsensa ja jarjestelmansa EU:n
tietokantaan

Perustettava ja dokumentoitava
seurantajarjestelma

Tehtava yhteistydta kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen kanssa.

EU:n digi- ja datasddntely - Koontia sddddksista ja niiden vaikutuksista kuntiin. 28.2.2025 Kuntaliitto Ojajarvi Oona, Jormanainen Jaana, Erkkila Niina



A

TEKOALYSAADOS - SUURIRISKISET JARJESTELMAT

Kayttoonottajia koskevia velvoitteita

* Suuririskisten tekoalyjarjestelmien kayttédnottajien on

64

Kaytettava jarjestelmia niiden kayttéohjeiden mukaisesti.

Annettava ihmisen suorittama valvonta tehtavaksi henkildille, joilla on tarvittava patevyys, koulutus,

valtuudet ja tuki saatavilla.

Silta osin kuin kayttodnottaja valvoo syo6ttdtietoja, varmistettava, etta ne ovat merkityksellisia ja
riittavan edustavia jarjestelman kayttétarkoituksen kannalta.

Ilmoitettava riskeista ja vaaratilanteista tarjoajalle, jakelijalle ja asianomaiselle
markkinavalvontaviranomaiselle.

Sailytettava tietyin edellytyksin kyseisen jarjestelman automaattisesti tuottamat lokitiedot.
Rekisterdidyttava, valittava jarjestelma ja rekisterditava sen kayttdé EU:n tietokantaan.

Ilmoitettava luonnollisille henkildille, etta heihin sovelletaan suuririskista tekoalyjarjestelmas, jos
kayttéonottaja tekee tai auttaa tekemaan luonnollisiin henkiléihin liittyvia paatoksia.

Tehtava yhteistydta asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten kanssa.
Laadittava perusoikeusvaikutusten arviointi (ks. seuraava dia).
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TEKOALYSAADOS - SUURIRISKISET JARJESTELMAT

Perusoikeusvaikutusten arviointi

Kayttéonottajien on tehtava arviointi
tekoalyjarjestelman kaytdon mahdollisista
perusoikeusvaikutuksista ennen jarjestelman
ensimmaista kayttdkertaa.

Arvioinnin tuloksista on ilmoitettava
toimivaltaiselle markkinavalvontaviranomaiselle.

Tekodlytoimisto laatii mallin lomakkeelle, jolla
autetaan kayttdéonottajia tayttamaan
perusoikeusvaikutusten arviointia koskeva velvoite.

Perusoikeuksia koskevalla vaikutustenarvioinnilla
voidaan taydentda jo olemassa olevaa tietosuojaa
koskevaa vaikutustenarviointia.

Samanlaisissa tapauksissa voi tukeutua aiemmin
tehtyyn perusoikeusvaikutusten arviointiin tai
tarjoajan tekemaan olemassa olevaan arviointiin.

Arviointiin kuvataan:

[ )

Prosessit, joissa jarjestelmai kaytetaan
kayttotarkoituksensa mukaisesti

Ajanjakso, jonka kuluessa jarjestelmaa on
tarkoitus kayttaa ja kuinka usein
Luonnollisten henkildéiden ja ryhmien luokat,
joihin jarjestelman kaytté todennakoisesti
vaikuttaa

Erityiset sellaisen haitan riskit, jotka kohdistuvat
ylla viitattuihin luonnollisiin henkildihin ja
henkiléryhmiin

Ihmisen suorittamat valvontatoimenpiteiden
toteuttaminen kayttéohjeiden mukaisesti
Toimenpiteet, jotka toteutetaan riskien
toteutuessa

Arviointi on pidettava ajantasaisena.
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TEKOALYSAADOS - RAJOITETUN RISKIN JARJESTELMAT

Avoimuusvelvoitteet

« Tiettyjen tekoalyjarjestelmien tarjoajille ja * Tekoalyjarjestelman tarjoajan on
kayttoonottajille on asetettu - Ilmoitettava luonnolliselle henkildlle, ettd tama
avoimuusvelvoitteita. on vuorovaikutuksessa tekoalyjarjestelman

) ) ) kanssa, ellei tama ole ilmeista.

* Tiedot o.n .annetta\./a" .aS|aankuE1ll{V!lle o * Merkittava synteettista aani-, kuva-, video- tai
luonnollisille henkildille selkealld ja selvasti tekstisisaltda tuottavien tekoalyjarjestelmien
erottuvalla tavalla viimeistaan ensimmaisen tuotokset koneellisesti luettavassa muodossa ja
vuorovaikutuksen tai altistumisen yhteydessa. varmistettava, ettd ne voidaan tunnistaa

. . . keinotekoisesti tuotetuiksi tai manipuloiduiksi.
« Tietojen on oltava sovellettavien

esteettdmyysvaatimusten mukaisia. °* Tekodlyjarjestelmén kayttéonottajan on
.. ) .. * Ilmoitettava, etta sellaisen tekodlyjarjestelman,
* Komission eettisten ohjeiden mukaan joka tuottaa tai manipuloi syvavaarenndksen
avoimuudella sita, ettd tekoalyjarjestelmia muodostavaa kuva-, 44nis- tai videosisiltda
kehitetdan ja kaytetaan tavalla, joka (deepfake), etti sisilté on keinotekoisesti
mahdollistaa asianmukaisen jiljitettdvyyden ja tuotettu tai sita on manipuloitu.
selitettdvyyden, ja saa ihmiset tietoiseksi siité, * Ilmoitettava, ettd tekodlyjarjestelman, joka

tuottaa tai manipuloi tekstia, jonka tarkoituksena
on tiedottaa yleis6lle yleistad etua koskevista
asioista, etta teksti on keinotekoisesti tuotettu
tai sitd on manipuloitu.

etta he viestivat tai ovat vuorovaikutuksessa
tekoadlyjarjestelman kanssa.
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TEKOALYSAADOS - KAIKKI TEKOALYJARJESTELMAT

A Tekoilylukutaito

Tekodlyjarjestelmien tarjoajien ja kdyttdéonottajien
on varmistettava henkiléstonsa riittava
tekoalylukutaito.

Tekoalylukutaidolla tarkoitetaan asetuksen
mukaan osaamista, tietamysta ja ymmarrysta,
joiden avulla tarjoajat, kayttéonottajat ja henkilot,
joihin vaikutukset kohdistuvat, voivat
* Tietoon perustuen ottaa kayttéon
tekodlyjarjestelmia
* Saada tietoa tekodlyn mahdollisuuksista ja
riskeistd ja mahdollisista vahingoista, joita tekoaly
voi aiheuttaa

Tekoalylukutaidon riittavyytta arvioitaessa on
otettava huomioon

* Henkiloston tekninen tietamys, kokemus ja
koulutus

« Tekodilyjarjestelman kayttéyhteys
* Henkilot tai henkiléryhmat, joihin
tekodlyjarjestelmaa on tarkoitus kayttaa

Tekoalylukutaitoa koskeva 4 artikla on
tavoitteellinen eikd saanndksen laiminlydntia tai
rikkomista ole sanktioitu asetuksessa.

Tekoalyjarjestelman tarjoajan tai kayttéénottajan
on kuitenkin huolehdittava henkildston riittavasta
osaamisesta niin, etta tarjoaja tai kayttdéonottaja
pystyy kdytannossa toteuttamaan
tekodlysaadoksessa ja muualla lainsaadanndssa
saadetyt velvoitteet ja vaatimukset.

* Esimerkiksi suuririskisen tekoalyjarjestelman
kayttéonottajan on annettava jarjestelman valvonta
henkildille, joilla on siihen tarvittava patevyys,
koulutus ja tuki.

OPH ja OKM valmistelevat parhaillaan (2/2025)
tekodlysuosituksia. Tekoalysuositusten tavoitteena
on kasvattaa tekoalyyn liittyvaa ymmarrysta seka
edistaa tekoalyn vastuullista ja turvallista kayttoa
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, vapaassa
sivistystydssa ja toisella asteella.
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TEKOALY

A Tekoilyn eettiset ohjeet

*  Komission nimittama asiantuntijaryhma on
vuonna 2019 laatinut luotettavaa tekoalya
koskevat eettiset ohjeet.

* Ohjeet perustuvat seuraavaan seitsemaan
eettiseen, ei-sitovaan periaatteeseen, joiden
avulla voidaan varmistua tekoalyn
luotettavuudesta ja eettisesta
hyvaksyttavyydesta.

1.

ok wN

o
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Ihmisen toimijuus ja ihmisen suorittama valvonta
Tekninen vakaus ja turvallisuus

Yksityisyyden suoja ja datan hallinta

Avoimuus

Monimuotoisuus, syrjimattomyys ja
oikeudenmukaisuus

Yhteiskunnallinen ja ymparistoon liittyva
hyvinvointi

Vastuuvelvollisuus

Nama periaatteet olisi mahdollisuuksien
mukaan otettava huomioon tekodlymallien
suunnittelussa ja kaytossa.

Niiden on my6s toimittava perustana, kun
asetuksen mukaiset kaytannesaannot laaditaan.
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TEKOALY

Tekoalyn eettiset periaatteet ja muut
ohjeet

- Tekoalyn eettisilla periaatteilla viitataan « Erilaisilla periaatteilla, strategioilla ja
suosituksiin, joita erilaiset toimijat ovat muilla ohjeistuksilla voidaan
laatineet tekodlyn eettisesti hyvaksyttavan - Edistia lakisditeisten vaatimusten
kehittamisen ja kdyton tueksi. toteutumista

« Asettaa lainsdadantoa laajempia
vaatimuksia tekoalyn kaytoélle

« Tukea tekoalyyn liittyvien riskien hallintaa
« Lisata luottamusta tekoalyn kayttda
¢ My0Os kunnissa on laadittu omia eettisia kohtaan

periaatteita tekoalyn kayttéa koskien.

- Lakisadateisten vaatimusten
noudattaminen on vain yksi osa tekoalyn
eettista kayttoa.

« Lisaksi esimerkiksi valtionvarainministerio
on laatinut eettisen ohjeistuksen koskien
tekoalyn kaytt6a julkisessa hallinnossa.

69 KUNTA

EU:n digi- ja datasdintely - Koontia sdddoksista ja niiden vaikutuksista kuntiin. 28.2.2025 Kuntaliitto Ojajarvi Oona, Jormanainen Jaana, Erkkila Niina



= :r”;:i:é;ostekoiilysiﬁdﬁksen

soveltamiseen kunnille

Viranomaistahoja Hyddyllisia linkkeja
*  Tybryhma (jasenet TEM, VM, STM, OM, LVM, SM, OKM, UM) « Saaddosteksti: https://eur-lex.europa.eu/legal-
*  Asetettu valmistelemaan asetuksen kansallista toimeenpanoa content/Fl/TXT/?uri=CELEX:32024R1689
* Viranomaisvalvonnassa lahtékohtana on malli, jossa valvonta . N .. L.
toteutetaan joiltain osin hajautetusti ja joiltain osin keskitetysti « Tekodlysdaadods Kuntaliiton sivuilla:
. Keskitetty yhteyspiste hjct!os:(/ww.w.ku ntgll|ttq.f]/ku.nta_|ohtam|nen-._|a-
+  Hallituksen esitysluonnoksen mukaan liikenne- ja digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-
viestintdvirasto huolehtii yhteydenpidosta EU:n yhteistydelimiin digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ia-
ja muihin kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin muissa EU- ; -
jasenvaltioissa seka tarjoaa asiantuntijatukea toimivaltaisille datalainsaadanto/eu-te koalyasetus
kansallisille viranomaisille
* Euroopan tekodlytoimisto
*  Tukee jasenvaltioiden hallintoelimia tekoalyjarjestelmien
valvontaa koskevissa tehtévissa
*  Valvoo yleiskayttoisia tekodlyjarjestelmia
* Euroopan tekoalyneuvosto
* Neuvoo ja avustaa komissiota ja jasenvaltioita asetuksen
johdonmukaisen ja vaikuttavan soveltamisen edistamiseksi KUNTA
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024R1689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024R1689
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-datalainsaadanto/eu-tekoalyasetus
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-datalainsaadanto/eu-tekoalyasetus
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-datalainsaadanto/eu-tekoalyasetus
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntien-digikehittaminen/kuntien-digikehittamisen-lainsaadanto/EUn-digi-ja-datalainsaadanto/eu-tekoalyasetus

Niina Erkkili

Oona Ojajarvi
Juristi

Jaana Jormanainen

Projektipaallikkd/erityisasiantuntija

Projektikoordinaattori



https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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