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Den europeiska data- och dataskyddslagstiftningen
ur kommunsektorns perspektiv

Finlands kommunsektor vidlkomnar Europeiska kommissionens initiativ om en dataunionsstra-
tegi. Strategins mal att férbattra tillgangen till data for utveckling och anvandning av Al samt att
férenkla regleringen &r virda att stédjas. Fokus bor dock riktas pa forenkling och fortydligande
av regleringen kring data och dataskydd. Det dr ocksa viktigt att sikerstiilla att den komplexa
lagstiftningshelheten kan tillimpas Aven pa lokal niva. Konsekvenserna for lokalférvaltningen
méste lyftas fram, och det behdvs tillrackligt med stdd p& EU-niva fér genomférandet och till-
lAmpningen av lagstiftningen.

Kommunsektorns aktorer ser i allt hégre grad potentialen i utnyttjandet av data och artificiell
intelligens. Datalagstiftningen bor generera tydligare riktlinjer &n hittills och noggrant definierade
granser, inte bara for féretagen utan ocksa fér kommunsektorn nar det giller behandlingen av
data. Aven EU:s allminna dataskyddsférordning (GDPR) bér ha flexibilitet fér behoven och sir-
dragen i behandlingen av data péa lokal niva. EU:s datasektor behéver beskrivas och hanteras
som en méangfacetterad helhet, och samtidigt tydliggérs ocksa sambanden mellan de olika lag-
stiftningsinstrumenten.

Centrala iakttagelser

En komplex regleringsmiljo

Inom EU har det skapats en betydande mingd ny datalagstiftning som ocksa paverkar kommun-
sektorn. Férutom lagstiftningsatgirder ar det viktigt att siikerstiilla att det dven pa lokal niva
finns faktiska forutsittningar for att tillampa lagstiftningen i praktiken. Genomfdrandet av all
datalagstiftning bér stddas genom riktlinjer som bygger pa konkreta anvandningsfall och som
ocksa beaktar den lokala férvaltningens verksamhetsmiljé. EU-finansiering bdr dessutom styras
till att stédja genomférandet, s& att malen f6r delning och anviandning av data kan uppnés pa ett
effektivt satt.

Bedomning av effekterna for lokala myndigheter

EU:s dataskyddslagstiftning och ovriga datareglering satter tillsammans med den nationella lag-
stiftningen ramarna fér kommunernas verksamhet, men éppnar ocksd méjligheter for att ut-
veckla verksamheten. Det ar dock mycket svart att bedéma och tolka regleringens konsekvenser
pa lokal niva, och regleringens komplexitet bromsar och férsvarar utvecklingen av digitala tjins-
ter i kommunerna.
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De finlindska kommunerna har till exempel ett mycket brett uppgiftsomréde jamfért med de
mellaneuropeiska kommunerna. Konsekvenserna av regleringen for lokala myndigheter kan inte
betraktas som enbart bieffekter i lagstiftningsarbetet — de 4r betydande och péverkar i stor ut-
strackning genomférandet och utvecklingen av offentliga tjanster.

Principer for ateranvindning av data

Oppnande av data kraver resurser av kommunerna och det &r svart att bedéma hur mycket nytta
det ger i férhallande till insatsen. Det finns ocksa oklarheter kring dataskyddsfragor och sikerhet
i samband med tillgingliggérandet av data, vilka bér utredas vid beredningen av lagstiftningsat-
garder och klargdéras genom riktlinjer. Delning av data mellan betrodda partner bor prioriteras
framfdr dppnande av data. Vidare bdr fokus ligga pa att skapa en enhetlig grund fér data av hég
kvalitet. Detta stoder datadelningen som i sin tur starker den europeiska inre marknaden.

lakttagelser kring tillampningen av dataskyddsforordningen

Behov av stod for tillampning av lagstiftningen

For att sikerstilla en ansvarsfull behandling av personuppgifter bér GDPR innehilla mekan-
ismer som, utéver tillsyn, garanterar tillricklig styrning och radgivning i alla EU:s medlemslin-
der. For att 6ka rattssdkerheten pa EU-niva bor tillrackligt proaktivt stod krivas fran de nation-
ella tillsynsmyndigheterna. Regulatoriska sandlador (sandbox) bor tillhandahéllas och certifi-
eringsmekanismer for dataskydd bor framjas, vilket stéder aktérerna, inklusive de lokala myndig-
heterna, i tillAmpningen av lagstiftningen. Den lokala forvaltningens sardrag och verksamhetsom-
givning bor ocksé beaktas i Europeiska dataskyddsstyrelsens tolkningsriktlinjer.

Kommunernas administrativa borda

De planerade littnaderna i GDPR fér sma och medelstora féretag ar motiverade, men regleringen
bér ocksa kunna skalas biattre efter behoven hos myndigheter av olika storlek och ge dem flexi-
bilitet att vilja de mest limpliga satten att folja dataskyddsbestimmelserna. Den administrativa
bérdans omfattning och mojligheterna till exempelvis digitalisering av verksamheten ar beroende
av de tillgdngliga resurserna.

Majligheter med proaktiva tjanster

Artikel 22 i GDPR férsvarar tillhandahallandet av kundorienterade proaktiva tjinster och paver-
kar manga av kommunsektorns tjanster, dir det annars skulle vara majligt att genom férebyg-
gande och tidiga insatser stédja méanniskors vilbefinnande, hilsa och till exempel arbetsfor-
maga. Genom proaktiva tjanster skulle man kunna stédja till exempel arbetet fér att motverka
segregation samt tidig identifiering av skolavhopp bland barn och unga. Behdvliga andringar i lag-
stiftningen behdver kartliggas pa nationell nivd, men det vore ocksa énskvirt med stéd fran EU-
hall for tillAmpningen av GDPR, s& att man kan moéta samhalleliga utmaningar med beaktande av
dataskyddet.



Tillampningsomradet for de rittsliga grunderna fér behandlingen av data

Inom kommunsektorn finns det oklarheter kring tillimpningen av grunderna fér behandling av
personuppgifter, vilket diven beror pa de lésningar som gjorts pa GDPR-regleringsniva. Inom
kommunkoncernen (kommunen med dess dottersammanslutningar) galler tolkningsutmaning-
arna sarskilt den lagstadgade skyldigheten, det allminna intresset och utévandet av offentlig
makt, det berittigade intresset samt anviandningsomradet for samtyckesbaserade grunder fér
behandling, liksom griansdragningen mellan dessa.



