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. Kunskapsbaserad ledning
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Kommunekonomin ar en betydande
del av den offentliga ekonomin

« Kommunerna har ett brett uppgiftsomrade och omfattande
sjalvstyrelse dven efter social- och hilsovardsreformen.

* Det finns flera satt att méata den offentliga sektorn och
kommunekonomin. Ett bra storleksmatt 4r antalet anstallda inom
sektorn i fraga.

* Ekonomiska uppgifter enligt kommun, kommunstorleksgrupp och
landskap utnyttjas i Kommunekonomiprogrammet. Staten styr
kommunerna med hjilp av programmet.

« Mitt i vard- och AN-reformen star kommunerna infér karva
ekonomiska utsikter.

Kommunerna, samkommunerna och
vilfirdsomradena ér en del av o

lokalforvaltningen

* Inom den offentliga sektorn arbetar ungefar 700 000
personer, cirka en fjardedel av hela arbetskraften.
Kommunsektorn sysselsatter cirka 275 000.

» Statistikcentralens statistik enligt
nationalrakenskaperna anvidnds bland annat i det
nationella beslutsfattandet och konjunkturprognoserna.

» Utdver konsumtionsutgifter investerar kommunerna
bland annat i byggnader, vagar och avlopp.
Kommunernas sammanlagda investeringsutgifter
Overskrider statens och valfardsomradenas
investeringsniva.



14 Kommunerna och annan lokaltérvaltning, exkl via*
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Socialskyddsfonderna
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Allmdn Farsvar Ordning och  Frimjande  Miljaskydd Bostads- Halso- Fritid, Uthildning Social
affentlig shkarhat av foredrjning ach ach kultur, trygghat
farvaltning naringslivet samhillz- ajubdiird religion
utweckling

* innefattar dock de social- och hilsovirdstjinster och riddningstjinster som tillhandahills av Helsingfors stad

Kalla: Statistikcentralen

Offentliga konsumtionsutgifter per uppgift 2023, md euro
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Statsekonomin, kommunekonomin och valfards-
omradena som delar av den offentliga ekonomin

 Kommunernas stérsta inkomstpost ar de egna
skatteinkomsterna.
* Stats- och kommunekonomin har samband via statlig
finansiering samt statsandelar och statsunderstdd.
* Kommunens bestdmmer sjalv om anvandandet av sina pengar.
+ Kommunernas lantagning begrdnsas inte.

Omradena <=-~.__ Vardreformen

S 2023

. Vilfirdsomradena ir en del av statsekonomin. Si?tig
+ Vilfardsomradena har inte beskattningsritt.
+ Omradena far fritt bestimma om anvindandet av pengarna. 60 Kommunerna
+ For lantagning behdver vilfirdsomrédena statens

30

Staten Kommunerna

godkannande.

13.2.2024 / Sanna Lehtonen

10.10.2025
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PLANEN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Kommun- Vilfards- Arbetspensions- Ovriga social-

Staten ekonomin omradena anstalterna skyddsfonder

E ‘ De flerdriga milen for det strukturella saldot for hela P
den offentliga sektorn och fér varje undersektor

!

Regeringens atgirder inom olika
sektaorer

Killa: Statsradets férordning 120/2014

Den offentliga sektorns styrsystem

MMMMMMMM

g fordjupar planen for de
offentliga finanserna

*+ Kommunekonomiprogrammet
« &r ett regeringsdokument som utarbetas tva ganger om
aret,
« innehaller en analys av den kommunala ekonomins tillstdnd
och utvecklingsutsikter enligt kommunernas bokféring och
» en beskrivning av hur regeringens atgarder paverkar
kommunerna.

* Forhandlingarna mellan staten och kommunerna foérs i

Delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning (Kuthanek) fopg
ﬁmﬁ. S
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Den kommunala ekonomins struktur

Kostnader Kostnader per tjénst Int&kter
* De stdrsta kostnadsposterna per |
kostnadsslag utgors av
personalkostnader och kdp av
tjanster. [
* Vid granskning per tjanst omfattar BD

Skatteinkomster

uppgiftsomradet fér undervisning
over halften av kostnaderna. _

* Kostnaderna tacks i regel med

20%
skatteinkomster, statsandelar och el -
verksamhetsintékter.

» Verksamhetsintdkterna bestar av
hyresintikter fran social- och
halsovardsfastigheter, kundavgifter
och forsiljningsintékter.

25%
Verksamhetsintakter

10 % Ovriga tjanster 9%

. -3 Upplaning
ppPLanlngs§nd§Len av de totala — & %Naringar oon P ——
intdkterna ar nagot under 10 Onig Sl

Sammanlagt ca 34 md Sammanlagt ca 34 md
procent.
Uppskattning av kommunens totala externa intdkter och kostnader
. enligt resultatrakningen och finansieringsanalysen ar 2025. TA |rsm

Verktyg som stirker kommunens livskraft

ioa ¥ : bet &r

- t’:w nlng° SOk MUt <ot + Invinarna upplever kommunen som en trygg och attraktiv boende-
* L#roanstalternas och hdgskolornas samarbete . och esranli A °..l.l.|.‘. :::d:onmav : oc?: ﬁmﬂ“ml‘nu ph att

med foretag verks-mhetsforutsimingarm kommer att vara ldnsamma ocksa |
. Kommunen stdder forutsattningarna for £ A och vagar |

grundutbildning b bz

Bildning och undervisning,
yrkesutbildning Féretagstjinster som stdd for foretagens
‘ Integration och utveckling
invandring - RAdgivning for nystartade fdretag

= Stod for foretagens tillvixt
= Strukturer som fraimjar innovationer

Livekraftiga foretag,
utveckling av fdretag

Brist pAd kompetent Ny roll och &verféring av uppgifter

arbetskraft
—A Kommunen séker ln“ personal
Via AN. L till foretag
bide inom land od\ frin
fossieirismidosh 2‘ (internationell rekrytering)
Kommunen planligger, beviljar tillstind fér AN- %:\;w m’ n;:de' snabb sysselsittning
foretagsverksamhet och uppritthiller { Fritid, valmaende, «  Tiliging till arbetskraft som mojliggsr
infrastrukturen fér en fungerande vardag TN motion, kultur fofencguuvin
* Investeringar f&r den gréna omstiliningen £ +  inte bara fi de av utan
- Bostadsutbud som stdder tiligingen till arbetskraft A ocksA fi danda anv Ivakrat
* Férebyggande av marginalisering =
* Distansarbete och natférbindelser ‘ m‘m"m Sch seﬂdce Pl
KUN’T‘ Komm
12 LT o Toroundet

10.10.2025
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Kommunerna ansvarar for de offentliga
arbetskraftstjansterna

Finland har 45
sysselsittningsomra
den.

Inom sysselsattnings-
omréadena bestar
arbetskraften av minst
20 000 personer.
Penningflédena mellan
kommunen och
sysselsattningsomradet
avtalas genom ett
separat avtal.

13

14

Det viktigaste ar
samarbetet mellan
olika aktorer.

Kommuner,
arbetskraftsmyndigheter,
véalfardsomraden, FPA,
ANM, UF-centret, NTM,
RFV, samservicen for
unga inom det
sektorsovergripande
stodet osv.

KOMMER
308

Internationell Utbildning och
rekrytering och kunnandet
integration framjar framjar
livskraften. livskraften.

Strategiskt inriktade
internationella
rekryteringar
kompletterar regionens
arbetskraft.
Kommunerna har ocksad
det 6vergripande
ansvaret for
integrationstjansterna.

Kommunerna ordnar
storsta delen
(ca 80 %) av
yrkesutbildningen
antingen som egen
verksamhet eller
tillsammans med
andra kommuner.
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+ Kommunernas skattefinansiering bestar av

Kommunernas intakter och
kostnader

+ Kommunen kan tillhandahélla sina
lagstadgade tjanster genom egen
produktion eller genom att képa dem
eller finansiera dem pa ndgot annat sitt.
Kommunen kan ocksa genom avtal
overfora organiseringsansvaret till en
annan kommun eller en samkommun.

* | kommunernas och samkommunernas
bokféring grupperas intékter och
kostnader enligt serviceklass, sektor
samt kostnads- och intdktsslag och
rapporteras i denna form till
Statskontoret.

» Organiseringssattet bor beaktas nar
kostnaderna for tjansteproduktionen
jamfors.

15

Kommunernas
beskattningsratt och
skatteinkomster

skatteinkomster och statlig finansiering.
Skatteinkomsterna ar kommunernas viktigaste
inkomstpost.

Kommunens skatteinkomster bestar av
kommunalskatt, en andel av samfundsskatten
och fastighetsskatt.

Kommunen kan sjilvstindigt bestdmma sin
inkomstskattesats. | fraga om
fastighetsskattesatserna begrinsas kommunens
beslutanderatt av évre och undre granser.

Kommunen ska meddela sin skattesats for
foljande ar till Skatteférvaltningen senast den 17
november.

16
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Fastighetsskattesatsernas intervall for
skattearet 2025

Allméan 1,30-2,00 %
fastighetsskattesats for
mark

Skattesats for byggnader 0,41-1,00 %
i stadigvarande
bostadsbruk

Skattesats fér andra 0,93-2,00 %
bostadsbyggnader

Allmé&n 0,93-2,00 %
fastighetsskattesats for

byggnader

Skattesats for 2,00-6,00 %
obebyggda byggplatser

Skattesats for vissa 3,10 %
anlaggningar hogst

MMMMMMMM
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Skatteslagens andelar varierar stort

100 %
Fastighetsskatt

90 %

80 %

70 %

60 %

50 %

40 % Kommunalskatt

30 %

20 % Kommunalskattens Kommunalskattens

andel av andel av
10 % kommunens kommunens
skatteinkomster dr skatteinkomster dr
0% stor.
B Kommunalskatt Samfundsskatt M Fastighetsskatt
Andelarna av olika skatteslag i fastlandskommunerna ar 2024, procent.
KUNTA | ommun
8 Killa: Skatteférvaltningen, Tjanster for skattetagare LITTTO | e
18



Avdrag i beskattningen minskar
kommunens skatteinkomster

10.10.2025

md €
180
159 md € 159 md €
160
B Ovias 51| [ ———
10 Pensions- L
inkomster Lontagarnas forsdkringspremier 10,6
120 arg Avdrag for frv@rvande av inkomest 5.2 Debiterad
Pensionsinkomstavdrag 7.9 KaFrrinal-
100 Farvarvsinkomstavdrag 6,2 skatt 5,60 %
Grundavdrag 4,6 aw farv. ink.
80 Ouriga avdrag 0,2 {effekiv
shattegrad)
&0 Genomsnittlig
inkomst-
Avdrag fran
skattesats ,
40 743 % shatten: 0,18
20
[4]

Forvrvsinkomster sammanlagt

Férvarvsinkomster - avdrag

Skatt (pd basis av inkomst)

Den debiterade kommunalskatten i hela landet skattedret 2023, md euro.
Kalla: Skatteforvaltningen.
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Debiterad kommunalskatt

KUNTA | tommun-
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Mer intakter av kommunalskattesatsen
efter vardreformen

Virdrefor

men

e o .

Edre virdreformen 20,0
{-2022):
Minga kommuner
kompenserar hojda
skatteavdrag genom 5.0
att héja sin =
inkomstskattesats.
10,0
50
0,0

Fototope-to 200 Inkor 5
Inkomstskattesats, FIOIOAR Sickt tagract
| mominell skattegrad ;:;:l"v‘fr:; .
[ 1 kommunalskatte-
| | satserna
e e ey e e | | PR
| | Tetetet™®te
Trots att den nominella skattegraden Effektiv skattegrad Genomsnittlig
(kommunens inkomstskattesats) steg, rentav effektiv
sjdnk den effektiva skattegraden fore -rasin o
virdreformen. av farvirvs-
3 g =3 10,0 inkomsterna
Intikterna frin kommunalskattesatsen = den debiterade
férbattrades i och med vardreformen da kommunalskatten i
skatteavdrag Gverfordes till oo fs)rh.?lhnde il
statsbeskattningen frin och med 2023. ot SO
3 : > inkomsterna
50

I
| S T . . T S - - -

Il

98 99 00 01 02 O3 04 05 065 O7T 08 09 W 11 12 13 %4 15 16 17 18 19 20 11

22 23 24 25

Kalla: Skatteforvaltningen

Den genomsnittliga nominella och effektiva skattegraden i hela landet under skatteéren 1998-2025

20
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Inkomstskattesatsens uppskattade
avkastning skattearet 2025, curo/invanare

600

292. Grankulla 480 ¢/inv.

500 291. Esbo 340 ¢/inv. \
290. Helsingfors 310 €/inv.
289. Kyrkslatt, 310 ¢/inv.

400
300
200
100 ™~ 1. Merijarvi, 150 €/inv.
2. Rautavaara, 150 €/inv.
3. Radkkyla, 160 e/inv.
¢ 33233973 58E33293 22853 s S ESsEEEIISESSSRISTES 22295388885
2 £382 EE B 3 2 == E SEC8262 R SESS
28032585559 ogitEE §55E¢ et ﬁ*;sxiégis%j BEEEScSEceS
c 2 So§29 T SE5S83¢Ew 592 €»0§5§c55¢ = £ 8%e 55 5> R
‘%: z uéxZE K S8§%¥37%% X % 5§§> < .,E,g E s 3 E§ sec & § i?é
= 3 B <
21 Killa: Kommunférbudundets skatteprognosfil 02/2025, Befolkning 31.12.2023: Statistikcentralen EH%L}[‘% tommun-
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Storsta delen av kommunernas inkomst-
skatteprocenter ar mellan 8,4 och 9,4 procent

Antal kommuner enligt inkomstskatteprocent pa Fasta Finland och p& Aland
100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

4,7 53 64 66 69 70 71 73 74 75 76 7,7 78 7,9 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 9,7 9,8 9,9 10,0 10,2 10,3 10,6 10,8 10,3 17,0 17.6 17.7 18.0 18.5 19.0 19.5 19,7

Fasta Finland Aland

22
Uppdaterad: 4.3.2025/B. Strandberg Killa: Skatteférvaltningen

22
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Stora skillnader i kommunalskattesatserna,
exempel Nylands kommuner

Inkomstskattesatser 2025

Viigda medeltal fér kommunerna i landskapet. Klicka pa kartan & mer information, N l d

W<700 [ 700-800 [ 6.00-900 HN900-11,00 [=11.00

Skatteprocenter 2025: Nyland

Uppdaterad 19.11.2024
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Kommunjamforelser om skatteinkomster paA Kommun-
farbu“dets webbSidor https://www.kommunforbundet fi/livskraft-och-ekonomi/skattefragor

Fasta Finlands kemmuners nominella och effektiva skattegrader skattedren 2014-2025%%
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Statsandelar och statsundelistiid

» Staten bidrar till basservicen fér medborgarna genom
statlig finansiering i form av statsandelar och
statsunderstéd.

+ Statsandelarna ar kalkylerade och grundar sig pa
kommuninvanarnas och regionens egenskaper samt pa
vissa prestationsdata for bildningsvdsendet.

» Statsandelssystemet ar ett utjamningssystem. Genom
statsandelssystemet utjamnas skillnaderna mellan
kommunernas utgifter och inkomster.

* Statsandelen &r i sin helhet en icke-6ronmarkt inkomst
som kan anvandas fritt av mottagaren.

» Statsunderstdd ar behovsprévad statlig finansiering som
oronmarkts for vissa kostnader eller

anvandningsandamal.
25

25

Den statliga finansieringen till kommunerna bestar av

statsandelar och statsunderstod

Statsbidrag =
STATSFINANSIERING

STATSANDELAR

Sratsandalen Tor
komrmunal bassarsice
{FR)

STATSUNDERSTOD

Statsarndelan BEr
undervisnings- och
kulturverksambat (LIEM]

Ministerierma, Uthildningsstyrelsen, regionfénalmingsverken...

26

13
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Utjiamningen av statsandelen pa basen av
skatteinkomsterna

. iamnin ills h - Skatteinkomster som utjamnas
Utja gSt llaggets oc Kalkylerad kommunalskatt

avdragets proce“tandelar Debiterad samfundsskatt
andrades i samband med 50 % av kalkylerad

vardreformen. fastighetsskatt Utjamningsavdrag

1 10 %

—— Utjamnings-

+ Halften av fastighetsskatten ar
med bland de utjgmnade o _______

skatteinkomsterna och Utjamnings- grans
. tillagg = Kalkylerade
Utjamnas tll'l’sammans med 90 % skatteinkomsternas
kommunal- och medeltal
samfundsskatten.
* Av kraftverken 4r endast
karnkraftverken med, inte de
dvriga kraftverken. Kommun A Kommun B

Kalkylerade skatteinkomsten
ar mindre an
utjdmningsgransen

Kalkylerade skatteinkomsten
ar storre an
utjamningsgransen

Utjamning av statsandelen pa basen av
skatteinkomsterna ar 2026

https://www.kuntaliitto.fi/talous-j: i ja-valtio/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat
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Statsandelens struktur ar 2025

tvasprakiga kommuner, euro/invanare

UKM:s statsandel Erséttning av skattebortfall

mUtjamning av kalkylerade skatteinkomster m Sote-posterna totalt
AN-reformens finansiering m FM statsandel utan, utjamning av skatteinkomster, sote poster och AN-reform

® Statsandelar totalt
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Barn och ungdomar under 18 ar
anvander kommunala tjanster mest

€/aldersgrupp
18 000

Kommunernas nuvarande driftskostnader aldersgruppsvis

16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4 000

2 000

0

18-64 ar Over 65 ar

Under 18 ar

Kalla: Kommunférbundet

10.10.2025
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Befolkningsforandringens inverkan pa
kommunernas driftskostnader

Kommunernas uppskattade driftskostnader per aldersgrupp, miljarder euro.

' Féréandringen i

driftskostnaderna har
‘ = beraknats mekaniskt enligt
Statistikcentralens
befolkningsprognos.

72 7,5
24l 2,2 2,3
Under 18 ar 18-64 ar Sver 65 ar
el
m 2025 2030 m2040
Killa: Kommunférbundet, Statistikcentralen
31
e
Skolnatet har koncentrerats under 2000-talet
Antal Antal kommuner efter antal skolor 2010-2023
kommuner
90
&0 Orange: antal kommuner med fler an 10 skolor
82
70
66
60 60
00=
50
w I A,
®
30 |
° . = | B B | '
Bla: antal kommuner med mindre an 10 skolor

20 20 ] ]

¢ AL

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
o= Enskola e 10 skolor eller fler
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- Staten finansierar
numera endast en
femtedel av
bildningsvasendets
utgifter.

Storsta delen av

kommunernas
80 % verksamhet .

Kommunalskatten (56 %)

Fastighetsskatten (14 %) ﬁnanSierinaS med

Samfundsskatten (11 %)

20.2.2024 @SKlehtonen

P

KUNTA
LII'TTO

Sakerstallandet av
skatteinkomsterna
utgor grunden for
en hallbar stats-
och kommun-
ekonomi

34

kommunernas egn a L
SkattEinkorﬁste W

10.10.2025
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Ff:

Kommunekonomin och. A
fortroendevaldas. roll

Ekonomiplanering och budgetering

»

Tolkandet av kommunekonomin och beslutsfattandet“\
Intern kontroll och riskhantering

o ;

IS
oo [ ] [ ]
Fullmaktiges uppgifter
Kommu na[[agen 14 § 8. de allménna grunderna for de avgifter
som tas ut for tjdnster och andra
1. Kommunstrategin; prestationer;
2. forvaltningsstadgan; 9. ingaende av borgensférbindelse eller
3. budgeten och ekonomiplanen; stillande av annan sakerhet for annans
’ skuld;
4. principerna for agarstyrningen samt

10. valet av ledamdter i organ, om inte

koncerndirektiv; nagot annat féreskrivs nedan;

5. de mal fér verksamheten och
ekonomin som sitts upp for
affarsverk;

11. grunderna for de fortroendevaldas
ekonomiska férmaner;

6. grunderna for skétseln av 12. valet av revisorer;

tillgangarna och 13. godkdnnande av bokslutet och
placeringsverksamheten; ansvarsfrihet;

7. grunderna for den interna kontrollen 14. annat som fullmaktige enligt gallande
och riskhanteringen; bestammelser eller féreskrifter ska

besluta om.
36

36
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37

38

37

Budgeten och ekono
har tre huvudsakliga syft
kommunen

» MaAl satts for serviceverksamheten och
investeringsprojekt och helhetens omfattning beskrivs.

* Uppskattade utgifter och inkomster budgeteras for olika
uppgifter och projekt. Uppskattningarna fér budgetaret
utgdr bindande anslag och beridknade inkomster.

* Finansiering anvisas for den ordinarie verksamheten och
investeringarna.

Budgetandringarna gérs under aret i fraga.

’ KUNTA
m LITTO

Strukturen pa kommunens budget och
ekonomiplan

38

DRIFTSEKONOMIDELEN

ORGAN B

wverksamhet 2

Verksamhet 1

MEL
werksamhetsinkomster
verksamhetsutgifter
verksamhetsbidrag

RESULTATRAKNINGSDELEN

verksamhetsinkomster
verksamhetsutgifter
verksamhetsbhidrag
Skatteinkomster

Statsandelar

Finansiella inkomster och utgifter
Arsbidrag

Avskrivningar och

nedskrivningar

Extraordinira poster
Rikenskapsperiodens resultat
Owverféringar till reserver occh fonder
Rikenskapsperiodens
Gwerskottfunderskott

INVESTERINGSDELENMN

ORGAN B

Projekt 2

Projekt 1
Investeringsutgifter —
Investeringsinkomster

Netto

FINANSIERINGSDELEMN

Internt tillfarda medel
Arsbidrag
Extracrdinédra poster
Rittelseposter till internt tillférda medel
Investeringar
Investeringsutgifter
Finansieringsandelar
Inkomster fran férsiljning awv
tillgadngar bland bestaende aktiva
Internt tillférda medel och investeringar, netto
Forandringar i utldningen
Forandringar i LAnestocken
Forandringar i eget kapital
Inverkan pa likviditeten

10.10.2025
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Styrandet av kommunens verksamhet

Samkommuner Dottersamfund Forvaltningsgrenar,
Samung) Ansvarskommunsmodell ’ Intressebolag Myndigheter,
Féreningar Affarsverk,
Ovriga samfund Marknaden|och tredje sektorn Balansenheter

Ne—o -

Kommunens
samarbete

Privatrattsliga
samfund

Styrning av
nitverksverk

samh. Styrning av Kommunens egna
Avtal och samarbete Koncernstyrning . -
konkurrens- Grundavdragen Koncerndirektiv organisation
utsattn. e m s —" (moderbolaget)
Kommunens representation i de
representation i v den egna

beslutsfattande

Styrning a

Kommunens verksamhet; kommunstrategi, dgarpolitiken, budget och ekonomiplan
N Vv

Kommunen styr sina dottersammanslutningar med

koncerndirektivet som godkints avrir‘ullmiiktige

« Kommunen kan grunda bolag, andelslag, stiftelser,
samkommuner, féreningar och placera kapital i
sammanslutningar. Inom agarpolitiken faststalls bland
annat i vilka sammanhang det ar motiverat for
kommunen att vara dgare och placerare.

« Kommunen och dess dottersammanslutningar bildar en
kommunkoncern.
+ Kommunens bestammanderitt grundar sig antingen pa

agande, ratten att tillsatta eller avsatta sammanslutningens
styrelse eller pa avtal. '

* Fullmaktige styr verksamheten i kommunens
dottersammanslutningar genom agarpolitik och
koncerndirektivet och genom att sidtta mal fér dem i
kommunens strategi och budget.

40
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42
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Koncernstyrning i kommunkoncernen

Fullmiktige
Beslut och riktlinjer

Kommunstrategin och Sgarpolicyn

vad kommunen Sger Principer for Koncerndiraktivet Farvaltnings-

+ Faststallande av strategiska mil och Agarstyrningen +  Relationerna mellan stadgan
mifitt pd desza utglende framn » Bevarande av garcirdet kommunen och = Koncernledningen
verksamhetsmiljsn och riskbeddmningar « Sambhalls- och dottersammanslutning och dess
Fastst3llande av kommunens miljtansvar ete. arna befogenheter
dvergripands intresse

Kommunens budget och ekonomiplan / Fullm

= Far r wr

och K 'l i na
uppfiijning Sammansiutningarnas -
Ifuru:a-mledningun ™ affarsplaner m.m.

* Beaktande av kommunens

Medverkan
strategi- och budgermdal |
koncemsammansiutningarnas
planer och beslutsfattande
Mil och tillsyn = Rapportering
41 KUNTA | «

KRG | o

Fortroendevaldas roll i ekonomistyrningen

Budget och
ekonomiplan

Bokslut

Kommunstyrelsen ger i

Kommunstrategi

Utvarderings- Kommunstyrelsens
Fullmaktige godkanner

s 2

kommunens och Fullmiktige godkanner verksamhetsberéattelsen be_ra_zttel;en . utlatande . .

kommunkoncernens kommunens och som ar anknuten till Rewslpnsnamnvder] bedémer Kpmmunﬂstyfelsen dverlater

langsiktiga malsattningar kommunkoncernens bokslutet en utredning dver huruvida de mal fr tlllwfullmak"tlge ett

om verksamheten och kortsiktiga malsattningar forverkligandet av verksamheten och o utlatandlt.a over de atgarder

ekonomin. om verksamheten och malsittningarna som ekonomin somofulll"naktlge som utvarderings- )
ekonomin fullmaktige har godkant. satt upp har natts i beréttelsen ger orsak till.

kommunen och
kommunkoncernen och
huruvida verksamheten ar
ordnad pé ett resultatrikt
och dndamalsenligt satt.

Efter revisionen bekraftar
och beviljar fullmaktige
ansvarsfrihet

Forverkligar
kommunstrategin.

KUNTA | kommun
LITTTO | forbundet
42
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Processen for beredning och godkannande
av kommunens budget och ekonomiplan

Q2 Q3 Q4 Q1

augusti september oktober november december januari  februari mars

Seminarium om mal Godkinnande av
Fullmiktige RRIT :::f::l"p;:l"_l

Kemmun- [ ——
styrelsen anvisningar

Farslag till budget
och ekonomiplan

Anvisningar for
werkstillandet

Central-
férvaltningen

Nimnder och
direktioner

Bokslut och ekonomiska
nyckeltal

22
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46
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Bokslutets N
Styrelsen upprittar bokslutet fére . S

i hall
I“ne a utgangen av mars och fullmaktige

behandlar det fére utgangen av juni.
» Balansrakning

* Resultatrakning

* Finansieringsanalys

* Noter

- Tabld 6ver budgetutfallet
* Verksamhetsberittelse

» Koncernbokslut, om kriterierna i
kommunallagen uppfylls

45

Tolkningen av kommunens bokslut

* Vid tolkningen av bokslutet racker det inte med att granska enskilda
nyckeltal eller bokslutsposter, utan vid sidan av bokslutet méste man
alltid ldsa verksamhetsberittelsen och noterna, av vilka det kan framga
hur eventuella poster och hdndelser av engadngsnatur paverkar siffrorna.

« P& grund av éarliga variationer bdr nyckeltalens utveckling granskas éver
flera ar.

+ Kommunens tjanster kan ocksa tillhandahéllas av
dottersammanslutningar eller samkommuner. Darfér ska ocksa
koncernbokslutet granskas vid sidan av kommunens bokslut.

23
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Balans i kommunalekonomin (1/2)

+ Arsbidraget skall ricka till fér avskrivningarna
+ Kommunens ekonomi &r i balans pa lang sikt ifall &rsbidraget racker till for
avskrivningarna och da avskrivningarna motsvarar den genomsnittliga nivan pa
reinvesteringarna

+ Verksamhetens och investeringarnas kassafléde far inte vara negativt

* | en stabil kommunalekonomi granskas kommunens finansiella balans mellan
inkomsterna och utgifterna, dvs hur inkomstfinansieringen récker till fér investeringarna
under flera ar, utan att skuldsédttningen 6kar kraftigt. Detta belyser verksamhetens och
investeringarnas kassaflode som forekommer i finansieringsanalysen.

 Ifall nyckeltalet ar negativt, rdicker kommunens inkomstfinansiering inte till fér
investeringarna och kommunen skuldsdtter sig. Ett enskilt &r racker inte till fér att
beskriva kommunens ekonomiska hallbara balans, utan granskningen bér géras ur flera
ars perspektiv och ur genomsnittlig situation.

47

Balans i kommunalekonomin (2/2)

* Vid en noggrannare utvardering av en
hallbar ekonomi ska man bl.a. beakta
ifall kommunen ar befolkningsmassigt
vaxande eller krympande, ifall
servicenitet bor fornyas eller
utvidgas eller i vilken omfattning
stora investeringar har gjorts.

* Varje kommun bdér ha 6verskott som
ekonomisk malsittning. Dessutom
kontroll 6éver den egna
skuldsittningen, med beaktande pa
den egna situationen och strukturen.

KUNTA | tommn
) LITTTO | frinier

24
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Verksamhetsintikterna i procent av oli-dlt-el::gr:d,_%

1
verksamhetslmstl\atferr_la = 100 x (Eget kapital + Avskrivningsdifferens och |
=100 x verksamhetsintikterna / (verksamhets- reserver) / (Hela kapitalet — Erhillna férskott). i
kostnaderna - tillverkning f&r eget bruk) e — — — — — — Y

| Relativ skuldséttningsgrad, % 1

| Arsbidraget i procent av avskrivningarna Isi(FrEmmarde/iapital SEmAUnaifomskat Al
Driftsinkomster

| =100 x Arsbidraget / avskrivningar och | Driftsintomster _

{ined=Krivning - Ap

Ackumulerat dverskott (underskott), euro

= Overskott (underskott) frin tidigare
Intern finansiering av investeringar, % rikenskapsperioder + Rakenskapsperiodens
=100 x Arsbidraget / Den egna anskaffningsut- Gverskott (underskott)

SRS " Ackumulerat verskott (underskott), eurofinv. |
i e | ommune“s I:[(")uerskatt(underskon}fréntidigare 1
| Kalkylerat lineskatselbidrag rikenskapsperioder + Rikenskapsperiodens |
I = (Arsbidraget + Rantekostnader) / i c’:vers_koit (Enierﬁku_ttfil_lménira_nta_let_

[ ]
. - -
| (Rdntekostnader + Kalkylerade amorteringar pa : e ko “ o m Iska =

jilan)is Lén, eurofinvinare
Lainakanta 31.12.

Laneskétselbidrag nyc ke ltal = Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoftus- ja

= (Arsbidraget + Rintekostnader) / vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisdilta +

(Rantekostnader + Amorteringar p ldn) Lainat muilta luotonantajilta.
R s oo oo oo o oo
Likviditet, kassadagar ¥ ILin och h eurofi e
= 365 dagar x Likvida medel 3112 / N s s R
Kassabetalningar under rikenskapsperioden 3 7 Lan och hyresansvar 3112
¥ y = Masskuldebrevsldn + Lin fran finansiella
institut och férsikringsanstalter + Lan fran
Lanefordringar 31.12 offentliga samfund + Lan fran dvriga kreditgivare
= Masskuldebrevsfordringar och Gvriga 3 + Hyresansvar

linefordringar som upptagits bland placeringar

Ett utvirderingsforfarande enligt kommunallagen kan inledas
om kommunen uppfyller nagot av
foljande tre kriterier

Kommunen har inte Underskottet i De ekonomiska nyckeltal som beskriver
har tackt ett kommunens tillrackligheten eller soliditeten i
underskott i sin koncernbokslut ar finansieringen tva ar i féljd har uppfyllt
balansrikning inom minst 1 000 euro per féljande gransvarden:
den tidsfrist som mvanoare och i det . férhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i
anges i 110 § 3 mom. foregaende kommunens koncernresultatrakning ar under 80 procent,
bokslutet minst 500 +  kommunens inkomstskattesats 4r minst 2,0
euro per invanare. procentenheter hégre an den viagda genomsnittliga

inkomstskattesatsen fér alla kommuner,

© beloppet av ldn och hyresansvar per invénare i
kommunens koncernbokslut éverskrider det
genomsnittliga beloppet av l&n och hyresansvar i alla
kommuners koncernbokslut med minst 50 procent,

. koncernbokslutets kalkylmassiga l&neskétselbidrag ar
under 0,8.

) KUNTA | onmn
LITTTO | e
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Utvarderingsforfarandet

i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stillning

Kommer de ackumulera
Har kommunen unders i underskotten att vara tAockta det Utvarderingsférfarande kan
Hkningen 202 fjarde dret efter att bokslutet inledas &r 2030
faststilldes (i bokslutet 2028)7

uUtvarderingsférfarande kan inledas &r
2025

uUtvarderingsférfarande kan inledas &r
2025

Observera att fdr samkommuner géller endast den dversta raden, dvs.

wnderckott | samkommunens balansrékning, inte koncernnychkeltalan.

Observera att fér samkommuner giller endast den Gversta raden, dvs. underskott i

. samkommunens balansrakning, inte koncernens nyckeltal. KUNTA

51
Uppskattandet for balanserandet av
ekonomin
K- Kommunen ska i \ * Bedoma hur balanseringen
ekonomiplanen *+ Om kommunens balansrakning av ekonomin utfallit under
besluta om visar underskott som saknar riakenskapsperioden samt
specificerade atgirder tackning, ska det i den gillande
genom vilka verksamhetsberittelsen ekonomiplanens
underskottet ticks redogoras for hur tillracklighet, om
under den ndmnda balanseringen av ekonomin kommunens balansrdkning
tidsperioden. utfallit under visar underskott som
(KomL 110.3 §) rikenskapsperioden samt for saknar tackning.
den gillande ekonomiplanens (KomL 121.2 §)
tillracklighet for balanseringen
g av ekonomin.
Fullmiktige k(KomL 115.2 §) /
KUNTA
LITTO
52

MMMMMMMM

Kommun
forbundet

10.10.2025
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Intern kontroll och
riskhantering

» Den interna kontrollen ar en del av kommunens
ledningssystem.
* Fullméktige beslutar om grunderna for intern kontroll och
riskhantering, styrelsen ansvarar fér organiseringen

» Det sakerstalls att
» verksamheten ar ekonomisk och resultatrik
+ informationen som besluten bygger pa ar tillracklig och
tillforlitlig
+ lagstiftning, myndighetsforeskrifter och beslut av olika
organ iakttas
» egendom och resurser tryggas

* Internrevisionen ar en del av den interna kontrollen

* Riskhantering hanfér sig till nastan all kommunal verksamhet
* Hela kommunkoncernens perspektiv
« Avtalsrisker, informationssidkerhetsrisker osv

’ KUNTA
53 m LIFTTO

53

Revisionsnamndens uppgifter

+ Bereda de drenden som giller granskningen av forvaltningen och ekonomin
och som fullmaktige fattar beslut om.

+ Beddma om de mal for verksamheten och ekonomin som fullmiktige satt
upp har natts i kommunen och kommunkoncernen och om verksamheten ar
ordnad pa ett resultatrikt och &ndamalsenligt satt.

* Beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden
samt den gillande ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens
balansridkning visar underskott som saknar tackning

+ Se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar
samordnas.

+ Overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogéra fér bindningar iakttas och
tillkdnnage redogérelserna for fullmaktige.

* FOr kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdmmelser om ndmndens
uppgifter i forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och
granskningen.

54

54
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Lagstadgad OFGR-revision

Till revisor for en
kommun eller
samkommun kan viljas
endast en
revisionssammanslutning,
som till ansvarig revisor
utser en yrkesrevisor som
avlagt
specialiseringsexamen for
revisorer inom den
offentliga forvaltningen
och ekonomin (OFGR-
examen).

55

55

Benjamin Strandberg
Sakkunnig

Puh./Tel. + 358 50 594 0603

Benjamin.Strandberg@ kUntaliittofi

Revisorn ska granska om

kommunens forvaltning har skotts enligt lag och
fullmaktiges beslut,

kommunens bokslut och det dartill hérande
koncernbokslutet ger en rattvisande bild av
kommunens resultat, ekonomiska stéllning,
finansiering och verksamhet enligt bestdmmelserna
och féreskrifterna om upprattande av bokslut,

uppgifterna om grunderna fér statsandelarna ar
riktiga och

kommunens interna kontroll och riskhantering samt
koncerndvervakningen har ordnats p& behérigt sitt.

o000

www.kuntaliitto.fi

28


http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
mailto:Benjamin.Strandberg@kuntaliitto.fi
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Ladda ned gratis!

Aven pappersversion
kan bestillas!

Kommunférbundets webbplats innehaller mycket gratis

information om kommunernas verksamhet och ekonomi,

inklusive kommunernas befolkning, utgifter for
grundutbildning, skatteintakter, statlig finansiering av
kommunala tjanster, upplaning, investeringar etc.

KOMMUNEKONOMIN -
EN SUMMA AV MANGA
FAKTORER

investoinnit

Menot ja tulot

Tilinpiitssanalyysit

Talouden tilannekuva,
ennusteet ja indeksit

/ ,%
Tutustu myés niihin S

B

10.10.2025
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Kuntaliiton kuntataloustiimi palveluksessanne!
Kommunforbundets kommunekonomiteam till er tjanst!

www.kuntaliitto.fi > Talous ja elinvoima
www.kommunforbundet.fi = Livskraft och ekonomi

59

KUNTA Kommun-
LIITTO férbundet

60
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