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Syftet med och malgruppen
for detta material

- Syftet med detta material ar att ge grundlaggande
information och verktyg for att leda kommunens och stadens
invandring, internationella rekrytering och
integrationstjanster.

* Obs, materialet behandlar inte narmare de
sysselsattningstjanster for invandrar- och
integrationskunder som avses i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice (380/2023).

* Materialet har sammanstallts uttryckligen féor kommunernas
och stadernas nya fértroendevalda och beslutsfattare.

* Materialet producerades i juni 2025. Vanligen observera
eventuella lagandringar som skett efter denna tidpunkt.
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Internationell migration som en del av

kommunernas verksamhetsmiljo

* Invandring ar en del av den globala verksamhetsmiljon for kommuner och stader.
- Invandringen till Finland har 8kat sedan 1990-talet. Aven om majoriteten av
de som flyttar fortfarande kommer fran narliggande omraden och
andra delar av Europa, har ocksa antalet personer som kommer
langre bort ifran 6kat.
« Invandring eller bristen pa den syns pa olika satt i kommunerna.
*  For kommunerna ar det viktigt att identifiera de manga olika
orsakerna till invandring och fenomenet internationell migration
for att tjansterna i anslutning till det ska kunna ledas effektivt.
* Invandrare ar inte en homogen grupp. Det ar viktigt att kommunen
identifierar nyinflyttade invanare samt deras mangskiftande behov och styrkor.
* Att sysselsatta och integrera invandrade i samhillet ar av central
betydelse bade for individen och det mottagande samhillet.
*  Framjande av internationell migration kan vara ett strategiskt satt att framja
livskraften i regionen och locka till sig investeringar och kompetens, men det kan
ocksa vara ett viardebaserat val.
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Varfor ar invandrings- och
integrationsfragor viktiga fragor for
kommunerna just nu?

- Befolkningsstrukturen forandras - Nativiteten sjunker och
forsorjningskvoten férsamras. Invandringen har balanserat upp
utvecklingen.

- Da lagstiftningen dndras kriavs det att kommunerna vidtar atgirder
— Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for att framja
integrationen. Arbetskraftsmyndigheterna skdter ocksa uppgifter
inom den internationella arbetsférmedlingen.

- Behov av kunnig arbetskraft och tillvaxtatgirder — Internationell
kompetens och fungerande integrationstjanster kan framja
livskraften, starka den lokala ekonomin och géra kommunen mer
attraktiv sa att invanarna ocksa vill bo kvar.

* Framjande av valfard och forebyggande av marginalisering
— En lyckad integration ar avgorande.
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Begrepp i anslutning till invandring

Invandrad/invandrare

Ett allmant begrepp som avser en person som flyttar
permanent eller pa lang sikt till ett annat land. Termen anger
inte orsaken till flytten eller personens rattsliga stallning — en
invandrad kan till exempel vara en anstalld, en studerande
eller en flykting. | lagstiftningen anvands termen "invandrare".

Flykting

En utlanning som kanner valgrundad fruktan for att bli forféljd
i sitt hemland, till exempel pa grund av religion, nationalitet
eller politisk asikt. Flyktingstatus ges at en person som FN:s
flyktingorgan UNHCR anser vara en flykting eller som beviljas
asyl av en stat.

Kvotflykting

En person som av UNHCR betraktas som flykting och som har
beviljats uppehallstillstdnd inom ramen foér flyktingkvoten. Ar
2025 var Finlands flyktingkvot 500 personer.

Asylsokande
En person som sdker skydd och uppehallsritt i en frammande
stat. En asylsdkande far flyktingstatus om hen beviljas asyl.

Det ar viktigt att kunna hantera olika begrepp for att forsta invandringens manga orsaker

Integrationskund
Med integrationskund avses en invandrare som har en gillande
integrationsplan.

Internationell rekrytering

Termen kan beroende pa situation avse bade rekrytering fran
utlandet eller sysselsattning av invandrare som redan ar
bosatta i Finland.

Arbets- och utbildningsrelaterad invandring
Termen avses invandring dar orsaken till inresan ar ett arbete i
Finland eller studier vid en laroanstalt i Finland.

Internationella talanger

Ett brett begrepp som inte definierats i lag. Termen hanvisar
till en person som har inforskaffat specialkunskaper i en
internationell miljé. Vem som helst kan ha internationell
talang, t.ex. studerande, arbetstagare, flyktingar eller
aterflyttare. En internationell talang kan t.ex. ha nitverk i olika
lander och féorméagan att verka i olika kulturer.

Kommunen
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Lagstiftning som styr invandring,
internationell rekrytering och
integration

Central lagstiftning:

Andra exempel pa speciallagar om

Lagen om framjande av integration 681/2023 villkoren fér inresa:

Lagen om mottagande av personer som sdker internationellt

skydd och om identifiering av och hjalp till offer fér . Lagen om villkoren for

manniskohandel 746/2011 tredjelandsmedborgares inresa och

Lagen om ordnande av arbetskraftsservice 380/2023 vistelse pa grund av forskning,

Lagen om hemkommun 201/1994 studier, praktik och volontararbete
719/2018

Diskrimineringslagen 1325/2014
Medborgarskapslagen 359/2003
Utlanningslagen 301/2004

Barnskyddslagen 417/2007

Spraklagen 423/2003

Mer information om integration: integration.fi

* Lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och
4 vistelse for sdsongsanstallning
907/2017
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https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2023/681
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2011/746
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2023/380
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1994/201
https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2014/1325
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2003/359
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2003/359
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2004/301
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2007/417
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2003/423
https://kotoutuminen.fi/sv/framsida
https://kotoutuminen.fi/sv/framsida
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/forfattningssamling/2018/719
https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2017/907

Vad bestar finansieringen av kommunernas
invandrings- och integrationstjanster av?

Kommunens egnha

Statsandelar S e HLIEaUe L EE Ovriga finansieringskillor

skatteinkomster

integrationslagen

Storsta delen av
kommunens tjanster,
inklusive
integrationstjanster och
andra stodtjanster,
finansieras med
kommunens egna
skatteinkomster.
Kommunen beslutar
sjalv om hur den
anvander sina
skatteinkomster.
Skatteinkomsterna ar
alltsa 6vergripande
inkomster, och har inte
oronmaérkts for att
finansiera nagon viss
uppgift eller tjanst.

Kommunen finansierar i
genomsnitt en femtedel
av kostnaderna for sina
tjanster med stats-
andelar. Statsandelarna
ar kalkylerade. Vid
faststallandet av en
statsandel anvands till
exempel antalet
personer i kommunen
som har ett fraimmande
sprak som modersmal.
UtOver skatte-
inkomsterna ar aven
statsandelarna
Overgripande inkomster
for kommunen som kan
anvandas fritt.

Med hjalp av de
kalkylerade kostnads-
ersattningarna enligt
integrationslagen deltar
staten bland annat i
kostnadsersattningarna
fér mottagande och
handledning av flyktingar
samt integrations-
utbildningar. Dartill far
kommunen ersattningar
for att tacka de faktiska
kostnaderna for till
exempel tjanster som
ges till personer som
blivit offer for
manniskohandel.

Det 4r ocksa mojligt att
fa projektfinansiering
for projekt som stoder
invandrings- och
integrationsarbete som
EU-finansiering, statligt
specialunderstdd och
via évriga som erbjuder
projektfinansiering.

Gemensam finansiering
och resurser till
exempel genom
samarbete med
organisationer, foretag
eller laroanstalter.
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Finansiering av flersprakighet

1

Antalet invanare med ett fraimmande sprak som modersmal
aterspeglas i kommunens tjanster.

Flersprakighet innebar 6kade behov inom kommunernas
servicestruktur och for tjansternas innehall, till exempel behov av
mer personal inom smabarnspedagogiken, den grundlaggande
utbildningen och sysselsattningsframjandet.

Antalet flersprakiga tjanster ar stor i kommuner som lange varit

flersprakiga och dar det finns en relativt stor flersprakig befolkning.

Antalet personer med ett fraimmande sprak som modersmal och
tjAnsterna foér dem paverkar kommunens inkomster, utgifter och
investeringar. Staten finansierar kostnaderna for flersprakigheten
genom flera olika finansieringskanaler.

Flersprakighet ar svart att separera fran ovrig tillvaxt,
internationalisering och stadsutveckling. Pa langre sikt har
flersprakighet dven positiva effekter for den kommunala ekonomin.

Kommunen
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Lagesbhbild over
invandringen

Arbetskraftsinvandring och befolkning
med fraimmade sprak som modersmal
| Finland




Folk flyttar till Finland framst pa grund
av familj, arbete och studier

Personer som fatt sitt forsta uppehallstillstand i

Olika orsaker till invandring
Finland 2022-2024

Familjeorsaker
* Flytt till partner eller familj 50000 45358
Arbete och niring 40000

* Arbete, sdsongsarbete, 30000
utlandsuppdrag 18963P278 18018

.. .. 20000 545%6081

* Entreprendrskap och startupféretag 8383 508705 1221 111032192
: : 10000

Studier och forskning 10981760 I 13321571 8081581 l

* Studerande och forskare 0
Internationellt skydd 2022 2023 2024

« Kvotflyktingar, asylsdkande, tillfalligt m Kvotflyktingar Asylsékande mTillfalligt skydd —mFamilj AKRR! frigr i uSiRg
skydd

Aterflyttning

* Tidigare mecozlborgare och deras EU-medborgares migration till Finland har férblivit ringa
familjer som atervénder till Finland — allt fler immigrerar fran ldnder utanfér EU

Kommunen
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Invandringens struktur har forandrats

under 2020-talet

- Befolknings6kningen i Finland har berott pa ett

flyttningsoverskott fran utlandet.

* Invandringen 6kade kraftigt i Finland under
2022-2023. Siffrorna fran 2023 forklaras i
synnerhet av det hdéga antalet ukrainska
flyktingar.

«  Okningen i invandring har avtagit 2024-2025.

* Invandringens struktur har férandrats under
2020 jamfoért med invandringen pa 2010-talet.

« Andelen invandring fran Europa och
Mellanéstern har minskat (med undantag
for Ukraina)

- Andelen invandring fran Ost- och
Sydostasien samt Indiska halvon har ékat
i motsvarande grad

* Det finns mycket stora kommunvisa skillnader
i strukturen pa invandringen.

14

Nettoinvandring enligt medborgarskap 1990-2024

70 000 4

60 000 4 ® Finiond 7
® Annat z
50 000 4 Nord- och Sydamerika Zﬁ W
< X R 77
® [d. Sevjetunionen + Ryssiand %7 /
40 000 4 ® Estland Z 5/
» Alrika
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Asien
20 000 4 7 Ukraina
10 000 4 l I I I ‘ I l
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Kalla: MDI:s befolkningsprognos 2024
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Invandringens betydelse for Finlands
befolkningsutveckling och arbetskraftens tillvaxt

* | framtiden kommer den arbetsféra befolkningen Finlands befolkningsutveckling 2000-2024
inte att vaxa genom naturlig befolkningsdkning 70000
< Utan invandring skulle det ar 2080 finnas c0000 Tillvaxt med
cirka 80 pensionarer for varje grupp pa 100 enbart invandring

personer i arbetsfoér alder, om nativiteten 50000

forblev densamma. 40000

* Inte ens full sysselsattning bland den nuvarande
arbetsféra befolkningen skulle vara tillrackligt for
att bibehalla arbetskraftens storlek under de 20000
narmaste 10-15 aren.

30000

10000

« Utan invandring och en 6kning av
sysselsittningsgraden kommer det fram till ar
2038 att uppsta ett underskott pa cirka 210 000 10000
sysselsatta i Finland i forhallande till dagens 20000
situation. Detta kommer att bli uppenbart i
synnerhet inom sektorer som inte kan anpassa sig

0

5“@3’@?@9 & PP

-30000
& & r:§? QQQ:'

> O’Q.

&

till den minskande arbetskraften (t.ex. varden). S s FFE ST EF
mmmm Maturlig befolkningstillvaxt mmmm Mettoinvandring s B efolkningsforandring
Kalla: MDI
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Asylsokande och flyktingar

Finland har forbundit sig att ge internationellt skydd
till skyddsbehdvande i enlighet med internationella
avtal.

Kommunerna har en aktiv roll i mottagandet och
integrationen i samarbete med bland annat NTM-
centralerna, Migrationsverket, valfardsomradena och
andra aktorer.

Kvotflyktmgar

Riksdagen beslutar om storleken pa den arliga
flyktingkvoten. Ar 2025 var flyktingkvoten 500
personer.

Placeringen av flyktingar i kommunerna sker
systematiskt och bygger pa frivillighet. Flyktingarna
anlander direkt till den kommun dar de anvisats en
kommunplats.

Asylsokande

1o

Under asylférfarandet bor asylsékande pa en
forlaggning eller i privat inkvartering, och
ensamkommande minderariga bor i grupphem.
Asylsokande far flyktingstatus om de beviljas asyl eller
alternativt skydd, och darefter kan de 6verféras till en
kommun.

Kvotflyktingar och personer som fatt ett
positivt asylbeslut i Finland aren 2016-2024

9000
8000 7745
7000
6000
5000

2959

3000 2740

2000
043 1088
1000

I 606
| 0

2016 2017 2018 2019

m Kvotflyktingar

Kalla: Migrationsverket

2066 2132
1760 1571 1581
1098
661 891 I 808
2020 2021 2022 2023 2024

Asylsdkande
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Personer som far tillfilligt skydd

17

Tillfalligt skydd ar avsett for personer som flyr
kriget i Ukraina, sa att de kan erbjudas skydd
med en process som ar enklare an den for
asylsdkande.

Organiseringen av tjanster och férmaner for
personer som far tillfalligt skydd delas mellan
flera aktorer.

En person som far tillfalligt skydd kan ansoka
om hemkommun i Finland senast efter ett ars
oavbrutet boende. | och med att en person far
en hemkommun upphor tillgangen till tjansterna
enligt mottagningslagen och den som far
tillfalligt skydd overgar till att omfattas av de
tjanster som avses i integrationslagen.

Tillfalligt skydd fortsatter tillampas fram till
30.6.2026.

50000
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

Personer som fatt tillfalligt skydd i

Finland
45358
18969
I 12210
2022 2023 2024

m Tillfalligt skydd

Las mer: Tillfalligt skydd | Migrationsverket
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Kommunernas nya uppgifter

fran 1.1.2025

AN24-reformen: Arbetskraftsmyndighetens
lagstadgade uppgift att svara for tjansterna
for de integrationskunder som s6ker arbete
samt en ny uppgift inom internationell
arbetsformedling

KOTO24-reformen: Kommunens och
arbetskraftsmyndighetens nya uppgifter
inom framjande av integration

19

Foretag och
arbetsgivare
Naringslivs- Kommunens
tjanster ovriga tjanster

t.ex. smabarnspedagogik
och grundliiggande utbildning

Kommunens

natverk av aktorer
inom invandring, Ovriga
internationell aktorer

rekrytering och

integration

Sysselsattnings-
tjanster

Integration Tredje
sektorn
Utbildning
och kompetens
Kommunen
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Arbetskraftsmyndigheternas uppgift
inom internationell arbetsformedling

« | och med AN24-reformen har arbetskraftsmyndigheten fatt en lagstadgad uppgift inom
internationell arbetsférmedling (se figuren nedan).

- Kommunerna ordnar ocksa andra internationella rekryteringsaktiviteter som en del av
kommunens allminna verksamhetsomrade, t.ex. lockande av kompetent arbetskraft,
coachning och stdéd for internationella experter att etablera sig i landet.

Tjanster for enskilda kunder Tjanster for arbetsgivarkunder

« Allméan radgivning och handledning i anslutning till « Allmé&n radgivning och handledning i anslutning till internationell
arbetsstkande arbetsformedling

+ EURES-radgivning (det europeiska natverket for + EURES-radgivning (det europeiska natverket for arbetsférmedling)
arbetsformedling) « Andamélsenligt tillhandahallande av arbetskraftstjianster for

« Enligt prévning: Radgivning och vagledning vid jobbstkning arbetstagare utifran eller utanfér EU-/EES-omradet "

fran eller utifran EU-/EES-omradet

Riksomfattande Work in Finland-tjanster (Business Finland och UF-centret), bl.a.
+ Riksomfattande radgivning, marknadsfoéringsarbete och framjande av Finlandsbilden, analyser, partnerskap i
malldnderna och 6vriga tjanster som stéd for kommuner och arbetskraftsmyndigheter

1) Branscher dar tillgdngen pé arbetskraft fran Finland eller EU-omradet har forsvarats eller dar det kan beviljas
uppehallstillstand utan arbetskraftspolitisk prévning Kommunen
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En kommun kan ha olika typer av roller i
den internationella rekryteringen, t.ex.

Strategisk partner

Forutsagare av Operativ ledare for t.ex. hogskolor

Strategisk ledare kompetensbehov £6r niatverk och andra
laroanstalter

Arbetsgivarkund Ledare for goda

TanEoch |nor?(|n:erpat|onhell relationer mellan
g Verksamhets- rexrytering oc befolkningsgrupper

utvecklare av . arbetsgivare for e S o
tiznster finansiar arbetstagare med ett och foregangare for

J en mangskiftande

fraimmande sprak
som modersmal

arbetsgemenskap

Kommunen
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Kommunens roll inom den
internationella rekryteringen

« Kommunerna kan ha flera olika roller inom internationell
rekrytering. Kommunen kan bland annat vara arbetsgivare
for arbetstagare som rekryterats fran utlandet, eller genom
aktiva atgarder framja en framgangsrik internationell
rekrytering for regionens foretag.

« Arbetskraftsinvandring ar ett av manga satt att framja
tillgangen till kompetent arbetskraft och komplettera
arbetskraften i regionen. Internationell rekrytering kan riktas
in pa regionens strategiska toppsektorer som en del av
kommunernas strategiska program.

 Alla kommunens tjanster ar en del av den internationella
rekryteringen. Bland annat smabarnspedagogiken,
fritidstjansterna och naringslivet ar viktiga faktorer nar det
kommer till kommunens attraktionskraft; utlandska
arbetstagare s6ker efter en plats dar hela familjen har goda
mojligheter att integreras.

« Det handlar inte bara om rekrytering fran utlandet. Aven
befolkningen med utlandsk bakgrund som redan bor i
omradet beaktas, liksom framjandet av deras sysselsattning.



Aktorer som stoder internationell
rekrytering

+ Staten ansvarar bland annat fér styrningen av invandringspolitiken,
uppehallstillstand, analyser av arbetskraftsbehoven och utbudet av kompetent
arbetskraft, framjandet av Finlandsbilden och marknadsféring samt partnerskap Kommuner
med mallanderna. Aven NTM-centralerna har uppgifter i anslutning till och
arbetskraftsinvandring. Work in Finland regioner

«  Kommunerna har en lagstadgad uppgift att skéta internationell arbetsformedling
som en del av arbetskraftsmyndighetens tjanster samt det huvudsakliga ansvaret
for att framja integration. Kommunerna ar ocksa aktiva pa andra satt nar det giller
att framja internationell rekrytering (International House-aktiviteter,

foretagstjanster, arbete med attraktions- och kvarhallningskraft osv.). Privata
sektorn

* Privata aktorer ar bland annat rekryteringsféretag, utbildnings- och
coachningsféretag samt konsulttjanster och tjanster som stéder utlandska
arbetstagares etablering, det vill sdga foretag som erbjuder sa kallade
relokationstjanster.

- Ovriga aktiva aktérer ir bland annat Handelskamrar, Féretagarorganisationer och
andra organisationer samt lokala och nationella projekt fér internationalisering och

invandring.

Kommunen
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https://www.workinfinland.com/sv/tyonantajat/
https://www.workinfinland.com/sv/tyonantajat/

Strategiskt partnerskap mellan
kommuner och yrkeslaroanstalter ®

vid internationell rekrytering

* Antalet utlandska examensstuderande vid yrkeslaroanstalter har under de
senaste aren legat pa en hogre niva an tidigare.

* Arbets- och utbildningsrelaterad invandring som riktar sig till sektorer med
arbetskraftsbrist utvecklas i allt hégre grad i nara samarbete mellan kommuner
och laroanstalter.

«  Kommunerna kan vara aktiva genom strategiskt partnerskap och agarstyrning,
t.ex.

o Inriktning av laroanstalters internationella verksamhet till strategiskt viktiga
omraden i regionen

o ldentifiering av kompetenser bland internationella arbetstagare och
utveckling av fortbildning

o Samordning av natverk for att mojliggdra rekrytering och integrering av
internationella kompetenser. Till exempel samarbete mellan arbetsgivare,
organisationer, kommunal basservice och utbildningstjanster

24

Dialog och strategiskt
partnerskap mellan kommuner
och liaroanstalter kan bidra till
regionens internationalisering,
livskraft och tillgang till
arbetskraft.

Kommunen
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Global konkurrens om internationella
experter

@ ©
* Arbetsgivares rekryteringsnatverk stracker sig allt oftare . '
over nationsgrianser. Tillgangen till kompetent arbetskraft ar f o
dock en global utmaning. ®
- Finland ar enligt olika indikatorer ett relativt attraktivt land 0 T
for utlandska experter. '
*  De mest attraktiva landerna ar bland annat Nya Zeeland, USA,
Kanada, Tyskland, Sverige, Schweiz, Australien, Norge och [ @ switzertand 1 Lusembourg
Danmark. (OECD 2023) = Q) singapore -
«  Finland placerar sig pa plats 14 nar det kommer till att locka B () United States of America ol
till sig specialkompetenser _= o ::lkd 6 segum
: @ Finland % ::sv:::aland
o - +— Norway 20  Estonia
Finlands styrkor: e ol (© fustale i i
e erene Integration pa arbetsmarknaden, svaga mE L Sweden o e
Familjemiljo, veone .o e o il socs
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Ansvar och etik

« Under de senaste aren har férstaelsen for riskerna med arbets- och
utbildningsrelaterad exploatering okat.
« Internationell rekrytering ar en stor global business med de manga
olika aktorerna inom faltet.
« Arbets- och utbildningsrelaterad exploatering sker ocksa i Finland,
och bo6r identifieras.

* Internationell rekrytering ska ske i enlighet med principerna for
ansvarstagande och etik och det ska finnas kunskap i hur man tar itu
med missforhallanden.

+ Man maste beakta minimikraven i lagstiftningen, likabehandling, icke-
diskriminering samt respekt for manskliga rattigheter och
grundlaggande principerna i arbetslivet. Rekryteringen av utlandsk “
arbetskraft ska ocksa motsvara det verkliga behovet av arbetskraft.

« Det finns stdéd och handledning for rekrytering pa ett ansvarsfullt
satt.

* F6r mer information, se t.ex. Minneslista fér internationell rekrytering for
arbetsgivare Kommunen
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Case 1

Experience Tampere — en
kampanj for att attrahera
experter

28

Kampanjen gav internationella experter maojlighet att bekanta sig med Tammerfors
stad och dess foretagsscen.

Genomfordes tillsammans med strategiskt viktiga sektorer i Tammerforsregionen
(startup, SoC, fotonik, health tech, automation, spelindustri).

Kampanjen riktade in sig pa intresserade deltagare fran hela varlden. Det ordnades
ett fem dagars program i Tammerfors for finalister, experter och deras
familjemedlemmar.
« Valkomsttillfalle, foretagsbesdk, jobbintervjuer, deltagande i tekniksektorns
evenemang, stadsrundtur och bastukvall.

Kampanjen koordinerades av Tammerfors stad (International House Tampere).
Genomfoérdes i samarbete med lokala teknologiféretag , Business Finland, Visit
Tampere , Business Tampere, startup-aktoérer, sysselsattningstjanster samt hotell
och restauranger i omradet.

Foretagen och Tammerfors stad fick fart pa sin rekrytering och dven god synlighet
for sina lediga jobb. Ocksa Tammerfors stad fick internationell och positiv synlighet
i de viktigaste mallanderna for rekrytering av experter.

Foton: Mirella Mellonmaa

Kommunen
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Case 2
CNC-maskinister fran Indien

Analyserad data om Talent Manager i WorkinFinland.com med i
expertmarknaden och mallandet rekryteringen
arbetskraftsbehoven

| planeringen av
Framjande av upphandlingen:

WORK IN Finlandsbilden i Indien Beaktande av
FINLAND etiska fragor

| I —
T ' T I

'
.. y - .o pad . .
@5 yritys Kontakter med foretag Samarbete med  Sokande efter Introduktion i arbetet och
. arbetskraft bosattningsstod
Projektet ) . foretagen under . g
REGIONSTADSrekry Kartlaggning av hela processen Intervjuer och val
foretagens kompetensbehov av kandidater

&)/ KAIKU HR

| rekryteringsprocessen sammanlidnkades de riksomfattande Work in Finland-tjansterna och de lokala
, foretagstjinsterna och bildade en helhet. Genom de riksomfattande tjansterna fick man kontakter fran
° Indien och Finlandsbilden utnyttjades vid marknadsféringen av arbetsplatserna.
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Kommunerna framjar integration

med integrationsprogram och
grundlaggande tjanster

« Kommunen har en nyckelposition nar det kommer till framjande
av integration. | kommunerna framjas integration i synnerhet
genom grundlaggande tjanster. Invandrade behdver till exempel
smabarnspedagogiska tjanster och utbildningstjanster pa samma
satt som andra kommuninvanare.

* FOor att framja integrationen i det inledande skedet ordnar
kommunen ett integrationsprogram enligt integrationslagen som
omfattar bland annat beddmning av servicebehovet, utarbetande
av en integrationsplan, flersprakig samhallsorientering,
integrationsutbildning och avslutande test av de sprakkunskaper
som ingar i den samt handledning och radgivning under
integrationsprogrammet.

« Framjandet av integrationen ska beaktas vid utarbetandet och
uppfoljningen av kommunens strategier och planer.

31
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KOTO24- och AN24-reformerna
trader i kraft 1.1.2025

« Kommunerna har det dvergripande ansvaret for att framja
integrationen.

* KOTO24- och AN24-reformerna gav kommunerna en allt storre roll
nar det galler att framja integrationen och sysselsattningen bland
integrationskunder.

* |l och med KOTO-reformen riktas tjansterna férutom till invandrare @,
som soker arbete ocksa till integrationskunder som star utanfor 3
arbetskraften (sdsom kvinnor som skdter barn hemma).

- En ny lagstadgad uppgift som kommunerna fatt ar att ordna
flersprakiga kurser i samhillsorientering for integrationskunder
som nyligen flyttat till Finland.

* Framjande av integration forutsatter ett omfattande och
sektorsdvergripande samarbete mellan olika aktdrer, bland annat
med valfardsomradet.

Kommunen
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Kommunala tjanster enligt
integrationslagen

Alla Beddmning av kompetens och behov av Enligt behov:
invandrade: integrationstjanster samt utarbetande av en
integrationsplan for féljande kundgrupper: Flersprakig
Grundlaggande ) ) samhalls-
information om * arbetslésa arbetssékande orientering
Finland » de som annat &n tillfalligt far utkomststéd

« de som far hemvardsstod Integrations-

. »
Vagledning * kvotflyktingar . (el utbildning
S * andra personeromf-:‘d ﬂyktllngbakgrund, { ‘
radgivning personer som far internationellt ‘”‘ Ovriga
skydd samt offer for manniskohandel ' | integrations-

» Ovriga personer i behov av en plan framjande

tjanster

Kommunens
basservice

AR A «sk

| bedémningen av kompetensen och behovet av integrationstjanster samt vid behov i den integrationsplan
som gors pa basis av bedémningen avtalas om 6vriga tjanster enligt integrationsprogrammet.

—

‘ Det nya kundinformationssystemet fér integration KSFI tas i bruk av kommunerna Kommunen
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Finansiering av

integrationsframjande tjanster

34

Finansiering med statsandelar: Finansieringen av
tjanster for integrationskunder som registrerats som
arbetssdkande genomfdrs som en del av
statsandelsfinansieringen for arbetskraftsservice (med
frammandesprakskoefficienten).

Kalkylerad ersattning betalas ut for personer som avses
i 2§ 2 och 3 mom. iintegrationslagen (bl.a. personer
som far internationellt skydd). Dessutom kan det under
vissa speciella omsténdigheter ocksa betalas ut
ersattningar som berdknats enligt de faktiska

kostnaderna.

o En férutsattning for att kommunens kostnader ska ersattas ar att
kommunen har gjort ett integrationsprogram och att kommunen
har ingatt ett avtal med NTM-centralen om anvisande om
kommunplats och fraimjande av integration.

o W,

Kommunernas och
samkommunernas finansiering
bestar av flera killor, sdsom
skatteinkomster, olika
verksamhetsinkomster och
avgifter samt statsandelar.

Statsandelsfinansieringen, de
kalkylerade ersiattningar som
betalas med stod av
integrationslagen och de
ersattningar som soks separat
med st6d av integrationslagen
utgor bara en liten del av
finansieringen av
kommunernas tjanster.

Kommunen
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Ordnande av tjanster for
integrationskunder i kommunen
och i sysselsattningsomradena

* Tjanster for integrationskunder som ar arbetsléosa arbetss6kande ordnas av
arbetskraftsmyndigheten

« 1 och med AN-reformen finns det i Finland 45 sysselsittningsomraden som ansvarar
for den administrativa organiseringen av arbetskraftstjansterna.

* Ansvaret for att ordna tjanster for personer utanfor arbetsmarknaden ligger i
forsta hand hos kommmunen.

- Kommunerna har frihet att bestamma hur de tillhandahaller sina tjanster. Tjansterna
kan ordnas sjalvstandigt eller i samarbete med andra kommuner.

- Kommunerna kan ocksa komma 6verens med arbetskraftsmyndigheterna om att
kommunen ser till att integrationstjanster ordnas ocksa for dem som star utanfor
arbetskraften.

- Samarbete kan ocksa ske mellan sysselsattningsomraden samt tillsammans
med valfardsomradet, laroanstalter, naringslivet, organisationer och andra
myndigheter

Kommunen
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https://www.kommunforbundet.fi/livskraft-och-ekonomi/sysselsattning/sysselsattningsomraden

Integration pa svenska

* En person som flyttar till Finland har ratt att integreras i det
finlandska samhallet pa finska eller svenska, enligt eget val.

- En invandrare kan vilja svenska som integrationssprak till
exempel om det battre motsvarar hens behov och
framtidsplaner.

De regionala skillnaderna i

- | det inledande skedet av integrationen &ar det viktigt att T EGC G ET EEE IR 2E
T e o ¢ svenska ar stora, och for en del
reda ut om personen vill integreras pa finska eller svenska, ] invandrare finns det i praktiken
och att stddja personens faktiska mdjlighet att integreras pa ingen svensksprakig
det spréket. integrationsstig i niromradet.
Antalet kommuner som erbjuder
- Tvasprakiga kommuner uppmuntras att skapa tvasprakiga integration pa svenska okar

integrationsstigar och myndigheternas kdinnedom om dock.
integration pa svenska har starkts.

Kommunen
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Kommunen framjar goda relationer
mellan befolkningsgrupper

* Med goda befolkningsrelationer avses positiv
vaxelverkan och inkluderande relationer mellan
olika befolkningsgrupper i kommunen (t.ex.
sprakliga minoritetsgrupper, religiésa grupper
och grupper med funktionsnedsattning), vilket
framjar sakerhet, trygghet och likabehandling.

Kommunen har ansvaret for planeringen av dessa
relationer och for utvecklingen av dem pa lokal
niva.

« Till exempel identifiering av handlingssatt som
skapar ojamlikhet och avveckling av dem, samt
utvecklingen av tjanster som ar tillgangliga for alla.

*  Framjandet av goda relationer mellan
befolkningsgrupper grundar sig pa tva lagar:

Diskrimineringslagen och lagen om framjande av
integration.

Goda befolkningsrelationer skapar en positiv miljé som framjar integration, ékar
trivseln i kommunen och paverkar kommunens attraktionskraft.

37

Vetskap om rattigheter o

e Y @ 2 W @

Foreningar

Identitet och acceptans o

GODA

Religiosa
samfund

Upplevd sikerhet Isolering eller samh&righet
Diskriminering T Att motta och ge stdd
. :

= Vaxelverkan och upplevelser

» Sociala nitverk och vinner

LOKALNIVA

Social " Paverkningsmdjligheter
cial- oc
. Arbetsplatser
h.\lsovéu{ 5 2 d
: : . Vanor och motivation
Skolor == : Kultur och

idrottstjinster Upplevelser av

lottléshet

« Tillit till
beslutsfattandet

INDIVIDER

BEFOLKNINGSRELATIONER

-

Polisen  Beslutsfattare Foretag Mottagnings- Media
central

Mer information: Integration.fi
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Invandring ar en livskraftsfraga
for kommunen

39

Invandring, internationell rekrytering och integration paverkar
befolkningsutvecklingen, férsérjningskvoten, tryggandet av tjanster samt
naringslivets konkurrenskraft i regionen.

Centrala fragor i kommunerna ar ocksa forebyggande av marginalisering och
segregering samt framjande av befolkningens valfard.

Kommunerna har en viktigt uppgift i arbetet med jamlikhet samt i
framjandet av goda forhallanden och dialog mellan olika befolkningsgrupper.

Allt fler nya kommuninvanare har ett fraimmande sprak som modersmal, och
kommunorganisationerna blir allt mer internationella. Kommunerna tar i
bruk nya betjaningssprak och verksamhetssitt som motsvarar
kommuninvanarnas nya behov av tjanster.

Det viktiga ar informationsledningen och samarbetet mellan aktérer i fragor
som ror invandring, sa att livskraften kan framjas ocksa med hjalp av
invandring.

Kommunernas roll i
invandringen har starkts
i och med AN- och
KOTO-reformerna.

Som tillhandahallare och
producent av service har
kommunerna betydande
mojligheter att paverka.

Kommunen
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Invandringens betydelse for ekonomin,

Naringslivets forskningsinstitut (Etla), promemoria 141, 2024

40

Invandring anses vara en av de viktigaste faktorerna
nar det kommer till att forbattra valfardsstatens
ekonomiska hallbarhet (sirskilt med tanke pa den
aldrande befolkningen).

A andra sidan forekommer det ocksa oro dver
invandrarnas svaga integration pa arbetsmarknaden,
vilket utmanar den ekonomiska hallbarheten.

Invandringens skatteeffekter beror pa om invandrarna
ar sysselsatta

Enligt undersékningar har arbetskraftsinvandring i
allmanhet positiva effekter pa féretagens
ekonomiska framgang, produktivitet och
innovationer.

*Tillgangen pa
arbetskraftsinvandring paverkar
ocksa foretagens
lokaliseringsbeslut, och
undersokningar visar att
begransning av invandring dkar
utkontrakteringen av
arbetstillfallen”

Etla promemoria 141

Kommunen
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Invandring, integration och internationell
rekrytering ar en del av kommunens servicesystem

Kommunens
strategi- och
programarbete

*Strategier for naringslivet
sKommunens program for
integrationsframjande
*Strategier for
internationell kompetens
*Strategi for kommunal
marknadsforing

+Ovrigt strategi- och
programarbete

Arbetskrafts-
myndigheternas
uppgifter

sLagstadgade
integrationsfraimjande
tjanster

sLagstadgad uppgift inom
internationell
arbetsformedling
*Arbetskraftsmyndighetens
ovriga tjanster

Kommunens
integrations-
framjande

tjanster

*Integrationstjanster for
andra an arbetssdkande
(t.ex. hemmaforéaldrar,
barn, pensionarer)

*Tjanster for mottagning av
flyktingar

«Ovriga integrationstjanster

Kommunens
basservice

*Tjanster for alla
kommuninvanare, med
beaktande av frammande
sprak

T.ex. smabarnspedagogik,
grundlaggande utbildning

verksamhet:

*Kommunens ovriga
verksamhet och samarbete
inom olika natverk

*T.ex. samarbete mellan
kommuner och
ldroanstalter pa andra
stadiet inom arbets- och
utbildningsrelaterad
invandring,
projektverksamhet osv.

<

>
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Nar man granskar kommunernas befolknings-
utveckling bér man ocksa beakta personer med
utliindsk bakgrund som flyttar fran Finland samt
migration inom landet.

Det &r inte Andamalsenligt att satsa pa internationell
rekrytering eller arbets- och utbildningsrelaterad
invandring om utflyttningen ar stor.

Migrationen inom landet fér personer med utlandsk
bakgrund ar hogre an for hela landets befolkning,
och vidareflyttning ar mycket koncentrerad till i
synnerhet till huvudstadsregionen och centralorter.

Den interna migrationen till stérre stader bland
personer med ett frammande sprak som modersmal
paverkar i betydande grad kommunernas och
regionernas livskraft samt planeringen av tjansterna.

Utflyttning och migration inom landet

70 ~

60 o

40 +

30 A

20 -+

0 1 2 3 4 5

Bild: Antalet utlandska experter som anlant till Finland 2005-2015
och flyttat bort 0-5 ar efter ankomsten
Killa: Etla Rapport 154/2024.
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Hur kan kommunerna starka sin
attraktionskraft?

Stod for att skapa en karriar
- Smidiga stigar till arbetslivet, ateranstéllning och utbildning
* Samarbete med arbetsgivare och andra aktorer i regionen
- Fungerande tjanster for att lara sig spraken. Sprakstdd ocksa
pa arbetsplatsen

Tryggande av en god vardag och ett bra boende ) 8 e
- Bostader for olika livssituationer till rimliga priser
- Lattillganglig basservice och fungerande trafik Huruvida invandrare stannar kvar i
 Flersprakighet och sprakmedveten verksamhet kommunen beror pa arbetsméjligheterna,

Stod for att integrera familjer och partner hur val vardagen fungerar, hur de tas

e emot av samhillet och hurdana
Kultur—,.frltlds— och ho[o!oyutbud som motsvarar behoven méijligheter de har att bygga en framtid
* Integrering av hela familjen

for hela familjen

Gemenskap och social forankring - Denna kvarhallningskraft &r en
. Mé&tesplatser med &g troskel gemensam handling av kommunen och

- Fadderfamiljer narsamhallet
« Ett vialkomnande samhalle

Kommunen
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Sammanfattning

45

Kommunen har en viktig roll inom tjansterna foér invandring, internationell
rekrytering och integration. Denna roll har vuxit i och med reformerna som

Las mer:
Kommunforbundet.fi

tradde i kraft ar 2025.

Integration.fi

Tjansterna for integrationskunder som ar arbetsstkande ordnas genom
kommunernas och arbetskraftsmyndigheternas arbetskraftstjanster.

Kommunen ansvarar for de tjdnster som ingar i integrationsprogrammet.
Framjandet av integration ar en del av kommunernas basservice. Invandrade
behover bland annat smabarnspedagogiska tjanster, utbildningstjanster samt
social- och hilsovardstjanster pa samma satt som alla andra kommuninvanare.

Arbetskraftsmyndigheten har ocksa en lagstadgad uppgift att skota den
internationella arbetsférmedlingen. Kommunerna ordnar ocksa andra
internationella rekryteringstjanster som en del av kommunens allmanna
verksamhetsomrade.

Tjanster i anslutning till invandring finansieras via manga olika
finansieringskanaler.

Att lyckas med invandringen och arbetet med att attrahera och halla kvar
kommuninvanare ar viktigt for livskraften, befolkningsutvecklingen och
vialmaendet fér hela kommunen. Kommunen
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