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Kuntalain kokonaisuudistus
Lausuntopyynto

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd siind otetaan
huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistostd ja uusista kuntahallinnon rakenteista
aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, pdatoksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuk-
sella pyritdan vahentdmaan erityislainsdddanndn tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua
varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tydvaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toi-
mielimet ja johtaminen -, demokratia-, talous- sekd kunnat ja markkinat -jaostot. Tydva-
liokunta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty6td. Jaostot
ovat kartoittaneet sahkdiselld kyselylld kuntien ndkemyksid ja kannanottoja valmisteltavasta
kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytdd jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kuntalakiluonnok-
sesta. Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista kysymyksista:

e kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

e kunnan tehtdvid, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdo-
tuksista (7-9 §)

kuntatalousohjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)
valtuuston kokoa koskevasta sadntelysta (16 §)

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimid kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista
(31, 34ja388)

alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

kuntastrategiasta (39 §)

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévistd (40 ja 41 §)
johtajasopimuksesta (43 §)

omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista
(68,47 -49 8)

e kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
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Lausunto

Yleista

e Juottamushenkiididen vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytdryhteiséjen hallituksen jésenia ja puheenjohtajistoa
koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

e pdatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkildon oi-
keutta saada vapaata tydstadn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

¢ sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

e kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyyttad koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)

e otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

e toimielinten sdhkdisid paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §)
sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja péytékirjojen jul-
kaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

e alijadman kattamisvelvollisuudesta maardajassa ja alijaamaéan kattamisvelvollisuu-
den ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

e erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman ar-

viointimenettelyista (119 ja 120 §)

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

tilintarkastuksesta (123 §)

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntami-

en lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luo-

vutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

e lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymadsaannoksista.

Maan hallituksen kuntauudistuksista kuntalakiuudistus nayttaa etenevén suunnitellussa aika-
taulussa niin, ettd laki voisi pddosin tuila voimaan vuoden 2015 alusta.

Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd kuntalain kokonaisuudistus etenee suunnitellus-
sa aikataulussa.

Kokonaisuudistusta on valmisteltu neljassa valmistelujaostossa, joissa Kuntaliitolla on ollut
edustus. Lisdksi Kuntaliiton johto on ollut mukana parlamentaarisessa seurantaryhméssa.

Edustus on taannut sita, ettd kuntalain valmistelussa liiton ja kuntakentdn na-
kemykset ovat valittyneet lain valmisteluun ja on otettu hyvin huomioon.

Uudessa laissa otetaan huomioon kuntien toimintaympariston ja kuntahallinnon rakenteiden
seka lainsaadannén muuttuminen. Lain rakennetta ja kasitteita on uudistettu. Uusi laki toimii
perustana kunnan toiminnan jarjestamiselle.

Kuntaliitto pitda tdrkeana, ettd uusi laki on nykyisen lain tapaan mahdollistava
ja antaa kunnille mahdollisuuden organisoida toimintaansa paikallisten olosuh-
teiden ja tarpeiden mukaisesti. Tarked&a on myds, ettd kuntalaki on kunnan hal-
linnon ja toiminnan jérjestdmisessé sellainen peruslaki, etta siitéd poikkeavaa
erityissdantelya ei tarvita kuin poikkeuksellisesti.

Kuntalain voimaan tulon jdlkeen kuntien toimintaympdristé on muuttunut voimakkaasti. Muu-
tokset liittyvat vaestdkehitykseen, kuntakoon kasvuun ja kuntien erilaistumiseen. Ehké suu-
rimmat paineet lain uudistamiseen ovat liittyneet kunnan toiminnan monimuotoistumiseen.
Yhteistoiminnan lisd&ntyminen, toiminnan yhtidittdminen, ostopalvelut, kuntarakenteen muu-
tokset, markkinaehtoistuminen ja EU:n kilpailuoikeus seka sdhkdiset toimintatavat on pystyt-
tavd ottamaan huomioon tulevaisuuden kunnan toiminnassa. Uuden kuntalain on pystyttava
vastaamaan naihin muutoksiin ja niiden mukanaan tuomiin haasteisiin.

Kokonaisuutena lakiesitys vastaa toimintaymparistén muutoshaasteisiin hyvin,
vaikka monilta osin saantely tuleekin nykyisestad kuntalaista. Se on kuitenkin
osoitus mahdollistavan {ain joustavuudesta ja osoitus siitd, ettei kaikkea tarvitse
laittaa uusiksi.



Uusi kuntalaki olisi jossain maarin nykyistd lakia laajempi. Tdma on antanut tarpeen myos lain
rakenteen uudistamiseen. Laki olisi jaettu asiakokonaisuuksittain osastoiksi, jotka jakaantuisi-
vat lukuihin. Pykdlanumerointi olisi kuitenkin juokseva.

Kuntaliitto pitéa lain rakennetta ja lukujen jarjestysta onnistuneena.

Lakiesitys ei kaikilta osin viela tayta hallituksen esityksen vaatimuksia. Muun
muassa vaikutusarviointi ja kansainvélinen vertailu vaativat tdydentamista.
Myds saatamisjdrjestysta koskeva arvio puuttuu kokonaan.

Seuraavassa tarkastellaan lakiehdotuksen sisaltoa luvuittain. Lausunnon liitteeseen on koottu
huomiota yksittadisiin pykaliin ja perusteluihin,

Yleiset sadnnokset

Lain yleisissa sadnndksissa saddettdisiin nykyistd lakia vastaavasti kunnan jasenyydestd, kun-
nan nimesta ja kunnan vaakunasta. Uutta olisi lain tarkoituksen ja siihen liittyvan kunnan toi-
minta-ajatuksen sdéntely yhtend kokonaisuutena ja lain soveltamisalan maarittely siten, etta
kunnan toiminta kasittaisi kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toimin-
nan.

Lain 1 §:ssa kiteytyy kunnan olemassaolon tarkoitus. Tarkoituksena on luoda edellytys kun-
nan asukkaiden itsehallinnon seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle
kunnan toiminnassa. Lain tarkoituksena on myds edistdd kunnan toiminnan suunnitelmalli-
suutta ja taloudellista kestavyytta. Pitkalti nykyista lakia vastaavasti sdadettéisiin kunnan toi-
minta-ajatuksesta asukkaiden hyvinvoinnin, alueen elinvoiman ja palvelujen jarjestédmisesta
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistéllisesti kestavalla tavalla.

Lain 1 §:ss8 sdddetddan muiden lakien tapaan lain tarkoituksesta. Kuntaliitto pi-
tda sddntelyn sisaltéa télta osin perusteltuna ja onnistuneena.

Tarkea sdaannds on soveltamisalaa koskeva 2 §. Siina todetaan kuntalain luonne
yleislakina ja my®gs se, ettd lakia sovelletaan kaikkeen kunnan toimintaan 6 §:n
2 momentin sddntelyn mukaisesti. Tama mahdollistaisi kunnan toiminnan oh-
jaamisen, ainakin periaatetasolla, kokonaisuutena.

Kunnan tehtavat ja jarjestamisvastuu

Kunnan tehtavéat jakautuvat perinteisesti yleiseen toimialaan, erityistoimialaan ja toimeksian-
totehtaviin. Nama maadriteltaisiin uudessa laissa nykyista lakia vastaavasti. Erittdin tarkeaa
jatkuvuuden kannalta on, ettd muun muassa yleisen toimialan maarittely tehdadan samalla ta-
valla kuin ennenkin. Se antaa toimialalle mahdollisuuden kehittyd joustavasti olosuhteiden
muuttuessa. Tarpeen ei ole mydskaan ottaa lakiin toimialaa rajoittavia hallinnon yleisia peri-
aatteita, joista sdddetadn hallintolaissa ja jotka oikeuskaytannéssa otetaan toimialan maarit-
telyssa huomioon.

Kunta hoitaa tehtdvidén yha laajemmin yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa niin, etta
lainsaddantd pakottaa kunnat yhteistoimintaan. Jotta tehtdvien kokonaisuus nakyisi laista, on
hyva, ettd laissa maaritelldan lakisddteinen yhteistoiminta.

Viimeksi sanottuun liittyy pitkadlti my6s uusi kunnan jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuotta-
mista koskeva saantely. Varsinkin sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa kunnan jarjestamis-
vastuun madrittely on aiheuttanut tulkintaongelmia ja voi olla, ettd sote-jdrjestamislaissa tar-
vitaan vield erityissdantelya.

Sote-jarjestamislain sisalté voi vaikuttaa kuntalain sddnndksiin ja painvastoin.
Arviot tastd on tehtdva viimeistaan hallituksen esityksia laadittaessa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon erityiset tarpeet on ratkaistava sote-jarjestdmislaissa ja
kuntalaista poikkeava saantely on otettava jarjestamislakiin, joka erityislakina
menee kuntalain edelle.

Jarjestdmisvastuuta koskeva sddannds lahtee siitd, ettd jarjestdmisvastuu voi olla kunnalla it-
selldédn tai toisella kunnalla tai kuntayhtymalla. Jarjestdmisvastuussa oleva kunta tai kuntayh-
tyma vastaisi jarjestémisen edellyttamien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertai-
sesta saatavuudesta, palvelujen tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisestd, tuottamista-
vasta, tuottamisen valvonnasta sekad viranomaistoimivallan kdyttdmisesta. Rahoitusvastuu oli-
si kuitenkin kunnalla, vaikka jarjestdmisvastuu olisi siirretty kunnan ulkopuolelle.



Jarjestdmisvastuuseen kuuluu myds palvelujen tuottamistavasta paattdminen. Saantely vas-
taisi pitkalti sitda, mika on ollut mahdollista aiemminkin. Selvyyden vuoksi todettaisiin kuiten-
kin perustusiain asettamat reunaehdot julkisen hallinnon tehtavan siirtamiselle.

Kuntaliitto pitda kattavaa saantelya ja sen sisdltdd onnistuneena.

Valtion ja kunnan suhde

Valtion ja kuntien suhdetta koskevat sadnnokset vastaisivat pdadosin nykyista lakia. Laissa
sdddettaisiin valtiovarainministerién ja aluehallintoviraston roolista nykyisté lakia vastaavasti,
kuten myds valtion ja kuntien neuvottelumenettelystd ja kuntatalouden ja -hallinnon neuvot-
telukunnasta. Merkittavin muutos liittyy EU:n lainsdddanndn edellyttam&an uuden julkisen ta-
louden ohjausjarjestelmaan. Lahtokohtana olisi julkisen talouden suunnitelma, joka kattaa ko-
ko julkisen talouden ja jossa asetetaan rahoitusasemaa koskevat tavoitteet eri julkisen talou-
den toimijoille.

Julkisen talouden suunnitelmassa tulisi esittdd konkreettiset toimenpiteet, joilla kuntatalou-
dessa saavutetaan asetettu tasapainotavoite. Lisdksi suunnitelmassa asetetaan euromaéaarai-
nen rajoite valtion toimenpiteistad kuntataloudelle aiheutuvien menojen muutokselle.

Kuntatalousohjelma korvaisi nykyisen peruspalveluohjeliman ja -budjetin. Siihen sisallytettai-
siin julkisen talouden suunnitelman edellyttamat toimenpiteet kuntatalouden tasapainottami-
seksi.

Kuntaliitto pitda uutta kattavampaa suunnittelujarjestelmaéd parannuksena ai-
empaan. Huolena on kuitenkin edelleen rahoitusperiaatteen toteutuminen kun-
tien tehtdvien ja velvoitteiden sadtamisessd. Ehdotetusta kuntatalousohjelmas-
ta tulisi luoda myds véline, jonka pohjalta voitaisiin arvioida kuntien tehtévia ja
niiden rahoituksen tasapainoa ja varmistaa perustuslaissa turvatun rahoituspe-
riaatteen toteutuminen.

Demokratia ja vaikuttaminen

Valtuusto

Lain toisessa osassa olisivat demokratiaa ja vaikuttamista koskevat sdanndkset. Kaytdnndssa
tama tarkoittaa edustuksellista demokratiaa eli valtuustoa koskevia saanndksia ja suoraa de-
mokratiaa eli kunnan asukkaiden osallistumisoikeutta koskevia saanndksia.

Erityisesti asukkaiden ja palvelujen kayttdjien vaikuttamisen edistaminen ja uusien osallistu-
miskeinojen kayttodnotto kehittda myds kunnallisen itsehallinnon sisaltéa.

Lain valtuustoa koskevaan lukuun olisi koottu sdanndkset valtuuston tehtédvistd, kuntavaaleis-
ta, valtuutettujen lukumaarasta seka valtuustoryhmistd. Merkittdvimmaét muutokset liittyisivat
kuntavaalien ajankohtaan, valtuuston toimikauteen ja valtuutettujen lukumaaraan.

Ensinndkin laissa todettaisiin valtuuston kokonaisvastuu kunnan toiminnasta ja valtuuston
paatosvallan yleisyys. Viimeksi sanottu tarkoittaa sita, etta lahtokohtaisesti kunnan paatosval-
taa kayttaa valtuusto, jollei toimivaltaa ole delegoitu muille viranomaisille. Valtuuston tehta-
valuettelossa todettaisiin myds lakisdateinen kuntastrategia, joka on uusi valine toiminnan oh-
jauksessa ja johtamisessa. Sindnsa strategiat eivat ole kunnissa uusia, mutta asianmukaista
on kuitenkin nostaa strategia lakitasolle.

Iso muutos olisi kunnallisvaalien siirtdminen huhtikuuhun ja valtuuston toimikauden alkami-

nen vaalivuoden kesdkuun alusta. Uudistuksen tavoitteena on ennen muuta se, ettd uusi val-
tuusto pystyisi vaikuttamaan seuraavan vuoden talousarvioon, kun vaituuston toimikausi al-

kaisi vaaleja seuraavan kesdkuun alusta.

Kysymyksessa olisi iso muutos kunnallishallinnon toiminnassa ja rytmityksessa.
Kuntavaalien aiennus kevaéksi voi olla tarkoituksenmukaista myos eduskunta-

vaalien yhteisen vaalipadivdn, ehdokasasettelun helpottumisen, vaalikampanjan
kdymisen ja danestysaktiivisuuden kannalta.

Muutos vaatisi myés vaalilain ja kuntarakennelain muuttamista paitsi vaalien
ajankohdasta myos siksi, ettd kunnallisvaalien nimiketta on tarkoitus muuttaa
kuntavaaleiksi. Tamad vastaisi jo vakiintunutta kielenkayttoa.



Myds valtuutettujen lukumaéaran paattaminen jaisi kullekin kunnalle. Nykyinen laki sddntelee
suoraan kunnan asukaslukuun sidotun valtuutettujen lukumaaran. Uusi laki antaisi kunnille
enemman harkintavaltaa ja mahdollistaisi useimmissa kunnissa valtuustojen koon pienentéa-
misen. Ehdotettu sdantely antaisi eniten mahdollisuuksia pienille kunnille. Lakiesityksen alara-
jat ovat kuitenkin sellaiset, ettei kovin suurista muutoksista valtuutettujen lukumaarassa voi-

da puhua.

Kuntaliitto kannattaa valtuuston koon madrittelya joustavammalla tavalla.

Lukuun sisdltyy myds valtuustoryhmaé ja sen toiminnan tukemista koskeva sdantely. Periaat-
teisiin ei esitetd muutoksia. Uutta olisi kuitenkin se, ettd valtuustoryhmille annetun tuen maa-
ra tulisi valtuustoryhmittain ilmoittaa kunnan tilinpdatoksessa, mika lisda tuen lapindkyvyytta.

Kunnan poliittisen toiminnan tukemiseen liittyvat myds lain valmistelussa esilla olleet luotta-
mushenkildmaksut, joista on kdytannéssa kehittynyt paikallisen puoluetoiminnan rahoitus-
muoto ilman lain sdantelya. Lahtokohdan pitdisi kuitenkin olla, ettd yhteiskunnan tuki puolue-
toiminnolle olisi tapindkyvaa ja perustuisi laissa sdddetyille periaatteille. Kdytanndssa luotta-
mustoimeen ryhtyminen edellyttda luottamushenkilon sitoumusta siitd, ettd hdn maksaa osan
luottamushenkildpalkkiosta puolueen paikallisyhdistykselle. Lain valmistelussa on pdadytty sii-
hen, ettd nykyiseen jarjestelmaan ei tehdd muuta muutosta kuin, etta luottamushenkildmak-
suistakin tiedot pitdisi ilmeta kunnan tilinpaatoksesta ja talld tavoin lisattaisiin jarjestelman
lapindkyvyytta.

Kuntaliitto on pitanyt nykysaantelyn vaihtoehtona puolueiden ja muiden ryhmi-
en suoraa tukea joko valtuutettukohtaisesti tai kunnallisvaaleissa saatua danta
kohden. Tallaista sdantelytapaa, joka on kdytdssd muissa pohjoismaissa, on
syyta edelleen selvittdd osana puoluerahoituksen muuta uudistamista.

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Tahan lukuun olisi koottu kunnan asukkaiden ja palvelujen kdyttadjien suoria osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia koskeva sdantely. Suorassa osallistumisessa ja vaikuttamisessa
olennaista on ihmisten asenteet ja toimintatavat ja heiddan oma halunsa osallistua ja vaikut-
taa. Lailla voidaan luoda edellytyksia ja kannustaa, mutta viime kddessa osallistuminen ja vai-
kuttaminen on asukkaiden ja palvelujen kdyttdjien oma valinta. Osallistumisen ja vaikuttami-
sen edistadminen on yksi kunnan strategisista tavoitteista, jossa valtuustolla on vastuu moni-
puolisten ja vaikuttavien keinojen tarjoamisesta. Laissa olisi edelleen esimerkkiluettelo osallis-
tumisen ja vaikuttamisen monipuolisista keinoista. Uutta olisi muun muassa kansalaisraatien
ja osallistuvan budjetoinnin tuominen keinovalikoimaan. Keskeistd suorassa osallistumisessa
ja vaikuttamisessa on tiedon saatavuus. Lakiesityksen 29 §:ssa on teravoitetty kunnan vies-
tintavelvollisuuksia ja viestinndssa lahtokohtana on yleisen tietoverkon kdyttdminen.

Avoimuus onkin ilman muuta perusldhtdkohta suoran demokratian toteuttami-
sessa ja siihen on kuntia kannustettava.

Uutta olisi my6s niin sanottujen vaikuttamistoimielimia koskevan saantelyn kokoaminen kun-
talakiin. Kunnanhallituksen olisi asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttaja-
ryhma sekd vanhusneuvosto ja huolehdittava niiden toimintaedellytyksistd. Vaikuttajatoi-
mielimiin kuuluu my®és vammaisneuvosto, jonka asettamiseen kunnalla ei kuitenkaan olisi vel-
vollisuutta, kuten ei nykyisinkaan.

Vaikuttajatoimielimissa kysymys on niiden edustamien kuntataisryhmien vaikut-
tamis- ja kuulemiskanavista. Sindnsd on asianmukaista, etté niitd koskevat pe-
russadnnokset ovat kuntalaissa, vaikka sisdlldlliset sadanndkset edelleen olisivat-
kin erityislainsdadannossa. Ne eivat myoskadn ole kunnan varsinaisia toimieli-
miéa eli niille ei voida esimerkiksi delegoida toimivaltaa hallintopaatoksen teke-
miseen ja niiden rooli onkin vaikuttamisessa.

Kunnallisen kansanddnestyksen periaatteisiin ei esitetd muita muutoksia kuin, ettd kansanada-
nestysaloitteen voisi tehda 15 vuotta tayttdnyt kunnan asukas. Ikdrajan alentamista 15 vuo-
teen voidaan sindnsa pitda ymmarrettdvana, mutta ristiriita syntyy siind, ettd kansanddnes-
tyksessa voi ddnestda vain adnioikeutettu kunnan asukas.

Aloiteoikeuden ja ddnestysoikeuden pitdisi maaraytya samoin perustein.



Kunnallisen kansandédnestyksen menettelytavoista sdddetddan omassa menettelylaissa, jota ol-
laan my@s uudistamassa. Ennen muuta kysymys on nettidgdnestysmahdollisuuden k&yttédn ot-
tamisesta kunnallisessa kansandanestyksessa.

Kuntaliitto kannattaa nettiddnestyksen kayttoon ottamista kunnallisessa kan-
sandanestyksessa.

Menettelylakia ollaan myds muuttamassa siltd osin, ettd kansandanestyksen
toimittaminen olisi mahdollista kuntavaalien yhteydessa. Asiaa valmistellut toi-
mikunta ehdotti tata kevadalla. Lakia olisi kuitenkin muutettava niin, etta kan-
sandanestys mahdollistetaan muidenkin vaalien yhteydessa, koska se on luon-
tevin ajankohta kuntalaisten mielipiteen kysymiseen. Kunnan vaaliviranomaiset
ovat mukana kaikkien vaalien toimittamisessa, eika ole 16ydettdvissd mitdaan
kestdvaa perustetta kieltdd kansandanestys valtiollisten vaalien yhteydessa. Pi-
kemminkin on arvioitavissa, ettad tdma saattaisi nostaa vaalien danestysvilk-
kautta.

Asiallisesti suoraan vaikuttamiseen kuuluu myés alueellisten toimielinten asettaminen, vaikka
niista onkin tarkoitus saatda toimielimia koskevassa luvussa.

Kuntarakenteen muuttuessa alueellisten toimielinten tarve voi kasvaa, mutta
aivan oikea linjaus on se, ettd alueellisen hallinnon tarpeellisuus on aina kunnan
arvioitava. Erikseen valmistellaan mahdollisuutta valita alueelliset toimielimet
vaaleilla. Jos sellainen mahdollisuus avataan, tarkkaan pitda harkita vaaleilla
valitun alueellisen toimielimen asema esimerkiksi suhteessa valtuustoon.

Kunnan toimielimet

Lain kolmannessa osassa on toimielimia ja johtamista koskeva sadntely. Osaan sisaltyvat
kunnan toimielimid sekd kunnan johtamista ja kunnanhallitusta koskevat luvut.

Kunnan hallinnon organisoinnissa ja johtamisessa ldhtékohtana pitda olla, ettd kunnilla on laa-
jat mahdollisuudet toteuttaa erilaisia organisoinnin ja johtamisen malleja. Toimielinorganisaa-
tiossa lahtékohdat ovat samat kuin nykyisessé laissa. Kunnassa on valtuuston lisaksi oltava
kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta, mutta valtuuston harkinnassa olisi muiden toimielinten
asettaminen. Uutta olisi my6s organisaatiomallien tyypittely lakiesityksen 31 §:ssa.

Saanndksen merkitys jaa kuitenkin kyseenalaiseksi, kun siina esitettyjen malli-
en yhteyksia esimerkiksi johtamiseen ei ole milldén tavoin maaritelty. Toimin-
nan organisoinnissakin asiat voivat kehittya niin, ettd esimerkiksi nykyisen kal-
taisilla tilaaja-tuottaja -malleilla ei endé ole kysyntaa.

Uutta olisi se, etta lautakuntia voitaisiin kutsua valiokunniksi, jos kunnassa paatetaan, etta
lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Jo kunnalliskomitea ehdot-
ti samaa, mutta viime kerralla lakiin ei tallaista mahdollisuutta otettu.

Kaytannon tarpeesta on tahtenyt ehdotus siitd, ettd valtuusto voi erottaa toimielinten puheen-
johtajiston kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista eivat nauti valtuuston luottamusta.
Nykyinen laki mahdollistaa vain koko toimielimen erottamisen eika ole mahdollistanut lainkaan
valtuuston puheenjohtajiston erottamista.

Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Perusteltuna voidaan pitaa, etta kunnan johtamista, kunnanhallitusta ja omistajaohjausta
koskevat sdanndkset on koottu omaan lukuun. Johtamisessa lahtokohtana olisi valtuuston hy-
vaksyma kuntastrategia, jonka mukaisesti kunnanhallitus johtaisi kunnan toimintaa, hallintoa
ja taloutta. Huomionarvoista on se, ettd kunnan toiminnan kdsite on lain 6 §:ssda madritelty
laajaksi ja kasittaa kaiken sen toiminnan, jossa kunta on mukana esimerkiksi omistuksen, so-
pimuksen tai rahoittamisen perusteella. Kunnanhallituksen toiminnassa korostuu vastuu kun-
nan toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta, kun esimerkiksi otto-oikeus olisi
vain kunnanhallitukseila.

Kunnan johtamisessa vaihtoehtoina olisivat edelleen virkasuhteinen kunnanjohtaja tai luotta-
mushenkiléna toimiva pormestari. Uutta olisi kuitenkin kunnanhallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan toimintaedellytysten parantaminen niin, ettd heilld olisi paremmat mah-
dollisuudet hoitaa tehtavaansad paatoimisesti tai osa-aikaisesti. Téma antaa mahdollisuuden
korostaa kunnan johtamisessa poliittista johtamista, vaikka kuntaa edelleen johtaisikin vir-
kasuhteinen kunnanjohtaja.



Erityisend haasteena kunnan johtamisessa on tydnjako ja vastuu kunnanjohtajan ja kunnan-
hallituksen puheenjohtajan valilla. Vaikka lakiin onkin tulossa saannokset kunnanhallituksen
puheenjohtajan tehtdvista ja poliittisen valmistelun johtamisesta, tydnjako edellyttaa tarkem-
pia maarayksia, joista olisi ehdotuksen mukaan sovittava kunnanjohtajan johtajasopimukses-
sa. Kaikissa kunnissa tulisi siis arvioida kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan
asemaa ja rooleja johtamisessa, kun lakisdateiseksi tulevaan johtajasopimukseen olisi otetta-
va madraykset kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tyénjaosta. Téma voi an-
taa uutta ndkdkulmaa kunnan johtamiseen.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan tyénjako kunnan johtami-
sessa vaatii vield tdsmentamista. Johtajasopimus on kunnan ja virassa olevan
kunnanjohtajan vdlinen asiakirja, jonka muuttaminen vaati molempien osapuol-
ten mydtavaikutusta, mutta jossa kunnanhallituksen puheenjohtaja ei ole lain-
kaan osapuolena.

Johtamisesta tulee lakiluonnoksen 91 §:n 1a) kohdan mukaan ottaa maaraykset
hallintosaéntdon. Asian luonne vaatii, ettd myds johtamisen ty6énjaosta ja vas-
tuusta kunnanbhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan valilla tulisi maara-
ta hallintosddnndssa eikad johtajasopimuksessa. Tatad koskeva sdadnnds tulisi lisa-
ta hallintosaantdpykalan uudeksi 1b) kohdaksi.

Esityksen 41 §:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
valmistelua, jota kunnanhailituksen tehtédvien toteuttaminen edellyttaa. “val-
mistelun johtaminen” voi aiheuttaa vaarinkésityksen siitd, ettd kunnanjohtajan
asema esittelijand ja siihen liittyen vastuullisena valmistelijana jotenkin muut-
tuisi, mika ei ole tarkoitus. Tdméan vuoksi voisi olla parempi, jos valmistelu -
sana korvattaisiin esim. vuoropuhelu -sanalla. Joka tapauksessa perusteluissa
olisi télta osin selvasti todettava kunnanjohtajan asema virkaesittelijana.

Lakiin sisaltyisi edelleen nykyisen kaltainen pormestarijohtamisen malli. Vaikka
se ei ole kovin laajasti saanut kannatusta, mahdollisuus pormestarijohtamiseen
on syyta sdilyttda. Erikseen valmisteliaan mahdollisuutta valita pormestari suo-
ralla vaalilla. Jos suoran vaalin mahdollisuus avataan, se edellyttda varmuudella
muitakin muutoksia kunnan toimielinorganisaation sdantelyssa.

Lakiesityksen 45 §:n mukaan kunta voisi paattaa pormestarin muusta nimik-
keestd. Tdama mahdollisuus on kuitenkin tarpeeton, koska vaarana on, etta joh-
tamisjarjestelma tulisi vain sekavammaksi.

Lakiesityksen johtamissddntely antaa hyvat mahdollisuudet poliittisen johtami-
sen terdvdittamiseen.

Arkistolainsdaadantéa uudistetaan parhaillaan ja nykyisen arkistolain mukaan arkistotoimen
jarjestdminen kunnassa kuuluu kunnanhallitukselle. S8anndsta ollaan tiettdvasti poistamassa,
kun asiasta sddnneltaisiin jatkossa hallinnon yleislaissa eli julkisuuslaissa.

Kéaytannoén toimivuuden ja hyvan tiedonhallintatavan toteuttamisen kannalta
sadntely on edelleen tarpeellinen ja sen vuoksi kuntalakiin voitaisiin ottaa vas-
taava sdadnnds kunnanhallituksen tehtavia koskevaan 40 §:4an uudeksi 9 koh-
daksi: Kunnanhallituksen tulee "huolehtia kunnan asiakirjahallinnon jarjestami-
sestd”.

Toinen vaihtoehto olisi maarata asiassa hallintosdadnndsséa ja ottaa asiakirjahal-
linnon jérjestdminen osaksi hallinnon ja toiminnan jarjestédmista koskevia sdan-
témaarayksia.

Omistajaohjaus ja konserniohjeet

Konsernindkékulma néakyisi uudessa laissa mm. omistajaohjausta ja konserniohjeita koske-
vassa sdadntelyssa. Lahtdkohtana olisi edelleen, ettd kunta tytaryhteiséineen muodostaa kun-
takonsernin, joka olisi myd&s kirjanpidollinen késite ja jonka toiminnan ohjauksessa omistajalla
olisi erityinen intressi. Omistajachjaus olisi kuitenkin laissa laajempi kasite ja tarkoittaisi toi-
menpiteitd, joilla kunta omistajana tai jdsenend vaikuttaisi yhtion tai muun yhteisén hallintoon
ja toimintaan. Tdllaiset toimenpiteet voisivat liittyd ainakin perustamissopimuksiin, yhtiéjar-
jestysmaédérayksiin, muihin sopimuksiin ja ylipddnsa ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdis-
sa edustaville henkildiile.



Valtuusto johtaisi kunnan toimintaa ja paattdisi omistajapolitiikasta osana kuntastrategiaa.
Valtuusto pdattdisi myds omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeista. Vastuu konser-
niohjauksen toteuttamisesta olisi konsernijohdolla, johon kuuluisivat aina kunnanhallitus, kun-
nanjohtaja tai pormestari. Keskeistd omistajaohjauksessa olisi se, ettd kunnan tytaryhteisdn
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Tassé konserniohjeilla, joista tuli-
si lakisaateisia, olisi keskeinen merkitys. Konserniohjeissa pitdisi antaa tarpeelliset maarayk-
set muun muassa tytaryhteisdn toiminnan tiedottamisesta seka kunnan luottamushenkiiéiden
tietojensaantioikeudesta. Laissa ohjattaisiin myés siihen, ettd kunnan tytaryhteisén hallituk-
sen kokoonpanossa olisi otettava huomioon yhteisén toimialan edellyttdma riittava talouden ja
lilketoiminnan asiantuntemus. Saantelytapa ei estdisi hallituksen jasenten valintaa poliittisin
perustein, mutta ohjaisi ottamaan hallituksen kokoonpanossa huomioon myds yhtién toimin-
nan tuntemusta.

Kuntaliitto pitaa erittdin tarkeana, etta lakiin otetaan sdanndkset, joilla selkey-
tetdan asiaan liittyvien kasitteiden sisédltd seka terdvditetddn omistajaohjausta
ja konsernijohtamista. Kuntaliitto tulee syksylla antamaan kunnille ja kuntayh-
tymille suosituksen hyvdsta hallinto- ja johtamistavasta kuntakonsernissa.

Kuntien yhteistoiminta

Kuntalaissa saannelldan julkisoikeudellista yhteistoimintaa. Yhteistoimintasadnnokset vastaa-
vat perusteiltaan nykyisid, mutta ovat jossain maarin laajemmat. Laissa muun muassa maéari-
teltdisiin julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muodot ja aiemmasta poiketen saantely koskisi
myds kuntayhtymien yhteistoimintaa. Aiemminkin kuntayhtymien yhteistoiminta on kaytan-
nossa hyvéksytty, mutta asiasta on tarpeellista saatdad myos laissa.

Uutta yhteistoimintasdannoéksissa edelld mainitun lisdksi olisi Idhinna:

saannds yhteistoiminnan suhteesta julkisista hankinnoista annettuun lakiin
vastuukuntamallin tarkempi saantely

yhteistd virkaa koskeva saantely

ns. yhden toimielimen kuntayhtyman tarkempi sdéntely.

Padosin uusi sddntely selkeyttda nykytilannetta ja on siind mielessa tarpeellinen. Saannos
kuntien yhteistoiminnan ja hankintalain véalisestd suhteesta on kuitenkin ongelmallinen.

Yhteistoiminnan ja hankintalain rajapintaa on pyritty ratkomaan lakiluonnoksen 51 §:ssé&. Var-
sinkin pykaldn 2 momentin kasitteet "kokonaisedun mukaisesti” ja “luonteeltaan ylikunnalli-
nen” ovat epdmadraisid. Yhteistoimintaan ryhtymisen tarkoitus on aina etujen saaminen ja
ylikunnallinen tehtdva on jo silloin, kun kunta ei itse sita hoida.

Sindnsd on asianmukaista, ettd kuntalaissa on perussdannds yhteistoiminnan
suhteesta hankintalain soveltamiseen. Pykdlan 1 momentti, jonka mukaan jar-
jestamisvastuun siirtdmiseen ei sovelleta hankintalakia, on ymmarrettava ja
kohtuullisen yksiselitteinen. Sen sijaan 2 momentti vaatisi vield tarkentamista,
koska luonnoksen sanamuoto ei tdyta hyvalle lainsdaddanndélle asetettavia vaa-
timuksia.

Jos 2 momenttiin ei |6ydy yksiselitteisempaa sanamuotoa, riittdvaa voisi olla,
ettda 1 momentin saantelyn lisaksi viitattaisiin hankintalain séantelyn huomioon
ottamiseen. Téllainen viitaussaannoskin antaisi mahdollisuuden selvittda yhteis-
toiminnan muuta suhdetta hankintalakiin lain perusteluissa, niin kuin HE-
luonnoksessa on jo tehtykin.

Kuntayhtymdsaanndkset ovat lakiehdotuksessa pddosin ennallaan. Uutta olisi kuitenkin se, et-
td kuntayhtyman valtuusto- ja yhtymakokousmallien vélille tehtdisiin selked ero eikd yhtyma-
kokousedustajia voitaisi endé valita koko vaalikaudeksi, vaan kuhunkin kokoukseen erikseen.

Tama on ollut myés yhtymékokoussaanndsten alkuperdinen ajatus ja vahvistaa
omistajaohjausta ja on kannatettava muutos.

Uutta olisi myods se, ettd poliittisen suhteeilisuuden vaatimus kuntayhtyman
toimielinten kokoonpanossa ulotettaisiin vain lakisdateiseen yhteistoimintaan,
Vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa se jaisi perussopimuksen varaan. Tatdkin
muutosta voi pitaa perusteltuna.



Kuntayhtymasdannokset liittyvdat myds valmisteilla oleva sote-jarjestamislakiin,
jossa yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien maara on poikkeukseilisen
suuri. Tdma asettaa uudenlaisia vaatimuksia myés yhteistoiminnan hallinnon
jarjestamiseen. Voi olla, ettd kuntalain sddntely ei ole talta osin riittdva.

Kunnallinen liikelaitos

Liikelaitossdanndsten merkitys on vahentynyt yhtidittdmisvelvollisuutta koskevien sdanndsten
vuoksi, mutta yha edelleen mahdollisuus toiminnan organisointiin liikelaitosmuodossa on tar-
peellinen.

Nykyisen lain melko uudet sddnndkset on otettu lahes sellaisenaan uuteen lakiin eika niihin
ole huomauttamista. Lain rakenne selkeytyy myds siten, etté liikelaitoksen taloutta koskevat
saanndkset on siirretty osaksi talouslukua.

Luottamushenkilot

Lain neljanteen osaan on otettu luottamushenkilditd ja henkiléstéd koskevat sdanndkset.
Luottamushenkildistd saddetaan lain 10 luvussa, johon on pyritty kokoamaan kaikki luotta-
mushenkildn asemaa koskevat sadnndkset riippumatta siitd, mista luottamustoimesta on ky-
symys. Luvussa sdddettaisiin:

ketkd ovat kunnallisia luottamushenkil&ita

vaalikelpoisuudesta eri toimielimiin

pdatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemasta

luottamushenkildn oikeudesta saada vapaata tydstdan

palkkioista ja korvauksista

tietojensaantioikeudesta

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta

virheellisen tai rikollisen menettelyn vaikutuksista luottamushenkilén asemaan.

Periaatteellisesti iso muutos on se, ettd luottamustoimeen voidaan valita vain henkil6, joka on
suostunut ottamaan toimen vastaan.

Kun kaytanndssa ketdan ei ole otettu tdhdnkaan saakka pakotettu luottamus-
toimeen, tosiasiat tunnustava muutos lakiin on paikallaan.

Vaalikelpoisuussddnndkset uudistettiin perusteellisesti nykyisessa laissa. Nyt vaalikelpoisuus-
sddntelyyn esitetdan vain pienehkéja tarkennuksia. Erityisesti nama tarkennukset koskevat
vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen. Ehdotuksen mukaan vaalikelpoisia eivat olisi:

e Organisatorisesti kunnanhatllituksen alainen kunnan henkildsté. Laissa ei olisi endéa tul-
kinnanvaraista viittausta kunnan keskushallinnon henkilésté6n.

e Kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan kunnan konserniyhtion henkildstd. Taméa
olisi johdonmukainen saantely konserniohjauksen ndkdékulmasta.

¢ Kunnan konserniyhtién hallituksen jasenet. Ldhtokohtana olisi, ettei sama henkil6 voisi
olla yhtién hallinnossa ja kunnanhallituksessa, joka kuuluu konsernijohtoon ja muun
muassa valvoo ja omistajaohjaa konserniyhtion toimintaa.

Kuntaliitto katsoo, etta edelld mainitut tiukennukset kunnanhallituksen vaalikel-
poisuuteen ovat perusteltuja, mutta jatkovalmistelussa on syytéd arvioida, ettei
tdma johda kohtuuttomiin tilanteisiin kunnassa.

Konserniyhtién hallituksen jdsenia koskeva rajoitus pitdisi vastaavasti ottaa
myds kuntayhtymdad koskevaan vaalikelpoisuussddanndkseen (77 §). Nyt se
nayttdisi puuttuvan.

Nykyisen lain mukaan enemmistdn kunnanhallituksen jasenistd on oltava muita kuin kunnan
tai kunnan konserniyhtion palveluksessa olevia henkilditd. Nyt vaatimusta esitetdan vietavaksi
vield pidemmalle silla tavoin, ettei myoéskadan kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapu-
heenjohtajaksi voitaisi valita kunnan tai konserniyhteisdjen palveluksessa olevaa henkil6a.

Esitettya tiukennusta on syyta jatkossa arvioida uudelleen ottaen huomioon toi-
saalta kunnanhallituksen asema ty6nantajan edustajana ja toisaalta kuntalais-
ten yhdenvertaiset osallistumisoikeudet.



Henkilosto
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Luottamushenkildiden toimintaedellytyksid parannettaisiin sddntelylld, joka koskee paatoimi-
sen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén oikeutta saada vapaata
tyéstadn luottamustoimen hoitamista varten. Lahtokohtana olisi, ettd pdatoimisella luotta-
mushenkildllé olisi ehdoton oikeus saada virka- tai tyovapaata tydstasn paatoimisen luotta-
mustoimen ajaksi. Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten tarvittavasta vapaasta
luottamushenkildn olisi sovittava tydnantajansa kanssa, mutta tyGnantajalla pitéisi olla paina-
vat syyt kieltdytyd mydntédmastd vapaata. Lahtokohta olisi myods, ettd paatoimisen ja osa-
aikaisen luottamushenkildn edut vastaisivat kunnan henkildston vastaavia etuja.

Uusi saantely on merkittava parannus luottamustoimen hoitamisen edellytyksiin
ja antaa uusia mahdollisuuksia esimerkiksi kunnan poliittiseen johtamiseen.
Kuntaliitto kannattaa ehdotuksia.

Myo6s sddntely aiempaa laajemmasta oikeudesta saada vapaata toimielimen ko-
koukseen osallistumista varten seké vapaan saaminen muun luottamustoimen
hoitamista varten ovat tarpeellisia.

Sidonnaisuuksien ilmoittamista ja sidonnaisuusrekisteria koskeva sdantely olisi faissa uutta.
Julkinen sidonnaisuusrekisteri liittyy toiminnan avoimuuteen ja silla on liittyméakohtia esteelli-
syys- ja vaalikelpoisuussdadntelyn kanssa. Saantelyssa on ratkaistava, minkalaisista tehtévistd
tai asemasta ilmoitus on tehtdva ja ketka ovat ilmoitusvelvollisia. Ehdotuksessa lahtékohtana
on pidetty, ettd vain johtotehtdvét ja luottamustoimet elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityk-
sissd ja muissa yhteisdissa olisivat lahtokohtaisesti ilmoitusvelvollisuuden piirissa. Pitkélti luot-
tamushenkildn harkintaan jéisi ilmoittaa sellaisista sidonnaisuuksista, joilla voisi olla merkitys-
ta luottamustehtdvien hoitamisessa. Talléin kysymykseen tulisivat esimerkiksi merkittavat
omistukset yrityksessd sekd luottamustoimet yhdistyksessa ja s&aatitssa.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi keskeisid kunnan luottamushenkil6itd sekd kunnanjohtajaa. Vel-
vollisuus koskisi my6s aina maankdaytt6- ja rakennuslain tarkoittamia tehtéavia hoitavan toi-
mielimen jdsenid, koska kdytanndssa sidonnaisuuksilla voi olla merkitystd muun muassa kaa-
voitusasioiden kasittelyssa. Valtuuston paatékselld ilmoitusvelvollisuutta voitaisiin kuntakoh-
taisesti laajentaa koskemaan muunkin toimielimen puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa se-
kd esittelijad. Rajaukset tuntuvat perustelluilta, koska ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa
ilmoitusvelvoliisuutta koskemaan esimerkiksi kaikkia kunnan luottamushenkilditd. Esimerkiksi
valtuutetut ovat valtuuston kokouksissa aika harvoin esteellisid. Sidonnaisuusilmoitusten
avoimuutta korostaisi julkinen rekisteri yleisessa tietoverkossa. Ilmoitusten vastaanottaminen
ja rekisterin pitdminen olisivat uusi tehtéva tarkastuslautakunnalle, jolle se kunnan organisaa-
tiossa sopii luontevimmin.

Sdantelytapaa ja rajauksia voidaan pitda perusteltuna, koska saantelyssa on
pyritty 16ytdmaéén tasapaino tiedontarpeen, tietosuojan ja jarjestelman yllapidon
aiheuttaman hallinnollisen taakan valilla.

Henkil6std olisi edelleen virkasuhteessa tai tyésopimussuhteessa kuntaan. Saantelyyn ei esite-
té muutoksia.

Kunnan pdatoksenteko- ja hallintomenettely

Paatoksenteko- ja hallintomenettelyssd muutoksia nykyiseen lakiin olisivat:

¢ hallintosddnndsta tulisi ainoa johtosaantd, johon koottaisiin hallinnon ja toiminnan j&r-
jestdmistd, padtoksenteko- ja hallintomenettelya seka valtuuston toimintaa koskevat
madraykset

otto-oikeus olisi vain kunnanhallituksella

paatbksenteossa voitaisiin hyddyntda séhkoisid valineita

kunnan ilmoitusten ja viestinnan padkanavaksi tulisi yleinen tietoverkko

péytakirjat pidettaisiin ndhtdvana yleisessa tietoverkossa.

Nykyisen lain mukaan hallintosaé@ntéon on kaksikielisessd kunnassa otettava maaraykset kak-
sikielisyyden huomioon ottamisesta palvelutoiminnassa. Kielellisista oikeuksista ja viranomais-
ten velvollisuudesta edistda niiden toteuttamista saadetadn perustus- ja kielilaissa. Lisdksi oi-
keusministerié on antanut suosituksen kansalliskielten kdytésta kunnan hallinnossa. Lakiin ei
en&a olla ottamassa nykyisenlaista sdannostd, kun sindnséa tdrkedstd asiasta saddetdan erik-
seen.
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Muutokset ovat otto-oikeutta ja sahkdista paatdksentekoa lukuun ottamatta luonteeltaan pit-
kalti teknisia eika niihin ole huomauttamista. Muutokset tasmentédvat ja antavat lisdd mahdol-
lisuuksia kunnan paatéksenteko- ja hallintomenettelyyn.

Kaytanndssa poliittisestikin iso muutos olisi otto-oikeuden antaminen vain kunnanhallitukselle.
Kunnanhallitus voisi kayttda otto-oikeutta kaikkiin paatoksiin, jotka sen alaisessa organisaati-
ossa tehddan lukuun ottamatta asioita, joissa otto-oikeutta ei voida lainkaan kayttda. Muutos
vahvistaa kunnanhallituksen asemaa ja vdhentda byrokratiaa, joka otto-oikeusmenettelysta
aiheutuu.

Kuntaliitto pitédd perusteluna, etta otto-oikeudella asia voidaan lakiin perustuen
ottaa vain kunnanhallituksen kasiteltavdksi. Se vahvistaa kunnanhallituksen
asemaa kunnan toiminnan yhteen sovittajana.

Joissakin kunnissa voi kuitenkin edelleen olla tarvetta siihen, etta otto-oikeus
olisi kunnanhallituksen ohella lautakunnitla/valiokunnitla. Tdman vuoksi lakiin
pitdisi ottaa nykyisen lain johtokuntia koskevan saéntelyn tapaan saannds, jon-
ka mukaan hallintosdanndssa voitaisiin maaratd, etta lautakunnal-
la/valiokunnalla olisi kunnassa otto-oikeus.

Toimielimen paatbksenteossa voitaisiin hydédyntda sahkoéista toimintaympdristdd. Asioista voi-
taisiin paattaa varsinaisessa kokouksessa, sdhkoisessa kokouksessa tai sdhkdisesti ennen ko-
kousta. Tarkemmat maaraykset sdhkdisen kokouksen ja sdhkdisen paatdksentekomenettelyn
teknisista vélineista ja yhteyksistd olisi maariteltava hallintosdannossa.

Saantelytapa antaa mahdollisuuden ottaa huomioon vaistamatta tapahtuva tek-
ninen kehitys. Erityisen haastavaa on huolehtia sahkdisessd menettelyssa tieto-
turvallisuudesta. Sahkdisen toimintaymparistén hyddyntaminen paatoksenteos-
sa on valttamatontd. Tama palvelee myds pyrkimystd paperittomiin kokouksiin,
jota voidaan pitda pitkan aikavalin tavoitteena jokaisessa kunnassa.

"Sahkoinen paatoksentekomenettely” olisi uusi paatéksentekotapa, josta sddde-
tdén esityksen 101 §:ssa. Asian kdasittelyn edellytyksia voisi vield harkita muu-
tettavaksi joustavampaan suuntaan niin, ettei toimielimen jdsenen passiivisuus
kannan ilmaisemisessa merkitse sitd, ettéd asia siirtyy varsinaisen kokouksen
kasiteltdvaksi. Saannds eli 101 §:n 2 momentti olisi syyta kirjoittaa niin, etta
sdhkodisen paatdksen syntymiseen riittdd enemmistdn mielipide ja ettd kukaan
ei ole vaatinut asian kasittelemista kokouksessa.

Kunnan talous

Lain kuudenteen osaan olisi otettu taloutta ja hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
saanndkset.

Taloussadanndksissad keskeistd on ollut konsernindkékulman vahvistaminen ja taloussuunnitte-
luprosessin tiukempi sdantely. Erityistd huomiota on kiinnitetty alijddmadsaantelyyn.

Alijaaman kattamisvelvollisuutta tiukennettaisiin niin, ettd kertynyt alijadma tulisi kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta iiman,
ettd taloussuunnitelmassa lykattaisiin alijaaman kattamista myéhempdan ajankohtaan. Kaik-
kein alijadmaisimmille kunnille turvattaisiin voimaantulosddnnoksessa kuusi vuotta aikaa kat-
taa alijdamansa. Alijdaman kattamisvelvollisuus ja kriisikuntamenettely ulotettaisiin myds
kuntayhtymiin. Kriisikuntamenettelyyn voisi joutua muun muassa, jos alijadmia ei kateta saa-
detyssa ajassa. Kriisikuntaperusteessa siirryttéisiin konsernitason tietoihin vuonna 2017.

Kuntaliitto pitda taloussadntelyyn tehtavid tarkennuksia ja tiukennuksia perus-
teltuina.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota kuntakonsernien alijdd@madkriteereihin ja pitaa
jatkossa tarkedné niiden uudelleen arviointia. Lakiluonnoksen 119 §:n 3 mo-
mentissa ehdotetut erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn kaynnistdmisen edellytykset voivat olla osittain ongelmalli-
sia silta osin, kun kunnan velkaantumista arvioidaan konsernitason tietojen pe-
rusteella. Ongeimana ovat erityisesti kuntakonserniin kuuluvat markkinoilla
toimivat osakeyhtiét, jotka voivat ottaa suuriakin lainoja tuotannollisen toimin-
nan investointeihin
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Hallinnon ja talouden tarkastus

Tarkastuslautakunnan tehtdvid tdsmennetdaan muun muassa siten, ettd arviointi kasittda val-
tuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisen arvioinnin lisdksi sen, on-
ko kuntakonsernin toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arvi-
ointi perustuisi lautakunnan laatimaan valtuustokauden arviointisuunnitelmaan ja tulokset ra-
portoitaisiin vuosittain valtuustolle arviointikertomuksessa. Uutta olisi myos hallituksen velvol-
lisuus antaa valtuustolle lausuntonsa toimenpiteistd, johon arviointikertomuksen johdosta on
ryhdytty, mink& voi odottaa lisddvan lautakunnan tydn vaikuttavuutta.

Lautakunnan riippumattomuutta lisattaisiin silla, etta lautakunta valmistelisi sitéd koskevat hal-
lintosddnndn maaraykset ja oman talousarvionsa. Kunnanhallitus, joka edelleen valmistelisi
koko kunnan talousarvion valtuustolle, voisi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd vain
kunnan toiminnan yhteensovittamiseen liittyvastad perustellusta syysta.

Kaikki tarkastuslautakunnan tehtavia tdsmentavat ja teravoittavat sddnnodkset
ovat perusteltuja. Tarkastuslautakunnan pdatehtdva on kuntakonsernin tavoit-
teiden ja toiminnan arviointi. Tehtavien painopiste ei ole tarkastuksessa, joka
kuuluu tilintarkastusyhteisdélle.

Taman vuoksi Kuntaliitto pitdd myds perusteltuna, ettd tarkastuslautakunnan
nimi muutettaisiin arviointilautakunnaksi, mikd paremmin kuvaisi lautakunnan
roolia hallinnon ja talouden tarkastuksen kokonaisuudessa.

Varsinaisessa tilintarkastuksessa merkittdvin, joskin tekninen muutos on se, etta tilintarkasta-
jaksi pitéisi aina valita JHTT-yhteis6. Muutos on perusteltu senkin vuoksi, ettd kdytanndsséa
ndin menetellddn jo nyt.

Kuntaliitto pitda myds perusteltuna, etta kunnan tytaryhteisén tilintarkastajaksi
olisi lahtékohtaisesti valittava kunnan tilintarkastusyhteis6.

Kunnan toiminta markkinoilla

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat sdannékset on otettu lakiesityksen erindiset sdannok-
set -osaan. Né&illd sadnndksilla pyritddn selkeyttdmaan kansallisen saantelyn suhdetta EU:n si-
samarkkinasdanndksiin. S&annodksilld pyritddn turvaamaa tasapuolinen kilpailu julkisen ja yk-
sityisen elinkeinotoiminnan vélilid. Saédntely on jatkoa kuntalain ja kilpailulain muutoksille, jot-
ka tulivat voimaan 1.9.2013.

Kunnan toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulee pdasaantoisesti yhtioittéad harjoi-
tettava toiminta. Naiden saannésten sisdltdé vastaa syyskuussa 2013 voimaan tulleita kunta-
lain s&anndksid. Sdantelytapa on varsin monimutkainen, mutta tuoreeseen lainsdadanto6n
tuskin on mahdollista saada muutoksia, vaikka se voisikin olla perusteltua.

Uutta olisi sdantely, joka koskee kunnan mydntaman lainan, takauksen tai muun vakuuden
antamisen rajoittamista. Lahtékohta olisi, ettd kunta ei voi antaa kilpailutilanteessa markki-
noilla toimivan yksityisen yhteisén velasta tai muusta sitoumuksesta takausta tai muuta va-
kuutta. Kaikissa tilanteissa tulisi my&s huolehtia siité, ettei laina, takaus tai muu vakuus vaa-
ranna kunnan kykya vastata sille laissa sdddetyista tehtdvista eika tukitoimenpide sisélla mer-
kittdvaa taloudellista riskid. Kunnat edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.

Kiellon piirissa ei kuitenkaan olisi kuntakonserniin kuuluva tai kuntien ja valtion kokonaan yh-
dessa omistamat yhteisét tai sellainen toiminta, mika ei tapahdu kilpailutilanteessa markki-
noilla. Vakuus voitaisiin my&s antaa liikuntalain, kulttuuritoimintalain tai nuorisolain mukaisten
tehtdvien edistamiseen.

Toimialasddnnds on jo pitkdlti estdnyt sellaisten vakuuksien antamisen, jotka
jollakin tavoin vaarantavat kunnan asemaa. Takauksen tai muun vakuuden an-
tamista koskeva kielto markkinoilla toimivalle yhteisélle on kuitenkin perusteitu,
koska kielto selkiyttdd kunnan elinkeinopolitiikkaa. Samaila se turvaa EU-
sddntelyn tavoitteita.

Lakiluonnoksen mukaan vakuus voitaisiin myéntaa, jos yhteisoé on “kokonaan”
kuntien tai valtion yhteisesséd omistuksessa ja maaraysvallassa. Johdonmukai-
sempaa voisi olla, ettd tassadkin riittaisi, ettd “yhteiso on kuntien tai kuntien ja
valtion yhteisessd mdaadrdysvallassa”.
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Liikunnan, kulttuurin ja nuorisotoiminnan liséksi poikkeuksen vakuuden antami-
seen pitdisi koskea myds museolain ja teatteri- ja orkesterilain mukaisten teh-
tdvien edistamista.

Lakiesitykseen on myds otettu sddnndkset kunnan omistaman kiinteistén luovutuksesta ja
vuokralle antamisesta seka julkisen palvelun velvoitteesta.

Molemmat sdanndkset liittyvat mitd suurimmassa maarin EU:n sdantelyyn ja

perusteliusti voi kysyd, onko sdantely tarpeellista. Tarpeellisuutta voidaan 14-
hinnd perustelia silid, ettd kuntien tietoisuus vaikeaselkoisesta EU-saantelysta
lisdantyy, kun saannodkset 10ytyvat kuntalaista.

Vaikka tarkoitus olisi hyvd, séantely ei saa ainakaan aiheuttaa lisdongelmia.
Ndin nayttaisi kdyvan kiinteistdn luovutusta ja vuokralle antamista koskevassa
131 §:ssa.

Esimerkiksi vahintddn kymmenen vuoden vuokra-aika tuntuu erikoiselta rajauk-
selta, kun EU:n valtiontukisdantely on otettava lyhyemmissékin vuokrasuhteissa
huomioon. Nyt sanamuodon mukaan voisi ajatella, etta lyhyet vuokrasopimuk-
set jadavat aina sadntelyn ulkopuolelle.

Myds kiinteistdnkaupassa ehtojen asettamiskielto tarjouskilpailussa voi olla on-
gelma, kun kaavan kayttdtarkoitusta rajaavaa ehtoa ei voisi lainkaan kayttda
(esim. alueelle toteutetaan opiskelija-asuntoja ja kaava mahdollistaa kaikenlai-
sen asuntorakentamisen).

Edelld mainittujen seikkojen vuoksi Kuntaliitto esittdd, ettd sdannoksessa pel-
kastaan viitattaisiin EU:n perussopimuksen artikloihin seuraavasti:

“"Kunnan luovuttaessa tai vuokratessa omistamansa kiinteiston

kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle yhteisélie on otettava
huomioon, mitd Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklassa sdadetaan”.

Tall6in sddnnds tayttaisi informaation tarpeen, mutta ei aiheuttaisi lisdongelmia.
Pykalan perusteluissa voitaisiin antaa tarpeellinen lisdinformaatio EU-sdantelyn
sisdlldsta.

Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Muutoksenhakusddnngksiin ei ole tehty asiallisia muutoksia muuten kuin, ettd paatoksen tie-
doksianto kunnan jésenelle eli ns. ndhtavana pito tapahtuisi kunnan ilmoitustaulun sijasta
yleisessa tietoverkossa.

Muutos on johdonmukainen ja perusteltu.

Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset

Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan jo 1.1.2015 eli puolivélissa kunnallista vaalikautta. Voi-
maantuloajankohta edellyttdd, ettd kaikki toimielimid, johtamista, luottamushenkilsita ja
muuten valmistautumisaikaa vaativat sddanndkset tulevat voimaan aikaisintaan uuden valtuus-
tokauden alkaessa. Myds uudet alijddman kattamista ja tarkastuslautakunnan asemaa koske-
vat muutokset vaativat siirtymasaannoksia.

Muutenkin lain jatkovalmistelussa on syytéd kiinnittdd huomiota siihen, tarvitaanko joiltakin
osin siirtymaaikaa uusien saanndsten voimaan tulolle. Tadllaista tarvetta on selvastikin hallin-
tosdannén ja kaikkien vaalikelpoisuusdanndésten kohdalla.

Kokeilusdaannos

Kuntaliitto ehdottaa, ettd uuteen kuntalakiin otettaisiin yleiset sddnnokset kuntien kokeilutoi-
minnasta. Kokeilutoiminnan tarkoituksena olisi lainsdddannon asettamista velvoitteista poike-
ten kokeilla erilaisia palvelujen organisoimis- ja toteuttamistapoja. Kokeilusddnnésten tavoit-
teena olisi antaa kokeilukunnille vapauksia lainsdddanndssé asetetuista velvoitteista, jotta
kunnat voisivat vapaammin kehittda palvelujaan.

Toimintaympadristén asettamiin haasteisiin vastaaminen edellyttda toimintamallien ja prosessi-
en kehittédmista ja tehostamista. Kuntien on kyettdva uudistamaan palvelurakenteitaan seké
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I6ytdmaan taysin uusia innovatiivisia tapoja toteuttaa kunnan jarjestamisvastuulla olevia pal-
veluja. Toimintatapojen uudistaminen johtaa tehokkaampaan toimintaan, parempiin palvelui-
hin ja tuottavuuden parantumiseen,.

Yleinen kokeilusédnnds antaisi ilman erityissadntelyd mahdollisuuden reagoida nopeasti pai-
kalliseen kehittdmiseen ja toimintatapojen uudistamiseen. Valtiovarainministerién kuntakokei-
luhanke on kdynnistymaéssa. Erityisesti kokeiluhankkeen merkitystd vahentda se, ettd kokeilut
ovat mahdollisia vain muutamissa ennalta valituissa asiakokonaisuuksissa, jotka kuuluvat vain
yhden sektoriministerién toimialaan. Liséksi kokeiluhankkeen kuntajoukko on liian pieni, kah-
den vuoden toteutusaika liian lyhyt ja varatut taloudelliset resurssit ovat liian pienet. Kokeilu-
hankkeen kdynnistyminen sindnsa korostaa palvelurakenteiden ja -prosessien merkitystd seka
edistadd keskustelua siitd, mitd kunnalle lainsaadanntssa asetettuja tehtavia ja velvoitteita voi-
taisiin vahentaa.

Kunnat ovat tehneet Kuntaliitolle aloitteen, ettd kunnilla tulisi olla laajat mahdollisuudet ko-
keilla vaihtoehtoisia palvelujen toteuttamistapoja. Kunnat pitdvat kuntakokeiluhanketta liian
rajattuna, jotta silla voisi olla laaja-alaisia vaikutuksia paivelujen seké palveluprosessien ja -
toteuttamistapojen uudistamiseksi.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi seuraava sdédnnds:
§ Kuntien kokeilut

Valtioneuvosto voi myéntdé kunnalle, kuntayhtymaélle sekd kuntien maéaraysval-
lassa olevalle laissa sdédettyjé tehtdvid hoitavalle yhteisélle ja sdatidlle luvan
kokeiluun, jossa voidaan poiketa sdddetystd tai madratysta velvoitteesta, joka
voi koskea:

1) palvelun tai muun tehtdvén toteutustapaa;

2) hallintoa;

3) henkilbéston maérdé, koulutusrakennetta, kelpoisuusvaatimuksia ja tehtdvid;
4) palveluiden kdyttdjien ryhmékokoa;

5) palveluiden ja muiden tehtédvien jarjestidmisen suunnitelmia;

6) palveluiden kdyttajille tehtdviad palvelusuunnitelmia;

7) toimitiloja,; tai

8) tietojensaantioikeutta.

Kokeilussa ei voida rajoittaa perusoikeuksia, oikeusturvaa ja oikeutta saada
palveluita sisdlibltdan ja maaraltddn saddetyn mukaisesti.

Kokeilulupaa haetaan valtiovarainministeriblta.

Kokeiluluvan myédntdmisen edellytyksend on, ettd kokeilu on tarpeellinen palve-
luiden tai muiden tehtdvien yleiseksi kehittdmiseksi. Kokeilu voi kestdé enintién
viisi vuotta. Kokeilulupaan tulee sisdltyd kokeiluohjelma, jossa médritelldén ko-

keilun tavoitteet, toteuttamistapa, kokeilualue, kokeilussa mukana olevat tahot

sekd sddnndkset ja madrdykset, joista kokeilussa voidaan poiketa.

Kokeiluluvan valmistelee valtiovarainministerié yhteistyéssd niiden ministeriéi-
den kanssa, joiden toimialaa kokeilu koskee. Kokeiluluvasta on pyydettivé lau-
sunto viranomaisilta, joiden antamista maardyksistd kokeilussa on tarkoitus
poiketa.

Kokeilua tulee seurata ja arvioida seurantaryhmdssa, jossa ovat edustettuna ai-
nakin 4 momentissa tarkoitetut ministeriét ja viranomaiset. Kokeiluun voi liittyd
seurannan ja arvioinnin kannalta tarpeellista tutkimus- ja selvitystyéta.



Lopuksi

Liite

Viitaten muihin vireilla oleviin kuntia koskeviin lainsdaddantéhankkeisiin, kuten sote-
uudistukseen, Kuntaliitto varaa tilaisuuden tdydentda lausuntoaan.
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LIITE

HUOMIOTA YKSITTAISIIN PYKALIIN JA PERUSTELUIHIN

1§

Perusteluista tulisi ndkyd, ettd sosiaalisesti kestavaan kehitykseen kuuluu myés sukupuolten tasa-arvo.
8§

Perusteluista tulisi ndkya, ettd 2 momentissa tarkoitettu vastuu palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta
tarkoittaa myds sukupuolten tasa-arvon ja kielellisten oikeuksien huomioon ottamista.

31§

perustelut s. 134: Olisi hyva kdyda ilmi, ettd mallit ovat vaihtoehtoisia.

34 8§

perustelut s. 135, lisdt&an loppuun lause: Toisaalta sdastéjad voi syntyd, kun pdatoimiset ja osa-aikaisen
poliittiset johtajat ehtivat perehtya asioihin ja johtaa poliittista valmistelua. Pdatoksenteon laadukkuus ja
nopeus voivat parantua.

38§

Perusteluissa hyva tuoda esille, etta

e kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta 40 §:n mukaisesti. Lisdykselld kunnan-
hallituksen johtamisrooli sidottaisiin sille osoitettuihin tehtéaviin.

e kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta kuntastrategian mukaisesti. Yhteen-
sovittamisessa kuntastrategia on tarkein ohjausvaéline.

398§
Pykalan 2 momentin poistamista voi harkita. Se sdéntelee strategiaprosessia, jonka toteuttamisen pitdisi
jdada kunnalle itselleen. Riskind on, ettd kuntastrategiassa ja sen valmisteluprosessissa keskitytdan vain

toimintaymparistén havainnoimiseen. Strategian arviointi tapahtuu kdytdnnossa arviointikertomuksessa ja
talousarvionprosessissa, joten siitd ei tarvitse erikseen saataa.

perustelut s. 135, lisatdan lause ensimmaiseen kappaleeseen: Kunnissa saatetaan tarvita myos strategiaa
toteuttavia ja toimeenpanoa ohjaavia ohjelmia.

48 §

4 momentin 5) kohdan yksityiskohtaisista perusteluista on syytd poistaa maininta siitd, ettd “riskien hallinta”
kuuluisi sisdisiin palveluihin.

12 luvun otsikko voisi olla "Paatdksenteko- ja hallintomenettely”.
127 §

1 momentin 6 kohta: Parhaillaan on vireilld maankadyttd- ja rakennuslain muuttaminen niin, ettd kunnan
tehtavaksi séddetdan maapolitiikka, jota kunnat ovat hoitaneet aiemminkin ilman lain saantelya. Siten kiin-
teistdjen osto ja myynti tai vuokraus eivét liity vain alueidenkdyton suunnittelutehtdvan hoitoon, vaan myos
maapolitiikan hoitoon.

6 kohtaa on syytd muuttaa niin, ettd sen loppuosa kuuluu: ”... ja toiminta liittyy kunnan maankaytto- ja ra-
kennuslaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitoon”.

Myds 6 kohdan perustelut ovat puutteelliset.



