Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
24.8 klo 12-14

12:00 Avaussanat
Pj Kaisa Mantynen
Johtaja Jarkko Huovinen, Alueet ja yhdyskunnat

12:20 Maakuntien ja kuntien tehtavat ja yhteistyoémahdollisuudet lakiluonnoksissa

Alustus lakiasiain johtaja Juha Myllymaki ja Kaisa Mantynen
ymparistoterveydenhuollon erityisasiantuntija

Keskustelu: yhteistoiminta-alueiden nakemykset lakiluonnoksiin ja kuntien ja
maakuntien tyonjaon sopimismahdollisuuksiin ymparistoterveydenhuollon
nakdkulmasta

13:10 Uudistuksen toimeenpano ja omaisuusjarjestelyt
Alustus johtava lakimies Arto Sulonen
Keskustelu

13:50 Yhteenveto
Puheenjohtaja ja fasilitaattori



Tyoskentelytavat

Voit esittaa teemojen alustajille kysymyksia tai kasiteltaviin asioihin
kommentteja keskusteluikkunan kautta

* My0Os puheenvuoropyynnoét esitetdaan keskusteluikkunan kautta)

* Puheenjohtaja jakaa puheenvuorot

« Pyydamme ystavallisesti pitamaan mikrofonia mykistettyna, kun et ole itse
aanessa, taustahalinan minimoimiseksi



Lausuntokierros ja lakiluonnosten kisittely
kuntaverkostoissa

- Kuntatoimijat ovat olleet lahes kokonaan
sivussa valmistelusta - lausuntokierroksen
merkitys ja nakemysten huomiointi
korostuvat

- Kuntaverkostokasittelyiden tavoitteena on
tukea kuntatoimijoita seka hyédyntaa
verkostoilta saatavaa palautetta
Kuntaliiton oman lausunnon valmistelussa




mm. Kuntapulssi extra —kysely 2019

Kunnille tarkeimpia kysymyksia sote-
uudistuksessa
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Kuntien ja alueiden Painopisteen siirto Rahoitus ja
erilaisuuden perustason palveluihin vaikutukset
huomiointi ja ja ennaltaehkaisevaan kunnille
uudistuksen toimintaan

vaiheistus

Lisaksi tietojarjestelmien yhteensovittaminen ja digitalisaation tuomien
4 mahdollisuuksien hyddyntaminen KUNTA



Kuntaverkostokasittelyista tullaan julkaisemaan nostoja
Kuntaliiton verkkosivuilla kuntaliitto.fi/soteuudistus

Tarkempi aikataulu

« Kuntaliiton kuntaverkostokasittelyt 11.8 — 2.9. (yht. >20 tilaisuutta)

« Verkostokasittelyiden yhteenveto sote-tulevaisuuspaiva webinaarissa 3.9.
« Kuntaliiton lausuntoluonnoksen julkaisu 8.9

« Sote-uudistus ja lausuntoluonnos esilla my6s Kuntamarkkinoilla 9.9- 10.9
« Kuntaliiton lausunnon hyvaksyminen ja julkaisu 24.9

* Lausuntokierros paattyy 25.9
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http://kuntaliitto.fi/soteuudistus

Kuntaliiton yhteyshenkilot lakiluonnoksia
koskevissa osa-alueissa

Osa-alue Vastuuhenkilo

Maakuntien hallinto, Juha Myllymaki
suhde kuntiin

Sote Tarja Myllarinen
Pelastus Vesa-Pekka Tervo
Omaisuussiirrot Arto Sulonen

Rahoituskysymykset Sanna Lehtonen

Kielikysymykset Ida Sulin

Toimeenpano Karri Vainio
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etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi www.kuntaliitto. fi


http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/

Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen selvitystyo6

- parlamentaarinen ohjausryhma + valmisteluryhma

Tavoite
Parlamentaarisen selvitystydn tavoitteena on selvittdd, milld edellytyksin ja
mitd tehtdvid kunnilta, kuntayhtymiltd ja valtiolta voitaisiin siirtdd hallitus-
ohjelman mukaisesti muodostettaville kuntaa suuremmille itsehallinnolli-
sille alueille.

Tehtaviit

Parlamentaarisen selvitystyon tehtdvéna on selvittdaa

e ensiksi monialaisen maakunnan rooli ja asema osana julkisen
hallinnon kokonaisuutta;

e hallitusohjelman mukaisesti muodostettaville kuntaa suurem-
mille itsehallinnollisille alueille kunnilta, kuntayhtymilti ja valti-
olta siirrettidvissd olevat tehtdvit;

e siirrettdvissd olevien tehtdvien keskeisimmat lainsdddannolliset,
toiminnalliset ja siirtojen toteuttamisaikatauluun liittyvét reuna-
ehdot;

e monialaisten maakuntien hallinnon, toiminnan ja taloudenhoidon
jdrjestdmisen periaatteet ja reunaehdot;

e alustava ehdotus siirrettdvista tehtédvistid ja niiden edellyttimista
mukautuksista maakuntaan;

e mahdollisten tehtédvisiirtojen vaikutukset valtionhallinnon raken-
teeseen ja tehtdvien organisointiin sekd kuntien toimintaan; muut
rakennekehittdmisen tarpeet, karkeat jéarjestelyvaihtoehdot ja nii-
den reunaehdot;

e Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden

valvonta-, lupa- ja ohjaustehtdvien sekd muiden valtion aluehal-
linnon tehtdvien uudelleenjarjestelyvaihtoehdot edelld todettujen
vaikutusten pohjalta.



Monialaisen maakunnan roolin ja aseman maarittamisen

nakokulmia

Tehtavatyyppien ja tehtavien
luonteen nakokulma

Minka tyyppisia, sisaltoisia tai
luonteisia tehtavia
monialaiselle maakunnalle
tulisi yleisesti ottaen koota ja
minka tyyppisia puolestaan ei?

Toiminnallis-taloudellinen
GELGLULGE!

Millainen rooli ja
tehtavakokonaisuus maa-
kunnalla tulisi olla, jotta se olisi
toiminnallis-taloudellisesti
mielekas ja toimiva
organisaatio?

Synergioiden ja
jarjestelman kokonaisuuden
nakokulma

Millainen rooli ja
tehtavakokonaisuus
maakunnalla tulisi olla, jotta se
olisi tehtavien sisaltéjen
nakokulmasta synerginen ja
luonteva organisaatio, seka
toimiva osa julkisen hallinnon
kokonaisuutta?

Kansainvalinen nakokulma

Minkalaisia ratkaisuja on
toteutettu ja minkalaisia
kokemuksia saatu keskeisissa
vertailumaissa tehtavien
organisoinnissa aluetasolle?
Miten Suomessa ajateltavissa
olevat eri vaihtoehdot
peilautuvat naihin?

e

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET




Julkisen hallinnon tehtavien tyypittely

ltsehallinnollisille maakunnille mahdollisesti siirrettavien tehtavien kartoittamiseksi on

julkisen hallinnon eri tehtavia tarkoituksenmukaista tyypitella niiden eri ominaisuuksien
mukaan.

1.

2
3
4.
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tehtavien sisaltaman tarkoituksenmukaisuusharkinnan laajuuden mukainen tyypittely

tehtavien sisalléon mukainen tyypittely
tehtavien jakautuminen alueittain
tehtavien kytkennat toisiinsa

tehtavien kohde- ja asiakasryhmat

Kaytannon selvitystyd ja tehtavien tyypittely kohdistuisi parlamentaarisessa selvitystyéssa

erityisesti valtion aluehallinnon tehtaviin seké erikseen valittaviin kuntien ja kuntayhtymien
tehtaviin.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
o




Hallitusohjelman ja muiden keskeisten hankkeiden
muodostamat reunaehdot

*  Ymparistoterveydenhuolto: Koskee kuntien, aluehallintovirastojen ja Ruokaviraston
tehtavia. Linjattu selvitettavaksi parlamentaarisen selvitystydn yhteydessa, ei varsinaisia
lahtokohtaisia muita reunaehtoja.

+ Tyollisyyden kuntakokeilu: Kokeilun tavoitteena on saada tietoa siita, parantaako
kuntapohjainen palvelujen jarjestaminen tyéllisyyden edistdmisen vaikuttavuutta ja
tyollisyysastetta. Tyo- ja elinkeinoministerié on kdynnistamassa pysyvien rakenteiden
valmisteluun liittyvaa tyéta. Tyd kdynnistyy syksylla ja hallituksen on tarkoitus linjata
puolivalitarkastelussaan kevaalla 2021 pysyvista tyollisyyden palvelurakenteista.

« Hallitusohjelmassa on kirjattu, ettd alueiden kaytén laillisuuden valvonta sailyy
viranomaistoimintana vahintaan nykytasolla.



Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
24.8 klo 12-14

12:00 Avaussanat
Pj Kaisa Mantynen
Johtaja Jarkko Huovinen, Alueet ja yhdyskunnat

12:20 Maakuntien ja kuntien tehtavat ja yhteistyoémahdollisuudet lakiluonnoksissa

Alustus lakiasiain johtaja Juha Myllymaki ja Kaisa Mantynen
ymparistoterveydenhuollon erityisasiantuntija

Keskustelu: yhteistoiminta-alueiden nakemykset lakiluonnoksiin ja kuntien ja
maakuntien tyonjaon sopimismahdollisuuksiin ymparistoterveydenhuollon
nakdkulmasta

13:10 Uudistuksen toimeenpano ja omaisuusjarjestelyt
Alustus johtava lakimies Arto Sulonen
Keskustelu

13:50 Yhteenveto

Puheenjohtaja ja fasilitaattori
1 KUNTA



KUN'TA
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Maakunnat, maakuntien
vhteistoiminta ja
maakuntien suhde kuntiin
Juha Myllymaki




Sote-maakunta

* Sote-maakunnat perustetaan voimaanpanolailla, jarjestamisvastuu siirtyy 2023.

« Sote-maakuntalaki vastaa perusratkaisussa rakenteeltaan paaosin edellisen
hallituskauden esitysta maakuntalaiksi.
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Valtuusto, toimielimet, osallisuus, hallinto, muutoksenhaku ym. paaosin kuten aiemmin.

Jarjestamis- ja tuottamistehtavaa ei eroteta: ei lakisdateista tuotannosta vastaavaa
lilkelaitosta.

Tehtavat pois kunnilta mutta samalla valtion ohjaus lisdantyy.
Jarjestamistehtava ja palvelujen hankinta erityisen tarkasti saannelty.

Sote-maakunnan toimiala

Jarjestaa laissa sote-maakunnalle saadetyt tehtavat.

Voi ottaa hoitaakseen myds lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia.

Voi harjoittaa alueellaan lakisdateista tehtavaa tukevaa vahariskista liiketoimintaa.
Ei laajaa yleistd toimialaa (vrt. kunnat).

Markkinoilla toimimista rajoitettu kuten kunnissa.



Sote-maakunta ja kunnat

 Sote-maakunnan vialiaikaisessa valmistelutoimielimessa kuntien, sote-
yhteistoiminta-alueen, shp:n (pl. Uusimaa), erityishuoltopiirin ja pelastustoimen
edustaja.

* Alueen kunnat ovat sote-maakunnan jasenia.

« Sote-maakunnan ja alueen kuntien on neuvoteltava valtuustokausittain
tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteisty6sta, tavoitteista ja tydénjaosta.

* Yhteistydvelvoite hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa (jarjestamislaki).

14 LIITTO



Sote-maakunta ja kunnat

« Tehtavien siirrot kuntien kanssa

« Sote-maakunta voi hoitaa kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemalldaan
sopimuksella kuntien vapaaehtoisia ja sote-maakuntien tehtavaalaan kuuluvia tehtavia,
joihin kunnat ovat osoittaneet rahoituksen.

« Jarjestamisvastuun siirtaminen kunnille edellyttaa erillista toimivaltaa lainsaadanndéssa.
Siirtaminen ei ole mahdollista pelkastiaan sote-maakuntalain perusteella.

* Maakuntien valinen yhteistoiminta
* Yhteistoiminnan muodot vastaavat kuntalain mukaisia yhteistoiminnan muotoja.
 Maakunnat voivat sopia sopimuksen nojalla hoitaa tehtaviaan yhdessa.
* Eivat voi sopia lain perusteella keskitettyjen palvelujen hoitamisesta.
« Sote-maakuntayhtyma (vrt. kuntayhtyma)
* Sote-maakunnan toimialaan kuuluvien tehtavien tukipalvelujen tuottamistehtavia.

* Sote-maakuntayhtymalle ei voi siirtda jarjestamisvastuuta. Uudenmaan/HUS osalta
saadettaisiin laissa erikseen.

15 KUNTA



Ymparistoterveydenhuolto ja hallinnon
uudistukset
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Ymparistdterveydenhuollon tehtavia ei esiteta sote-ministeriryhman 20.2.2020
tekeman linjauksen mukaan siirrettavaksi maakuntien vastuulle

tehtavien siirtoa maakunnille selvitetaan kesakuussa 2020 kaynnistyneen
monialaisen maakunnan selvitystyén yhteydessa.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain (410/2009)
mukaan kunnalla tai yhteistoiminta-alueella on oltava kaytettavissaan vahintaan
10 henkilétydvuoden resurssit

Ymparistdterveydenhuollon valvontayksikéita on talla hetkella 62 kpl

Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikoista 23 kpl on organisoitunut sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteyteen, 39 kpl esim. rakennusvalvonnan, ymparistdvalvonnan
tai teknisen toimen yhteydessa tai itsenaisena yksikkoéna.


https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/ymparistoterveydenhuolto-ei-siirry-soten-ensimmaisessa-vaiheessa-maakunnille
https://vm.fi/-/aluehallinnon-ja-monialaisten-maakuntien-parlamentaarinen-selvitystyo-kaynnistyy

Ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueet, nykytila

62 kpl

(kunta vastaa yksin YTH jarjestamisesta
6 kpl: Helsinki, Hyvinkaa, Lahti, Rauma,
Turku ja Vantaa)

Lahde: STM

17 KUNTA
LII'TTO



Selvitys ymparistoterveydenhuollon
jarjestamisesta

Ymparistoterveydenhuoltoa koskeva selvitys 10.11.2019 - 15.12.2019.
* STM yhteisty6ssa MMM:n kanssa

STM:n kysely lahetettiin ymparistoterveydenhuollon yksikdille, aluehallintovirastoille,
Valviraan, Ruokavirastoon, Suomen Kuntaliittoon, SM, YM, MMM

« STM ja MMM selvityksesta kerrottu Ymparist6- ja Terveyslehdessa, mutta varsinaista raporttia ei
ole julkaistu (STM:n kyselyn vastausjakauma hyvin tasainen, vaihtoehdoista jarjestaminen
kuntarakenteessa sai hiukan enemman kannatusta kuin muut vaihtoehdot)

STM:n kyselya ei toimitettu kunnille.

« Tasta syystad Kuntaliitto laati oman lyhyen kyselyn kunnille

* Kyselyyn vastasi 104 kuntaa

* Vastauksissa suuri hajonta

* Vastausjakauma:

+ 58 kpl kannatti ymparistoterveydenhuollon jarjestamista kuntapohjaisella ratkaisulla

40 kpl jarjestamista nykymuotoisena
« 18 kpl jarjestaminen nykymuotoisena, mutta niin ettd yksikon koko nykyista suurempi
* 45 kpl ymparistéterveydenhuollon jarjestaminen osana sotea / pelastustoimen rakenteita
maakunnissa

o 4 kpl muulla tavoin LITTO



Ymparistoterveydenhuollon

jarjestaminen, kuntien vastaukset
(asukaslukuun suhteutettuna)

Miten ymparistoterveydenhuolto tulisi kuntanne
mielesta jarjestaa tulevaisuudessa?

Vastanneiden kuntien yhteenlaskettu asukasluku
0 400 000 800 000 1 200 000

Tulisi jarjestdd nykymuotoisena. 835 009

Tulisi jérjestdd kuntarakenteessa kuntien
valisend yhteistoimintana, mutta lainsdadanndn
edellyttdman minimikoon tulisi olla suurempi.

1 025055

Tulisi jdrjestdd maakunnissa osana sote ja/tai
pelastustoimen rakenteita.

745 084

Tulisi jarjestaa jollain muulla tavoin, miten? 429 172
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Ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen, selvitys (Virva-
hanke)

« Hankkeen tarkoituksena oli esittaa ratkaisumalleja ymparistdnsuojelun,

rakennusvalvonnan ja ymparistéterveydenhuollon nykyista tehokkaammaksi
organisoimiseksi

Huomioita
Rakennusvalvonnan, ymparistonsuojelun N . . . o s o .
I umoidstisreionicolon mediioen Terveydensuojelulla yhteys kuntaan (terveellinen elinymparisto ja
organisoinnin lihtskohdat olosuhteet),

« Elainlaakintahuollon seka elainten terveyden ja hyvinvoinnin osalta

‘ yhteisty6ta kunnan muiden toimialojen kanssa on vahan

« Elintarvikevalvonnassa korostuu eniten yhteys Eviraan (nyk. Ruokavirasto),

joskin rakennusvalvonnan yhteisty6ta pidettiin tarkeana lupien ja
ilmoitusten kasittelyn

* Viranomaistoimintojen yhteistyd hyddyttaa toimialojen omien tehtavien
suorittamista ja kunnan kehittamista kokonaisuutena. Myds varautuminen
hairidtilanteisiin seka elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden
selvittaminen vaatii tiivista yhteisty6ta kunnan viranomaisten kesken.

A

httDs://tiégokavttoon.fi/han kkeet/hanke-esittely/-/asset publisher/kuntien-viranomais-ja-valvontatoiminnot-selvitys-kokonaisuudelle-edullisesta- LI'TTO
organisoitumisesta



https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/kuntien-viranomais-ja-valvontatoiminnot-selvitys-kokonaisuudelle-edullisesta-organisoitumisesta

Ymparistoterveydenhuollon keskeiset
vhdyspinnat

* Terveyshaittojen arviointi ja ennakointi

* Kunnassa tehdaan jatkossakin erittdin paljon ihmisen elinymparisté6n vaikuttavia paatdksia
* Viranomaisyhteistyd on ollut toimivaa kuntatasolla (VIRVA)
maankayton suunnittelussa
* Luvituksessa
* Mukaan prosesseihin varhaisessa vaiheessa

* Terveyshaittaepailyt

*  Melu ja savu -> ymparistdnsuojelulle vai terveydensuojelulle?

* Asumisterveys
* Koulujen ja paivakotien sisdilmaongelmat
« Terveydensuojelu, tilapalvelut, opetustoimi, oppilaitokset

« Hairiotilanteisiin varautuminen
* Hairidtilannesuunnitelmat
* Synkronointi kunnan toimintaan
* Harjoitukset
* Tiedottaminen kuntalaisille ja toimijoille
*  Vesihuolto
* Epidemioiden selvittaminen

* Terveellinen ja turvallinen ravinto

 Alkutuotannon turvaaminen
* Ohjausta ja valvontaa

« Elainlaakaripalvelut saatavilla
21
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http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/uutisia/2017/Sivut/VIRVA-hankkeen-loppuraportti.aspx

Ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen on
arvioitava toiminta edella

* Ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen on arvioitava toiminta edelld alueelliset erot
huomioiden. Kuntaliitto ei kannata tiukkaa ylhaalta ohjattua pakollista mallia kaikille.
Kunnille lahetetyn kyselyn tulokset tukevat tata nakemysta.

22

Alueelliset erot ovat suuria

Suurilla ja osin keskisuurilla kaupungeilla on omanlaisensa toimintaymparisto ja talta
osin on perusteltua, ettd ne voivat hoitaa kaikki ne tehtavit, jotka nakevat
toiminnallisesti kunnan kehittamiskokonaisuuden kannalta olennaisiksi.
Kaupungeissa yksikdn koon kasvattaminen ei tuo enaa etuja, vaan hidastaisi prosesseja
ja heikentaisi kykya vastata paikallisiin tarpeisiin

Toimintalahtdisesti kehittyneet yhteistoiminta-alueet ovat jo maakunnallisia siell3,
missd se on tarkoituksenmukaisinta jarjestdd maakunnallisesti (Kainuu ja Pohjois-
Karjala).

Kunnalla oltava mahdollisuus sopia ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta /
tyonjaosta tarvittaessa maakunnan kanssa.

Elainlaakintahuollon jarjestaminen olisi hyva erottaa omaksi kokonaisuudekseen ja
arvioida uudelleen (alueelliset tarpeet vaihtelevat, kustannukset eivat korrreloi
vaestdmaaraan, yksityinen palveluntarjonta kasvanut)

MMM on asettanut tyéryhman arvioimaan ja tarvittaessa uudistamaan |
elainlaakaripalveluita koskevia sdaadoksia (12.3.2020-30.9.2021) LINTTO



YTH jarjestamisen vaihtoehtoja
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Kunnilla on oltava mahdollisuus jarjestaa ymparistoterveydenhuolto itse,
yhteistyossa alueen kuntien kanssa tai sopimalla jarjestamisesta /
tyonjaosta tarvittaessa maakunnan kanssa

Kunnan siirtdessa jarjestamisvastuun maakunnalle, sailyy silla tehtavan
rahoitusvastuu (ts. ymparistoterveydenhuollon tehtavat sailyvat kuntien
perusrahoituksessa)

Jarjestamisvastuun siirrosta on oltava mahdollista sopia sekda maakunnan
laajuisesti, ettd maakuntia pienemmissa kokonaisuuksissa (esim.
olemassa olevia maakuntia pienempia sote+yth rakenteita ei jouduta
purkamaan vaan molemmat tehtavat siirtyvat maakunnille, kuntien nain
tahtoessa)

Lausunnolla olevien lakiluonnosten mukaan maakunta ei voi ottaa
hoitaakseen kunnalle maarattyja tehtavia eika lakisdateisten tehtavien
osalta ole sopimismahdollisuutta (ml ympéaristdoterveydenhuolto)



“ Kunnilla on oltava
mahdollisuus jarjestaa
ymparistoterveydenhuolto
itse, yhteistyossa alueen
kuntien kanssa tai sopimalla
jarjestamisesta maakunnan

kanssa”

KUNTA
LIITTO




Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
24.8 klo 12-14

12:00 Avaussanat
Pj Kaisa Mantynen
Johtaja Jarkko Huovinen, Alueet ja yhdyskunnat

12:20 Maakuntien ja kuntien tehtavat ja yhteistyoémahdollisuudet lakiluonnoksissa

Alustus lakiasiain johtaja Juha Myllymaki ja Kaisa Mantynen
ymparistoterveydenhuollon erityisasiantuntija

Keskustelu: yhteistoiminta-alueiden nakemykset lakiluonnoksiin ja kuntien ja
maakuntien tyonjaon sopimismahdollisuuksiin ymparistoterveydenhuollon
nakdkulmasta

13:10 Uudistuksen toimeenpano ja omaisuusjarjestelyt
Alustus johtava lakimies Arto Sulonen
Keskustelu

13:50 Yhteenveto

Puheenjohtaja ja fasilitaattori
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AI katau lu Maakuntavaltustot aloittavat
> maalis 1

Sote-maakuntavaltuuston paatos
Maakunnat perustetaan (lait voimaan) Maakuntavaalit > omaisuuden, vastuiden ym. Siirtymisesta Tehtavat siirtyvat
>heinéi 23 >tammi23 maalis 31 >tammi 1
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Yleinen

Maakunnat perustetaan, kun sind paivana kun voimaanpanolaki tulee voimaan

Valiaikainen valmistelutoimielin vastaa sote-maakunnan toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen
valmistelusta,

vuosien 2023-2026 investointisuunnitelma laadittava vuoden 2021 lopussa

Selvitys siirtyvasta omaisuudesta, veloista, sitoumuksista ja sopimuksista viim. 28.2.2022
Sote-maakuntavaltuuston paatds viim. 31.3.2022 omaisuuden, vastuiden ym. Siirtymisesta
Viim. 31.10.2022 ilmoitus velkojen, vastuiden ym. Sopimusosapuolille

Uudenmaan erillisratkaisua koskien lisaksi

HUS maakuntayhtyman perussopimus hyvaksyttava viim. 30.4.2022

HUS maakuntayhtyman toimielin jarjestaytyy heti kun edustajat ilmoitettu (30.6.2020
mennessa)

Selvitys tyonjaosta 31.12.2022 mennessa

Jarjestamissopimus viim. 2024 loppuun mennessé (ja toimeenpano viim. vuosi hyvaksymisestd) KUNTA



Omaisuusjarjestelyt HE-luonnos 15.6.2020
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Varat ja velat seka sitoumukset

' . ”. El korvausta € B
Sairaanhoitopiirit, « Ky-osuudet kirjataan kunnassa peruspdidomaa
erityishuoltopiirit vastaan

* Ky:n alijaamat katettava ennen siirtoa, ylijaamat
voidaan palauttaa jasenkunnille

MAAKUNTA

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen:
Ei korvausta
* sopimukset, irtaimisto, irtaimen omaisuuden
. omistusta, hallintaa ja kayttéa koskevat oikeudet
Kunnat ja muut sekd immateriaalioikeudet
kuntayhtymét » sellaisen osake-yhtion osakkeet, jotka kunta 555
omistaa sote-palvelujen jarjestamista tai FE

tuottamista varten*
Kuntien toimitilat vuokrataan

3 + 1 vuodeksi

28 *sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myos sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua toimintaa, joka
palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on vélttdmaton edellytys varsinaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle (erit. asiakas- ja potilastietojarjestelmayhtict)
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Toimitilaratkaisu (1)

Ll

« Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien toimitilat siirtyvat maakuntien taseeseen ja
hallinnoitaviksi

« Lainsaadanto ei edellyta perustettavaksi valtakunnallista toimitilayhtiota eika alueellisia
toimitilayhtioita

« Perustetaan kuitenkin valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskus,
jossa maakunnat ovat ja valtio voi olla osakkaana
* Yllapitaa tilatietojarjestelmaa
* Informoi valtioneuvostoa ja maakuntia investointipaatoksista ja niiden vaikutuksista sote-
maakuntatalouteen
* Maakunnat voiva antaa myds muita tehtavia
* Maakunnilla kayttovelvollisuus

« Valtakunnallisesta toimitilojen hallinnoinnista luopuminen vastaa paaosin aiempia |
?® Kuntaliiton esittdmia kannanottoja LINTTO




Toimitilaratkaisu (2)

* Investointien rahoitus maakunnissa
* Maakunnat laativat ministeridille vuosittain esityksen
investointisuunnitelmaksi neljaksi vuodeksi
* Valtioneuvosto paattaa tilikausittain maakunnan oikeudesta ottaa
pitkdaikaista lainaa
« Valtion voi antaa omavelkaisen takauksen

« Maakunnan lainanottovaltuus maaritellaan maakunnan laskennalliseen
lainanhoitokatteeseen perustuvan enimmaismaaran ja ennakoidun lainamaaran

erotuksena

« Ei erillista investointirahoitusta valtiolta, vaan lainanlyhennykset rahoitetaan
poistojen kautta kdyttokustannusten valtionrahoitusjarjestelmassa

* Investoinnit ovat erittadin tiukassa valtion ohjaksessa
30 LITTO



Kompensaatio siirtyvasta omaisuudesta

Oikeus kompensaatioon, jos valittoémat kustannukset ylittavat euromaaran,
joka vastaa 0,7 prosenttiyksikdén korotustarvetta laskennallisesta
kunnallisveron tuotosta (korvausraja)

» Lisaksi oikeus kompensaatioon, jos kunnan veroprosentti ylittaa kahdella
prosenttiyksikolla kaikkien kuntien painotetun keskimaaraisen
tuloveroprosentin. Korotus olisi 75 % korvausrajan alittavalta osalta

« Kuntaliitto on aiemmin esittanyt korvausrajaksi 0,25 prosenttiyksikkoa tai
kustannus vahintaan 3 milj. euroa

« Kuntaliitto on aiemmin (viime kevailld) eduskunnassa todennut 0,7
prosenttiyksikdén korvausrajan liian korkeaksi.

31 LIITTO



Kompensaatiossa huomioon otettavat
kustannukset

« Korvaus vain valittdmista kustannuksista, joita kunta ei ole voinut omilla
toimillaan valttaa

« Tarpeettomaksi jadvat toimitilat korvauksen piirissa

« Kunnilta siirtyva irtain omaisuus, kuntayhtymien peruspaaomaosuudet ja
henkilostdon lomapalkkavelka otettaisiin huomioon kuntien peruspaaomassa
(eivat silloin tulosvaikutteisia), eikd niita otettaisi huomioon
kompensaatiolaskelmissa

« Kuntaliitto on aiemmin vaatinut myds irtaimen omaisuuden ja
kuntayhtymaosuuksien ottamista huomioon kompensaatiota laskettaessa ja
talla kannalla on ollut myds perustuslakivaliokunta

* Siirtyvien kuntayhtymien (erit. SHP:t) taseiden alijaamat (109 milj. eur.)
katettava ennen siirtoa, eika alijadmien kattamista oteta huomioon
kompensaatiossa

32 LIITTO



Kuntien omistukseen jaavat
toimitilat ja muu omaisuus

3+1 vuoden vuokrausmalli, kuten viime hallituskauden esityksessa

« Osakkeet siirtyvat vain, jos osakeyhtion tosiasiallinen paatoimiala sote -
palveluiden tuottaminen (kuten viime hallituskaudellakin)

« Tyoterveyshuolto siirron ulkopuolella (kuten viimehallituskaudellakin)

« Erdiden kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyvien sopimusten mitattémyys (vaatii
Kuntaliitossa oman tarkemman selvityksensa)

33 LIITTO



Maaomaisuuden siirtyminen

Lahtékohta: sairaanhoitopiirien ja kehitysvammapiirien maaomaisuus siirtyy
korvauksetta

« Sote-maakunnilla ja kuntayhtymien jasenkunnilla on kuitenkin oikeus sopia
maaomaisuuden siirtymisesta myos toisin

* "Toiminnan edellyttamaan rakennusomaisuuteen sitoutuvan kuntayhtyman
maaomaisuuden tulee kuitenkin siirtya sote-maakunnaalle”

- Kuntaliitto on eri yhteyksissa esittanyt, ettd maapohjien tulisi sailya kuntien
omistuksessa
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Ymparistoterveydenhuollon ajankohtaisia

36

Kuntamarkkinat 9.-10.9. 2020 poikkeuksellisesti verkossa, osallistuminen
on ilmaista mutta edellyttaa ilmoittautumista

www.kuntamarkkinat.fi

Kunnat ja vesihuoltouudistus, varautumisen johtaminen ja kehittaminen,
kuinka vastata sisdilmahaasteisiin, ndkokulmia tuulivoimaan, MRL uudistus,
koronan vaikutukset kuntien johtamiseen, sote uudistus jne. jne

Sote lakipaketti lausunnolla, lausuntokierros paattyy 25.9.

”Kunnilla on oltava mahdollisuus jarjestiaa ymparistoterveydenhuolto itse,
yhteistydssa alueen kuntien kanssa tai sopimalla jarjestamisesta /
tyonjaosta tarvittaessa maakunnan kanssa”

Eldinladkaripalveluita koskeva tyoryhma (12.3.2020-30.9.2021)

Tyoryhman arvioitavana mm. kuntien jarjestamisvelvoite, eldinlaakarien
palkkausjarjestelma, tydaikalain soveltaminen, elainladkarien saatavuus,
kunnille aiheutuneet kustannukset ja mahdollisuudet vahentaa niita,
kilpailuneutraliteetti, muut tyéryhman esittamat aiheet ja mahdolliset
asiantuntijakuulemiset

Elintarvikelain kokonaisuudistus ja terveydensuojelulain muutos (mm.
valvonnan vuosimaksut)

Tyon alla muitakin sdadésmuutoksia (asumisterveysasetus, |
juomavesidirektiivin toimeenpano, hautaamiseen liittyvia saaddksia jne,) LITTO



http://www.kuntamarkkinat.fi/
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http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/

