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Lausuntokierros ja lakiluonnosten kisittely
kuntaverkostoissa

- Kuntatoimijat ovat olleet lahes kokonaan
sivussa valmistelusta - lausuntokierroksen
merkitys ja nakemysten huomiointi
korostuvat

- Kuntaverkostokasittelyiden tavoitteena on
tukea kuntatoimijoita seka hyédyntaa
verkostoilta saatavaa palautetta
Kuntaliiton oman lausunnon valmistelussa




mm. Kuntapulssi extra —kysely 2019

Kunnille tarkeimpia kysymyksia sote-
uudistuksessa
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Kuntien ja alueiden Painopisteen siirto Rahoitus ja
erilaisuuden perustason palveluihin vaikutukset
huomiointi ja ja ennaltaehkaisevaan kunnille
uudistuksen toimintaan

vaiheistus

Lisaksi tietojarjestelmien yhteensovittaminen ja digitalisaation tuomien
4 mahdollisuuksien hyddyntaminen KUNTA



Kuntaverkostokasittelyista tullaan julkaisemaan nostoja
Kuntaliiton verkkosivuilla kuntaliitto.fi/soteuudistus

Tarkempi aikataulu

« Kuntaliiton kuntaverkostokasittelyt 11.8 — 2.9. (yht. >20 tilaisuutta)

« Verkostokasittelyiden yhteenveto sote-tulevaisuuspaiva webinaarissa 3.9.
« Kuntaliiton lausuntoluonnoksen julkaisu 8.9

« Sote-uudistus ja lausuntoluonnos esilla my6s Kuntamarkkinoilla 9.9- 10.9
« Kuntaliiton lausunnon hyvaksyminen ja julkaisu 24.9

* Lausuntokierros paattyy 25.9
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SOTE-rakenneuudistus, kuntien ja
maakuntien tyonjako ja yhteistyo

Sivistysjohdon verkosto
25.8.2020

Karri Vainio



Perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen
jarjestaminen 2020

Koko/lahes maakunnan kattava sote-kuntayhtyma (61 kuntaa, 16 % vaestosta)
Maakuntaa pienempi sote-kuntayhtyma (97 kuntaa, 15 % vaestdsta)

Vastuukuntamalli (62 kuntaa, 21 % vaestdsti)

Kunta jarjestda sote-palvelut itse (74 kuntaa, 48 % vaestdsta)

L

asukasluku
Kunnan koko kuntia, lkm 31.12.2018 /
koko maa
> 100 000 5 28 %
50 000-100 000 4 4 %
20 000-50 000 14 8 %
< 20 000 51 8 %

Aluerajat © MML 2020
Karttakuva © Kuntaliitto/MS
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Hallituksen sote-rakenneuudistus

Muodostettaisiin 21 maakuntaa
* Soten ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyisi
kunnilta ja kuntayhtymilta sote-maakunnille
« Myos vastuu oppilashuollon kuraattori- ja
psykologipalveluista siirtyisivat

Uudenmaan maakunnassa
« Palvelujen jarjestamisesta vastaisi nelja sote-
maakuntaa, Helsingin kaupunki seka
terveydenhuollossa HUS-maakuntayhtyma

Sote-maakunnilla olisi alueellaan itsehallinto.

Soten alueellisen yhteisty6n ja
tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen
varmistamiseksi muodostettaisiin viisi
vhteistyoaluetta

Kunnille jaisi ensisijainen vastuu hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisesta
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Sote-rakenneuudistusta koskevat
lakiluonnokset lausunnoilla 25.9.2020 asti

+ Sote-maakuntalaki

* Sote-jarjestamislaki

- Laki pelastustoimen jarjestamisesta

« Sote-maakuntarakennelaki

« Laki soten ja pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla

* Voimaanpanolaki (Laki sotea ja pelaa koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sita koskevan lainsaadanndn voimaanpanosta

 Laki sote-maakuntien rahoituksesta

* Lisaksi muutoksia 41 muuhun lakiin
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Maakuntien ohjaus ja
rahoitus



Sote-maakuntien ohjaus

valtioneuvoston julkiselle taloudelle asettamat tavoitteet
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Valtioneuvoston joka neljas vuosi Tehtavien kokoaminen suurempiin
vahvistamat valtakunnalliset kokonaisuuksiin valtioneuvoston
tavoitteet (sote ja pelastus) asetuksella (sote ja pelastus)

Neuvottelukunnat: Ssote-maakuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta (VM), Sosiaali- ja
terveydenhuollon neuvottelukunta (STM), Pelastustoimen neuvottelukunta (SM)

Ministerididen (STM & SM) Sote-maakuntien investointien

vuosittaiset neuvottelut kunkin ohjaus
sote-maakunnan kanssa

Seuranta ja arviointi (THL, AVIt, ministeriot)



Sote-maakuntien valtionrahoitus

Tarkeimmat nostot maakuntien

O
rahoituksesta Kf‘
EEEEN
. PUBER
Valtion ohjausvalta Rahoituksen Tasausmekanismit | ™S
maaraytyminen
* Erittain vahva valtion  UUTTA! Maksimimuutos
ohjaus ja tavoite - Ikirakenne ja palvelutarve +/-150 €/as seitseman (7)
kustannusten hillintaan... - Olosuhde- ja muut tekijat, vuoden siirtymaaikana
* ...mutta koko mm. hyte
valtlonrah?ltus. kwte.nkln « Investointien rahoitus Maakuntaverotus
laskennallista ja yleis- laskennallisella
kattels:.a[(.rn?aélﬂn.r.\?n rahoituksella « Selvitys kesken
vapaasti kaytettavaa Muutoskustannuksille ei

tuloa. toistaiseksi ole varattu

rahoitusta

KUN'TA
Sanna Lehtonen @lehtonenKL 11.8.2020 LI'TTO
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Maakunnat ja
maakuntien suhde kuntiin



Sote-maakunta

* Sote-maakunnat perustetaan voimaanpanolailla, jarjestamisvastuu siirtyy 2023.

« Sote-maakuntalaki vastaa perusratkaisussa rakenteeltaan paaosin edellisen
hallituskauden esitysta maakuntalaiksi.

14

Valtuusto, toimielimet, osallisuus, hallinto, muutoksenhaku ym. paaosin kuten aiemmin.

Jarjestamis- ja tuottamistehtavaa ei eroteta: ei lakisdateista tuotannosta vastaavaa
lilkelaitosta.

Tehtavat pois kunnilta mutta samalla valtion ohjaus lisdantyy.
Jarjestamistehtava ja sote-palvelujen hankinta erityisen tarkasti saannelty.

Sote-maakunnan toimiala

Jarjestaa laissa sote-maakunnalle saadetyt tehtavat.

Voi ottaa hoitaakseen myds lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia.

Voi harjoittaa alueellaan lakisdateista tehtavaa tukevaa vahariskista liiketoimintaa.
Ei laajaa yleistd toimialaa (vrt. kunnat).

Markkinoilla toimimista rajoitettu kuten kunnissa.



Sote-maakunta ja kunnat

* Sote-maakunnan ja alueen kuntien on neuvoteltava
valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistydsta,
tavoitteista ja tydnjaosta.

* Yhteistyovelvoite hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
(jarjestamislaki)
« Tehtavien siirrot kuntien kanssa

« Sote-maakunta voi hoitaa kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemallaan
sopimuksella kuntien vapaaehtoisia ja sote-maakuntien tehtavaalaan kuuluvia
tehtavia, joihin kunnat ovat osoittaneet rahoituksen.

« Jarjestamisvastuun siirtaminen kunnille edellyttaa erillista
toimivaltaa lainsdaadanndssa (jota ei lakiluonnoksiin ole sisdllytetty)

15 LIITTO
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Toimeenpano ja aikataulu



Sote-uudistuksen aikataulu 2020-2022

) S

ote- Sote-

FE-uonnos HE Lakien Viliaikais Maakunta maakunta- maakunnille
lausunnoilla . . vaalit . . .
eduskuntaan voimaan hallinto . valtuustojen siirtyvat
15.6.- alkuvuosi .. N o
25.9 2020 12/2020 tulo 2022 toimikausi tehtavat
e alkaa 3/2022 1.1.2023

Lausunto- Eduskunta-
kierros kisittely

HE-valmistelu Sote-100 Viliaikaishallinto Sote-maakuntavaltuusto
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Avustuspaatokset 6/2020 -
Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelman kehittamishankkeet 2020-2022

Rakenneuudistusta koskevat
kehittimishankkeet 2020-2021

Palvelujen
kehittaminen

Muut kehittamishankkeet 2020-2022

—
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Sote-uudistus




Omaisuusjarjestelyt HE-luonnos 15.6.2020

Sairaanhoitopiirit,

erityishuoltopiirit

Kunnat ja muut

kuntayhtymat

Varat ja velat seka sitoumukset siirtyy s

* El korvausta

» Ky-osuudet kirjataan kunnassa peruspaaomaa €
vastaan

* Ky:n alijaamat katettava ennen siirtoa, ylijaamat
voidaan palauttaa jasenkunnille

»

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen: SOTE-
* irtain omaisuus,

(= =]
* sopimukset ja '"""E
 lomapalkkavelka siirtyy F
« sellaisen osake-yhtion osakkeet, jotka kunta
omistaa sote-palvelujen jarjestamista tai
tuottamista varten*
Ei korvausta
* Irtain omaisuus ja lomapalkkavelka
kirjataan peruspaaomaa vastaan
* Oikeus kompensaatioon lakennallisen
veronkorotustarpeen perusteella
Toimitilat vuokrataan 3 + 1 vuodeksi

MAAKUNTA
1.1.2023

18 *spsiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisena pidettdisiin myds sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua toimintaa, joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja KUNTA

terveydenhuoltoa ja jonka toiminta on vélttdmé&ton edellytys varsinaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja toteuttamiselle (erit. asiakas- ja

potilastietojérjestelméyhtiot)



Henkiloston asema muutoksessa

* HenkilostoOsiirroissa noudatetaan liikkeen luovutusta

« Sote-maakuntien palvelukseen siirtyisi noin 173 000 henkilda

* Kuntien ja kuntayhtymien
* Sosiaali- ja terveystoimen henkildstd
« Pelastustoimen henkil6sto

* Tukitehtavat muualla kunnan hallinnossa (kun paaasiallisesti
tehtava siirtyy)

* Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut

siirtyvat lilkkeen luovutuksella sote-maakunnille ja
maakuntayhtymille (tuottamisvastuun mukaan)

19 LIITTO
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Sivistystoimen nakokulmat
SOTE-uudistuksessa

Sivistystoimen verkostojen webinaari 25.8.2020

\». . ,-.-"". ‘ T

\‘I \-v‘, “ ‘ 2

) 3 — / ,} ’ :

/ : ' / 1 ] “ \ ' e T
- \ 7 \ ' .h\ P o 3/ r 1% N RSE

Irmeli Myllymaki




Sivistystoimen nikokulmat SOTE-

uudistuksessa

Esityksen sisalto

- Lakiehdotuksesta yleisesti
* Oppilas- ja opiskeluhuolto

* Kunnan ja maakunnan valiset

22

yhteistyérakenteet



Lakiehdotuksista yleisesti (SISOTE-
nakokulma)

« https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020

« Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisvastuu on tulevissa
maakunnissa, toteutus ldhipalveluina (Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain
muuttamisesta 9 §

* Sote-henkildstd siirtyy maakuntiin, myds psykologit ja kuraattori,
liikkeenluovutusperiaatteella

* Ei sopimismahdollisuutta kunnille

« Perusteluissa luvataan, etta sivistystoimen ja maakuntien kiinted yhteistyd
varmistetaan luomalla tarvittavat yhteistydérakenteet

23 LIITTO
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Opiskeluhuollon psykologi-
ja kuraattoripalvelut

Terhi Paivarinta




Opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluista saadetaan seuraavissa

* Laki oppilas- ja opiskeluhuoltolain muuttamisesta
- Laki terveydenhuoltolain muuttamisesta § 17 a
« Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta § 27 c

25 LIITTO



Jarjestamisvastuu: mita ehdotetaan

* Muutos koskee opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden seka
kouluterveydenhuollon jarjestamista (9 § 2 ja 3 mom)

« Koulutuksen jarjestajan vastuu opiskeluhuollon kokonaisuudesta sailyy ennallaan,
98&1mom
* ”Koulutuksen jarjestdjd vastaa siitd, ettd opetussuunnitelman mukainen
opiskeluhuoltosuunnitelma toteutuu. Koulutuksen jarjestdjdn on jarjestettavd
opiskeluhuolto yhteistydssd opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen
opiskeluhuoltopalveluista vastuussa olevien viranomaisten kanssa siten, etta
opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus.”

* Muut ehdotetut muutokset koskevat oppilas- ja opiskeluhuollon rekistereitda (21 § 2 mom),
arviointia (25 § 2 mom) ja valvontaa (26 § 1 mom)

26 LII'TTO



Jarjestamisvastuu: Kunnassa vai
sote-maakunnassa?

1. Pitaisikd jarjestamisvastuun sailya kunnilla?
* Kuntien nakemykset vaihtelevat

« Perusteluna kuntien jarjestamisvastuulle on esitetty mm. mahdollisuutta vaikuttaa
ohjaukseen ja resursointiin seka toteuttamiseen lahipalveluna

2. Sote maakuntalain 8 §:

« ”Sote-maakunta voi myds siten kuin laissa erikseen sadadetaan sopia tehtavansa
jarjestamisvastuun siirtamisesta yhdelle tai useammalle kunnalle, jolla sote-maakunnan
arvion mukaan on riittavat taloudelliset ja muut voimavarat naiden tehtavien hoitamiseen.”

* Voisiko opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut olla em kohdan mukaisia erikseen
saadettavia tehtavia?

27 KUNTA



Ehdotuksen mukaan psykologi- ja
kuraattoripalvelut toteutetaan
lahipalveluna

28

Laki oppilas- ja opiskeluhuoltolain muuttamisesta, 9 § 2 mom:

"Psykologi- ja kuraattoripalvelujen on oltava opiskelijoiden helposti saavutettavissa.
Palvelut on jarjestettdva oppilaitoksessa tai sen viilittomdissd ldheisyydessd 1 §:sséi
tarkoitetuille perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetussa opetuksessa oleville oppilaille.”
* Opiskelijat ja oppilaat, huom esiopetuksen oppilaita myds paivakodeissa

* Onko kirjaus riittava?

Laki terveydenhuoltolain muuttamisesta § 17 a :

”Opiskeluhuollon psykologipalvelujen on oltava oppilaiden ja opiskelijoiden helposti
saavutettavissa. Opiskeluhuollon psykologipalvelut on jarjestettavd esi- ja perusopetusta
antavien koulujen oppilaille koulussa tai sen vélittomdissd ldheisyydessd, jo opetuksen
Jjarjestdjdn on tarjottava sote-maakunnan kdytté6n koulussa tai sen valittbmassd
l[aheisyydessa sijaitsevat tilat ndiden palvelujen jGrjestGmiseksi.”

* Vastaava kirjaus kuraattoripalvelujen osalta, Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta 27

KUNTA
C §’ LIITTO




Jarjestamisvastuu: yksityiset ja valtio

Psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestaminen, kun koulutuksen jarjestija on
yksityinen tai valtio (Laki oppilas- ja opiskeluhuoltolain muuttamisesta, 9 § 2 mom)

- ”Sote-maakunnalla on velvollisuus jarjestdd psykologi- ja kuraattoripalvelut opiskelijoille
my0s silloin, kun koulutuksen jarjestdja on yksityinen tai valtio, jollei koulutuksen
jarjestdja paatd jarjestad nditd palveluja osittain tai kokonaan omana toimintanaan ja
omalla kustannuksellaan. Sote-maakunta voi tukea koulutuksen jarjestdjdd psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jdrjestdmisessd.”

- kuntataustaiset osakeyhtiot?

29 KUNTA



Yhteisollinen opiskeluhuolto

Ei muutosehdotuksia Oppilas- ja opiskeluhuoltolain § 4

“YhteisOllistd opiskeluhuoltoa toteuttavat kaikki opiskeluhuollon toimijat” (4 & 1 mom)

Kuntaliiton nakemyksena uudistuksessa tulee varmistaa, etta jarjestavan tahon
vaihtuessa psykologit ja kuraattorit osallistuvat jatkossakin 4 § mainitun
yhteisollisen opiskeluhuollon toteuttamiseen

30 KUNTA



Psykologi- ja kuraattoripalvelujen
vhteistyotahot

Laki terveydenhuoltolain muuttamisesta § 17 a

“Sote-maakunnan on opiskeluhuollon psykologipalveluja jarjestdessddn toimittava
yhteistydssa oppilaan vanhempien ja huoltajien tai alaikdisen opiskelijan vanhempien ja
huoltajien, muun opiskeluhuolto- ja opetushenkiléstén, opetuksen tai koulutuksen
jarjestdjan sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa”

Vastaava kirjaus kuraattoripalveluiden osalta sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:ssa

- eri tasojen ja tahojen yhteistydn tarve ja luonne on otettava huomioon

huoltajien kanssa tehtava yhteisty6 on tarpeiltaan ja laht6kohdiltaan erilaista kuin
opetuksen jarjestijien kanssa tehtava yhteistyo

31 LIITTO
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Kuntien sivistyspalvelujen
ja sote-maakunnan valiset
yhteistyorakenteet .

Irmeli Myllymaki




Yhteistyorakenteita tarvitaan
opiskeluhuollon lisaksi muidenkin
SISOTE-palveluiden

yhdyspinnoille varmistamaan
palveluintegraation toimivuutta ja
kehittamaan sita
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Kunnan ja sote- maakunnan kesken tarvittavat yhteistyén tasot

)
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<

34

Kunta/ammatillisen
koulutuksen jarjestajat

<

Valtio

Ohjaus ja rahoitus

)

Sote-maakunta

Valtuustot
Muut toimielimet

Kuntajohtajat
Sivistysjohtajat ja muut
toimialajohtajat

Asiantuntijat/
vastuuhenkiltt

Kentalla toimijat

Poliittisen paatdéksenteon taso

<

Yhteiset tavoitteet,
strategiat, sopimukset

Johdon taso

Yhteistydryhmat

valmistelu, kehittdminen

)

Asiantuntijataso

hyvinvointi), valmistelu,

kehittdminen

VANIVZAN

Asiakkaan taso

Sujuvat prosessit
TOIMIVAT PALVELUT

Valtuusto
Muut toimielimet

Sote-maakunnan
johtajat
Kuntayhteistytn
vastuujohtajat

Asiantuntijat/
vastuuhenkil6t

Kentélla toimijat

)
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Sivistyspalvelut ja sote- uudistus

* Sivistys- ja sote-palveluilla
- -> yhteisia asiakkaita, erityisesti lapset, nuoret ja perheet
« -> palvelujen integraatiovaatimus
« -> tiedonkulun tarve
« -> yhteisen valmistelun ja kehittamisen tarve

 Lainsaadantoon tarvitaan

« -> velvoite tehda sisote-yhteisty6ta toiminnan eri tasoilla (kunnat, kuntayhtymat, sote-
maakunta)

« -> kirjaus miten yhteistyd varmistetaan
- Sote-maakuntien valmistelussa tarvitaan sivistystoimen asiantuntemus mukaan
sivistys- ja sotepalvelujen yhdyspinnoilla toimivien palvelujen integraation
onnistumiseksi
« toteutuuko nyt esim Tulevaisuuden sote-keskus ohjelman puitteissa?

35 KUNTA



Yhteistyo lakiehdotuksissa

36

Sote-maakunnan ja kunnan valiseen yhteisty6hén viittaavia mainintoja on Léyhasti
ja hajallaan

Sote maakuntalaki 14 §:

« “Sote-maakunnan ja kuntien neuvottelu: Sote-maakunnan ja sen alueen kuntien on

neuvoteltava valtuustokausittain tehtcdviensd hoitamiseen liittyvéstda yhteistyostd,
tavoitteista ja tyonjaosta.”

Sote jarjestamislaki
* Asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen: ”... Liséiksi sote-maakunnan on edistettdvd
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden
palvelujen kanssa...” § 10
« ”Sosiaali- ja terveydenhuollon osaamis- ja tydvoimatarpeen arviointia ja ammatillisen
osaamisen kehittdmistd on tehtavd yhteistydssd yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja

toisen asteen ammatillisten oppilaitosten kanssa sekd muiden koulutusviranomaisten,
tybhallinnon ja maakuntien liittojen kanssa.” § 30



Yhteistyo, HYTE

Poimintoja Sote jarjestamislaista

* § 6 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kunnassa
 Kunnan nimettava vastuutaho ja tehtava yhteistydéta sote-maakunnan kanssa
« Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma on toimitettava sote-maakunnalle

* § 7 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sote-maakunnassa:

« ” ... Sote-maakunnan on toimittava yhteisty6ssd alueen kuntien kanssa ja
tuettava niitd asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydssd.”

« 30 § Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistoiminta sote-maakunnassa:

« ”..sote-maakunta koordinoi ja ohjaa palvelutuotannossa tapahtuvaa
integroitua kehittdmistyotd sekd tukee kuntia hyvinvoinnin ja terveyden
edistGmiseen liittyvassd kehittdmistydssa .”

37 KUNTA



Minkalaiset
vhteistyorakenteet
tarvitaan kunnan ja sote-

maakunnan valille

palvelujen integraation
varmista)niseksi?
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Kunnan ja sote-maakunnan
yhtelstyorakentelssa tulee huomioida

* Sivistys- ja sotepalvelujen yhteinen kehittaminen
« Tiedonkulku
* Velvoittavuus tehda yhteistyota
« Liikkumavara eri alueille soveltuvien yhteistydomallien rakentamiseen

 Ymmarrys yhteistyon tarpeesta eri tasoilla

39 KUNTA
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