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Avfallsmyndighetens beslut om avfallstransportsystem

Den nya avfallslagen (646/2011) 8ldgger kommunen att ordna hanteringen av
bland annat avfall fr&n stadigvarande bostéder, fritidsbostéder, internat och
annat boende, inbegripet slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar (Av-
fallsL 32 §). Kommunen har ansvar ocks? for hanteringen av kommunalt avfall
frén social- och hélsovarden, utbildningsverksamheten och offentliga forvalt-
nings- och servicefunktioner samt av sadant kommunalt avfall fran affarsloka-
ler som samlas in pa fastigheten eller genom ett sopsugsystem tillsammans
med det ovanndmnda avfallet.

Kommunen ska se till att transporten av sddant avfall som kommunen ansva-
rar for ordnas fr&n en mottagningsplats som fastighetsinnehavaren ordnat
(fastighetsvis avfallstransport) och vidare till behandling. Avfallstransport &r
en offentlig nodvandighetstjanst som ska fungera under alla forhallanden, vid
alla tidpunkter och p& alla omr8den. Som huvudregel enligt avfallslagen ska
kommunen ordna och konkurrensutsatta avfallstransporten (AvfallsL 36 §).
Lagen medger ocks8 att fastighetsinnehavaren ordnar avfallstransporten (tidi-
gare avfallstransport enligt avtal), om villkoren i lagen uppfylls (AvfallsL 37 §).
D& avtalar invanarna i omradet sjalva med ett transportféretag om insamling-
en och transporten av avfallet till den behandlingsplats som kommunen be-
stdmmer. Kommunens lagstadgade bedémning av hur villkoren fér transport-
systemet uppfylls géller enbart omraden dar fastighetsinnehavaren ordnar av-
fallstransporten. I olika delar av kommunen kan olika transportsystem tilldm-
pas.

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten beslutar om avfallstransportsy-
stemet. Myndigheten kan ocksd vara gemensam fér flera kommuner. Om man
vill fortsdtta med de tidigare avfallstransporterna enligt avtal, ska avfallshan-
teringsmyndigheten bedéma om systemet uppfyller kraven i avfallslagen. P3
basis av bedémningen ska avfallshanteringsmyndigheten fére den 1 maj 2013
fatta ett dverklagbart beslut om transportsystemet.

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten fattar beslut om transportsy-
stemet efter att ha hért kommunerna och alla som avsevért berérs av beslu-
tet. Beslutsfattandet &r myndighetsverksamhet och avfallshanteringsmyndig-
heten avgér saken sjalvstandigt. Kommunernas, avfallsverkets och andra be-
rordas utldtanden binder inte avfalishanteringsmyndigheten, men denna ska
beakta det sakinnehall i ut'dtandena som bygger pa lag nér den dvervéger be-
slutet.
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Avfallshanteringsmyndigheten ska bedéma och fatta beslut
om transportsystemet fore den 1 maj 2013

Den nya avfallslagen (646/2011) 8lagger kommunen att ordna hanteringen av bland annat
avfall frén stadigvarande bostéder, fritidsbostader, internat och annat boende, inbegripet
slam fra8n slamavskiljare och samlingsbrunnar (AvfallsL 32 §). Kommunen har ansvar ocks8
for hanteringen av kommunalt avfall frén social- och hélsovarden, utbildningsverksamhet-
en och offentliga forvaltnings- och servicefunktioner samt av sddant kommunalt avfall frén
affarslokaler som samlas in pa fastigheten eller genom ett sopsugsystem tillsammans med
det ovannamnda avfallet.

Kommunen ska se till att transporten av sddant avfall som kommunen ansvarar fér ordnas
fran en mottagningsplats som fastighetsinnehavaren ordnat (fastighetsvis avfallstransport)
och vidare till behandling. Den nya avfallslagen ger méjlighet till tva alternativa system fér
avfallstransport. I olika delar av kommunen kan olika transportsystem tilldmpas. Huvudre-
geln &r att kommunen ordnar och konkurrensutsatter avfallstransporten (AvfallsL 36 §). Al-
ternativet &r att fastighetsdgaren ordnar avfallstransporten (tidigare avfallstransport enligt
avtal). D3 avtalar invanarna i omradet sjalva med ett transportféretag om insamlingen och
transporten av avfallet till den deponeringsplats som kommunen bestédmmer (Av-

fallsL 37 §).

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten beslutar om avfallstransportsystemet. Myn-
digheten kan ocks8 vara gemensam for flera kommuner. Om man fortsatter med de tidi-
gare avfallstransporterna enligt avtal ska myndigheten separat beddma om systemet upp-
fyller kraven i avfallslagen. P& basis av bedémningen ska avfallshanteringsmyndigheten
fore den 1 maj 2013 fatta ett dverklagbart beslut om transportsystemet.

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten eller kommunernas gemensamma myndig-
het fattar beslut om transportsystemet efter att ha hért kommunerna och alla som avse-
vart berérs av beslutet. Beslutsfattandet &r myndighetsverksamhet och avfallshanterings-
myndigheten avgér saken sjélvstandigt. Kommunernas eller avfallsverkets utldtande binder
inte avfallshanteringsmyndigheten.

Enligt 36 § i avfallslagen ska kommunen ordna fastighetsvis avfallstransport, om inte
ndgot annat foljer av 37 § eller 41 §. Det betyder att kommunen inte ordnar avfalls-
transport pa sddana omraden i kommunen dar fastighetsinnehavaren enligt avfalls-
hanteringsmyndighetens beslut ordnar transporten (enligt avtal). Inte heller ordnar
kommunen transport av sddant avfall som avfallsinnehavaren eller fastighetsinneha-
varen med anledning av 41 § i lagen och avfallshanterings- eller miljéskyddsféreskrif-
terna inte &r skyldiga att 6verldta till fastighetsvis avfallstransport.

Avfallstransport &r en offentlig nodvandighetstjanst som ska fungera under alla forhallan-
den, vid alla tidpunkter och pa alla omraden.

Beslut om transportsystem fére 1.5.2013

Om kommunen redan ordnar avfallstransporten pa omradet behdvs inget separat beslut av
avfallshanteringsmyndigheten eller ndgon bedémning av transportsystemet. Avfallshante-
ringsmyndigheten ska bedéma de tidigare avfallstransporterna enligt avtal. Utifr@n denna
bedémning ska myndigheten fére den 1 maj 2013 fatta ett dverklagbart beslut (Av-

fallsL 149 §). Alternativen &r att 6vergd till kommunalt anordnad avfallstransport eller fort-
satta med transport som fastighetsinnehavaren ordnar. Avfallstransport enligt avtal kan
fortsétta i form av transport som fastighetsinnehavaren ordnar endast om villkoren i 37 § i
avfallslagen uppfylls. Myndigheten ska alltid motivera sitt beslut. Om beslutet innebar
6vergang till kommunalt anordnad avfallstransport i stéllet fér avfallstransport som fastig-
hetsinnehavaren ordnar, ska det bestdmmas i beslutet att avfallstransport som fastighets-
innehavaren ordnar upphér, vilket far ske tidigast tre 8r efter det att beslutet fattades och
ska ske senast fem &r fran det att lagen tradde i kraft (AvfallsL 149 § 4 mom.).

Kommuninvanarna ska informeras om beslutet om transportsystem som ocksa ska publice-
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beslutet endast p& den grunden att beslutet inte féljer lagen (laglighetsbesvar). Besvars-
ratt har kommunmedlemmar och parter.

Alternativ 1. Kommunen ordnar avfallstransporten

Som ovan konstateras behévs inget separat beslut av avfallshanteringsmyndigheten om
kommunen redan anordnar avfallstransporten p8 omradet.

Avfallshanteringsmyndigheten kan valja kommunalt anordnad avfallstransport ocksd om
villkoren for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar uppfylls.

Vid kommunalt anordnad avfallstransport far bara kommunen eller en avfallstransportor
som handlar fér kommunens rékning ta sig att transportera avfallet. Transportdren &ar ofta
ett avfallsbolag som ar gemensamt for flera kommuner.

TransporttJansterna ska konkurrensutséttas i enlighet med upphandllngslagen Transport-
foretagarna - ocksd nya féretagare och féretag av olika storlek - ska ocks3 ha jamlika
mojligheter att delta i produktionen av avfallstransporttjénster i kommunen.

Kommunen ordnar transporten i egen regi eller kdper tjdnsterna av en privat foreta-
gare i enlighet med upphandlingslagen. I praktiken har kommunerna ingen egen
transportmateriel, utan de koper transporterna av privata transportféretag.

Genom 36 § 3 mom. i avfallslagen efterstravas att transportféretagarna - ocksa nya
foretagare - ska ha jamlika mOJllgheter att delta i produktionen av avfallstransport-
tJanster i kommunen. Det g8r att pdverka exempelvis genom att bestdmma entrepre-
nadomridena och avtalstiderna och upphandla anbuden under olika tider sd att fére-
tagen kan investera i insamlingsmateriel och planera affarsverksamheten pa sikt. F&-
retagarna bor ocks8 i tillrackligt god f8 veta nér anbudsupphandlingen kommer att
ske.

Alternativ 2. Fastighetsinnehavaren ordnar avfallstransporten

Avfallshanterlngsmyndlgheten kan besluta att i kommunen eller en del av kommunen avta-
lar inv@narna sjdlva med en avfallstransportér om avfallstransporten. Beslutet kan ocks3
galla avfall av en viss typ eller beskaffenhet (AvfallsL 37 §).

Alternativet férutséatter att tre villkor i lagen uppfylls:

1) Avfallstransporttjdnster tillhandah8lls allomfattande och tillférlitligt samt pd ska-
liga och icke-diskriminerande villkor.

2) Avfallstransporten framjar avfallshanteringens allmanna funktion i kommunen,
stéder utvecklingen av avfallshanteringen i regionen och medfér inte fara eller
skada for hélsan eller miljon,

3) Beslutets konsekvenser bedéms sammantaget vara positiva, sarskilt med beak-
tande av konsekvenserna for hushallen och fér féretagens och myndigheternas
verksamhet.

Alternativ 3. Ingen fastighetsvis avfallstransport

Avfallshantermgsmyndlgheten kan besluta att fastighetsvis avfallstransport inte ordnas i

ett omride ddr kommunikationerna &r besvarliga, avfallsinnehavarna ar fa eller méngden
avfall som behdver transporteras &r liten, om inte transporten ska anses vara nédvéndig

av miljo- eller halsoskal.

Kommunen kan and3 inte frigéra sig sjélv fr&n skyldlgheten att ordna atervinning eller be-
handling av kommunalt avfall (AvfallsL 32 §). Invanare i omraden som inte omfattas av
fastighetsvis avfallstransport ska ha mdojlighet att leverera sitt vanliga avfall till adekvat
behandling. Om ett omrade Iamnas utanfér fastighetsvis avfallstranspor't forutsatter det att
kommunen planerar och anvisar ndgon alternativ tjénst for inv8narna i omradet.

Kommunen ar skyldig att félja hur transportsystemet fungerar

Avfallshanteringsmyndigheten ska efter att ha fattat beslut om transportsystemet regel-
bundet félja och évervaka att villkoren i avfallslagen uppfylls samt, om villkoren inte upp-
fylls, vid behov &ndra beslutet (AvfallsL 37 § 3 mom.). Avfallshanteringsmyndigheten ska



ocksa reagera om den kommunalt anordnade avfallstransporten inte fyller de kvalitetskrav
som stélls pd den i 34 § i lagen.

Att avgransa avfallshanteringsmyndighetens beslutanderétt pé det foreslagna séttet ar
nodvandigt for att sakerstalla att tillgdngen till, kvaliteten pa och funktionaliteten hos
transporttjénster for avfall som kommunen ansvarar for enligt 32 § fungerar bra ocksa
néar fastighetsinnehavaren far vélja transportér.

Kommunen kan besluta inféra avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar end-
ast om man p& goda grunder kan anta att det pd omradet erbjuds transporttjanster
tillfrlitligt samt pa skaliga och icke-diskriminerande villkor. Ddremot kan avfallstrans-
port som fastighetsinnehavaren ordnar inte inféras om transporten forsvagar avfalls-
hanteringens allmé&nna funktion p8 omradet eller medfér mera fara eller skada for hél-
san eller miljén &n kommunalt anordnad transport. Ett ytterligare krav &r att beslutets
konsekvenser sammantaget ska bedémas vara positiva, sérskilt med beaktande av
konsekvenserna fér hushallen och for foretagens och myndigheternas verksamhet. D&
bor avfallshanteringsmyndigheten bland annat bedéma vad det innebér for olika aktd-
rers avfallshanteringskostnader och arbetsméngd. I den dvergripande bedémningen
kan myndigheten lyfta fram de faktorer som den anser vara viktiga i regionalt per-
spektiv.

Den kan besluta att avfallstransporten endast ska gélla avfall av en viss typ eller be-
skaffenhet (AvfallsL 37 § 2 mom.).

Den ska folja och 6vervaka att beslutet om avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar verkstélls och att villkoren i det uppfylls (AvfallsL 37 § 3 mom.). Om villkoren
inte langre uppfylls, ska avfallshanteringsmyndigheten &ndra sitt beslut.

Checklista for transportbeslutet

Foljande aspekter pa transportsystemet bér utredas fére beslutsfattandet eller uppféljning-
en.

a. Lage (Villkor: Beslutets konsekvenser sammantaget bedéms vara positiva, sarskilt med
beaktande av konsekvenserna fér hush8llen och fér foretagens och myndigheternas verk-
samhet).

1. Fastigheter dar det uppkommer avfall: Antalet fastigheter och méngden
avfall som uppkommer. Antalet fastigheter som anslutit sig till anordnad av-
fallstransport.

2. Mangden avfall som fors till mottagningsplatser inom kommunens be-
handlingssystem och m&ngden avfall som férs ndgon annanstans.

3. Intervallen mellan sopkaristomningarna -> lakttas avfallshanteringsfore-
skrifterna?

b. Hushall (Villkor: Avfallstransporttjénster tillhandah8lls allomfattande och tillforlitligt
samt p§ skéliga och icke-diskriminerande villkor)

1. Tillgdngen till tjanster: Finns det transportérer for alla omraden eller blir
sopkarlen pd vissa omraden otémda?

2. Ar priserna rimliga p8 olika omraden, eventuella prisskillnader och vad be-
Q
ror de pa?

3. Kvaliteten pa tjansterna: Hur vél fungerar systemet i dag? Jamforelse
med eventuella kvalitetskriterier fér den kommunalt anordnade transporten.

¢. Kommunernas, myndigheternas och avfallsverkets verksamhet (Villkor: Avfalls-
transporten frémjar avfallshanteringens allménna funktion i kommunen, stéder utveckling-
en av avfallshanteringen i regionen;)

1. Myndigheternas mojligheter att i praktiken f6lja och évervaka sopkérl-
stdmningarna och avfallstransporterna.

2. Olika systems konsekvenser for det kommunala avfallsverkets behand-
lingssystem och p& utvecklingen av det.

d. Miljon (Villkor: Avfallstransporten medfér inte fara eller skada fér hdlsan eller miljén)



1. Avfallshanteringsféreskrifterna foljs

2. Hur val fungerar tomningen? Nedskrépning?

3. Trafik och utsl&pp som transporterna i olika system medfér

4. Ovriga skillnader mellan utsldpp och miljokonsekvenser i systemen
5. Utldtande fr&n miljovards- och halsovardsmyndigheterna

e. Foretag (Villkor: Avfalistransporten frémjar avfallshanteringens allmé&nna funktion i
kommunen, stéder utvecklingen av avfallshanteringen i regionen, beslutets konsekvenser
sammantaget ar positiva for foretagens verksamhet)

1. Fungerande fdretag och transporternas betydelse i féretagsverksamheten
(livsdugliga foretag, deras mojligheter att investera)

2. Eventuellt uppstdr nya féretag av olika storlek och andra faller bort i takt
med att anbudsupphandlingen samordnas.

3. Sysselsédttande effekt
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