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Arbetsgruppens forslag och deras konsekvenser

Forslag

Arbetsgruppens uppgift var att ta reda p& om det skulle vara andamalsenligt och mgjligt att sl& samman det
kommunala och det privata pensionssystemet. For att kunna bedéma om en sammanslagning skulle vara
andamalsenlig behovdes forst en utredning om huruvida det éver huvud taget skulle vara mgjligt juridiskt
och tekniskt att genomfora den och vilka ekonomiska konsekvenser den skulle ha.

Arbetsgruppens uppdrag gav de centrala ramarna foér utredningsarbetet. Efter sammanslagningen ska ar-
bete som omfattas av det sammanslagna systemet forsékras enligt lagen om pension for arbetstagare
(395/2006). Andringen far inte inverka p& pensionsskyddets niva eller intjanade pensionsrattigheter, och
med sammanslagningen efterstravas inte en andring av den genomsnittliga pensionsavgiften. Enligt upp-
draget ar avsikten ocksa den att alla arbetsgivare efter sammanslagningen ska ha samma mojligheter att
organisera arbetspensionsskyddet i ett arbetspensionsforsakringsbolag, en pensionskassa eller en pens-
ionsstiftelse. Pensionsanstalterna ska ocksa kunna konkurrera om de lagstadgade arbetspensionsforsak-
ringarna over sektorsgranserna.

Inom det kommunala pensionssystemet ar pensionsutgifterna i forhallande till lbnebeloppet och dven nivan
pa pensionsavgiften hogre an inom den privata sektorns pensionssystem. Detta beror till stor del pa skillna-
derna i forsakringsbestanden. Inom kommunsektorn ar de férsakrade och pensionstagarna aldre och kvin-

nornas andel av de forsakrade stérre &n inom den privata sektorn. Dessutom lever de kommunalt anstéllda
i genomsnitt langre &n de privat anstallda.

Det ar sannolikt att det i framtiden sker arbetsforflyttningar fran en sektor till en annan, vilket innebar att de
pensionsavgifter som betalats for arbetstagarnas inkomster éverférs till pensionssystemet i den andra sek-
torn. Detta har foljder for pensionssystemens finansieringsbas. Det pensionssystem som forlorat premiein-
komsten har kvar sitt ansvar for de pensionsrattigheter som tjanats in tidigare. | synnerhet om social- och
halsovardsreformen och den valfrihet som planerats i anknytning till den genomférs kommer det sannolikt
att ske dverforingar frdn kommunsektorn till den privata sektorn. Overféringar torde dock ske dven av andra
skal, och aven om social- och halsovardsreformen inte genomfors. Det finns emellertid ocksa scenarier en-
ligt vilka antalet arbetstagare inom den offentliga sektorn kommer att 6ka da befolkningens aldrande leder
till ett 6kat vardbehov. Da sker i stéllet en minskning av antalet arbetstagare inom den privata sektorn.

Det finns manga osékerheter forenade med framtidens forandringstrender. En sammanslagning av pens-
ionssystemen innebéar att risken for eventuella forandringar av verksamhetsmiljén kommer att baras av ett
storre antal aktorer, och detta galler for bada pensionssystemen. Efter sammanslagningen bérs riskerna i
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det sammanslagna pensionssystemet gemensamt av de nuvarande finansiérerna av den privata och den
kommunala sektorns pensionssystem. Som exempel pa betydande forandringar som har effekter pa pens-
ionssystemet kan namnas forandringar i sysselsattningen, pa placeringsmarknaden, i nativiteten, i nettoin-
vandringen eller i utvecklingen av medellivslangden. Sammanslagningen eliminerar ocksa de risker som
overforingen av arbetskraft innebar for pensionssystemens betalningsbas. Efter sammanslagningen har
pensionssystemen ingen inverkan pa hur de kommunala tjansterna produceras, och i samband med struk-
turomvandlingar behdvs inga specialarrangemang i fraga om férménerna.

Arbetsgruppen anser att en sammanslagning av pensionssystemen ar mojlig och andamalsenlig, om den
genomfors pa foljande satt:

1. Fran den tidpunkt nar sammanslagningen genomfors forsékras kommunsektorns arbetsta-
gare enligt lagen om pension for arbetstagare. | sina berakningar har arbetsgruppen bedémt att samman-
slagningen sker vid ingangen av 2027.

2. De pensioner som tjanats in i det kommunala pensionssystemet fére andringen delas upp i
tva delar enligt foljande: den ena delen berdknas med en kalkylteknik som grundar sig pa att pensionsrattig-
heterna &nda fran borjan har tjanats in enligt lagen om pension for arbetstagare och den andra delen av
pensionsrattigheterna bestar av ett pensionsskydd som 6verstiger denna niva (alternativ 6 i finansierings-
modellen beskrivna i rapporten).

3. De pensionsrattigheter som beraknats enligt lagen om pension fér arbetstagare, de fonde-
rade pensionerna och det pensionsansvar som motsvarar dessa overfors till ArPL-systemet, och for att
verkstalla denna del grundas en ny privat pensionsanstalt (nedan ArPL-Keva, fi. TyEL-Keva). Den del av
pensionsskyddet som Gverstiger nivan enligt lagen om pension for arbetstagare blir kvar hos den offentliga
pensionsanstalten (nedan Off-Keva, fi. Julkis-Keva). Uppdelningen gors med tanke pa finansieringen av
pensionerna, den inverkar inte pa pensionsférmanerna.

4, Fran Keva overfors till den nya pensionsanstalten ArPL-Keva en ansvarsskuld som motsva-
rar ArPL-nivan och de medel som behovs for att tacka denna samt medel i en omfattning som motsvarar
det behdvliga solvenskapitalet. Den nya ArPL-Keva bildas enligt lagen om arbetspensionsférsakringsbolag
fore sammanslagningen, s att dess verksamhet ar igdng nar sammanslagningen genomférs. De reste-
rande pensionsrattigheterna blir kvar i Off-Keva, som ar en offentligrattslig aktor. Detaljerna i fraiga om
bildandet av ArPL-Keva preciseras i samband med den fortsatta beredningen.

5. Efter sammanslagningen bestams pensionsskyddet enligt lagen om pension for arbetsta-
gare. Men de personer som har ratt till det tillaggspensionsskydd som ingéar i det kommunala pensionssy-
stemet bevarar denna ratt efter sammanslagningen med villkor som motsvarar de nuvarande villkoren. |
motsats till det nuvarande systemet ska arbetsvillkoret for bevarande av tillaggspensionsskyddet dessutom
kunna uppfyllas &ven med arbete i andra sektorer &h kommunsektorn (alternativ 2 B for skétsel av tillaggs-
pensionsskyddet i rapporten). ArPL:s definition av arbetsoférméga ska dock inforas sa att for personer som
overfors fran det kommunala pensionssystemet till ArPL-systemet och som &r fodda fore 1972 ska den nu-
varande yrkesbaserade definitionen av arbetsoférmaga tillampas vid bedomning av arbetsoférmaga. Dessa
personer ska vid ansékan om invalidpension vara anstéllda av ett av de samfund som avses i 3 § i Keva-
lagen, i dess lydelse fére sammanslagningen. Den yrkesbaserade bedomningen av arbetsoférmaga ska
utforas i Off-Keva, som svarar for finansieringen av den pension som beviljas pa grundval av bedémningen.
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De tekniska detaljerna kring beviljandet av pensionerna ska utredas i samband med den fortsatta bered-
ningen.

6. I ArPL-systemet ska pensionsskyddet finansieras enligt principerna i detta system, och ArPL-
avgiften ska betalas aven av kommunerna och landskapen i egenskap av arbetsgivare. Det pensionsskydd
som Overstiger nivan i lagen om pension fér arbetstagare blir kvar i Off-Keva, och for finansieringen av
denna del ska kommunerna och landskapen svara.

7. Sammanslagningen av systemen ska genomféras neutralt i frdiga om paverkan pa avgifterna
sa att avgiftsbordan for dem som ansvarar for finansieringen av systemen inte foréndras i ett langt perspek-
tiv. Sammanslagningens konsekvenser for den offentliga ekonomin ska vara neutral i ett langt perspektiv.
Det kommer dock att ske en forandring i frdga om nar avgifterna ska betalas. Pa basis av de beréakningar
som gjorts i arbetsgruppen kraver en sammanslagning som ar neutral i frdiga om paverkan pa avgifterna att
man fran det kommunala pensionssystemet till ArPL-systemet 6verfor inte bara en ansvarsskuld och sol-
venskapital som motsvarar ArPL-nivan utan ocksd medel som behdvs for att neutralisera paverkan pa av-
gifterna. Detta ar nodvandigt for att ArPL-avgiften inte ska stiga pa grund av sammanslagningen. Enligt ar-
betsgruppens berakningar som baserar sig pa nulaget behovs en dverféringssumma pa 10,5 miljarder euro,
men neutraliseringssumman preciseras under den fortsatta beredningen. Arbetsgruppen foreslar en modell
enligt vilken neutraliseringen av paverkan pa avgifterna genomfors i tva steg. Det forsta steget grundar sig
pa antagandet att Keva vid tidpunkten for sammanslagningen har mera medel an vad som behdvs for att
tacka den ansvarsskuld pa ArPL-niva och det solvenskapital som ska bildas for ArPL-Keva. Dessa medel
ska anvandas helt eller delvis for neutralisering av paverkan pa avgifterna. Det resterande beloppet som
behovs for neutraliseringen ska skétas sa att Off-Keva far ansvaret for en del av pensionsavgifterna enligt
ArPL, det vill saga detta belopp blir inte en del av ArPL-systemet. Det nu foreslagna sattet att neutralisera
paverkan pa avgifterna behdver preciseras under den fortsatta beredningen, nar det finns slutliga uppgifter
om hur stor summa som behdvs for neutraliseringen och om hur mycket medel som finns tillgangliga for
den. Sammanslagningens konsekvenser for den offentliga ekonomin ska vara neutral i ett langt perspektiv.

8. De slutliga berakningarna i frdaga om neutraliseringen av paverkan pa avgifterna ska goras i
samband med beredningen av regeringspropositionen om sammanslagningen, och da ska neutraliserings-
summan fixeras. | berakningarna ska man beakta den aktuella faktiska situationen i fraga om utgangsdata,
och utvecklingen av lbnesumman ska fixeras i berakningarna fran berakningstidpunkten framat sa att den
ar lika stor i bada systemen. Dessutom ska det géras antaganden om hur de olika faktorerna som inverkar
pa berakningarna kommer att utvecklas.

9. Pensionsanstalten ArPL-Keva som bildas kan vara ett arbetspensionsforséakringsbolag eller
en pensionskassa. | princip kan stérsta delen av denna granskning tillampas pa bada pensionsanstaltsfor-
merna, och stréavan har varit att némna eventuella skillnader sarskilt. Om den pensionsanstalt som grundas
ar en pensionskassa bor man i den fortsatta beredningen bedéma om valet av kassaform ger upphov till
sadana sardrag som inte beaktats i detta arbete. Nar lagen bereds bor anstaltsformen vara vald, och darfor
ar det nédvandigt att anstaltsformen valjs i bérjan av den fortsatta beredningen.

10. Det solvenskapital som ArPL-Keva ska ha nar det inleder sin verksamhet bestams pa grund-
val av medianen av arbetspensionsforsakringsbolagens kapitaltackningsgrader vid slutet av det ar som fo-
regdr sammanslagningen. P& samma satt gick man tillvaga vid den senaste sammanslagningen av pens-
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ionssystem med stdd av lag, vilket skedde nar arbetspensionsférsékringsbolaget Etera inledde sin verk-
samhet enligt ArPL. Men om man i den fortsatta beredningen beslutar att ArPL-Keva ska vara en pensions-
kassa ska solvenskapitalet nar verksamheten inleds motsvara beloppet av pensionsanstalternas genom-
snittliga solvens, som anvands vid berékning av avsattningskoefficienten.

11. Pa grund av att de personer som &verfors till ArPL-Keva lever langre &n de 6vriga som om-
fattas av ArPL ska en egen dodlighetsgrund anvandas nar man beréaknar det alderspensionsansvar som
pensioner intjanade fére sammanslagningen ger upphov till. | dédlighetsgrunden beaktas prognosen om en
langre livslangd.

12. Dessutom ska man under de foljande &ren samla uppgifter om vilken inverkan ett férenhetlig-
ande av definitionen av arbetsoférmaga skulle ha pa ArPL-Kevas invalidpensionsutgift. Om det konstateras
att ArPL-Kevas forsakringsrisker efter sammanslagningen som helhet betraktat har betydande konsekven-
ser for den neutrala konkurrenssituationen, ska det inféras specialbestammelser i lagen for att hantera kon-
sekvenserna, och dven ramar for nar bestimmelserna far tas i bruk. Vid bedomning av specialbestammel-
serna och solvenskapitalet (punkterna 10, 11, 12 och 13) var utgangspunkten den att sammanslagningen
inte far leda till att Kevas tidigare monopolstallining har nagra negativa eller positiva konsekvenser, det vill
saga konkurrenssituationen ska vara sa neutral som mojligt bade ur ArPL:s synvinkel och andra aktorers
synvinkel. For att undvika att verkstallandet blir komplicerat ar utgangspunkten ocksa den att specialbe-
stammelser tas i bruk endast om de &r nédvandiga.

13. Alla ArPL-anstalter och Keva ska tillsammans finansiera de kostnader som kan anses direkt
bero pa sammanslagningen av pensionssystemen, da utgdngspunkten fér sammanslagningen ar neutralitet
i fraga om paverkan pa avgifterna for bada pensionssystemen. Till sddana kostnader hér exempelvis kost-
naderna for nédvandiga andringar i gemensamma informationssystem. Men kostnader som géller Off-Keva
och ArPL-Keva som pensionsanstalter, sisom deras egna kostnader for informationssystemen, finansieras
av dem sjalva. P4 samma satt ska évriga pensionsanstalter svara for sina egna kostnader for informations-
systemen.

14. Arbetsgruppen konstaterar att sammanslagningen kréaver en omfattande lagberedning och
att tid bor reserveras for bildandet av den nya pensionsanstalten. Vidare konstateras att det behdvs en
overgangstid under vilken ArPL-Kevas verksamhet anpassas efter kraven i ArPL-systemet. Under over-
gangstiden ska ArPL-Kevas verksamhet grunda sig pa en speciallag, och anstalten ska under denna tid
inte delta i konkurrensen mellan ArPL-anstalterna. Efter évergangstiden ska konkurrens mellan pensions-
anstalterna vara mdjlig, och alla arbetsgivare ska ha samma madjligheter att organisera arbetspensionsskyd-
det i ett arbetspensionsforsakringsbolag, en pensionskassa eller en pensionsstiftelse. Efter évergangstiden
ska ocksa dverforingar av forsakringsbestand vara mojliga, eftersom det bestand som 6verférs i samband
med sammanslagningen forsékringstekniskt omvandlas, aven for forsakringshistoriens del, till ett forsak-
ringsbestand som motsvarar ArPL-bestandet.

15. For sammanslagningen har arbetsgruppen tagit fram en preliminéar tidsplan som presenteras
i rapporten.
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Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for finansieringen av pensionssystemen

Efter sammanslagningen béars riskerna i det sammanslagna pensionssystemet gemensamt av de nuva-
rande finansiarerna av den privata och den kommunala sektorns pensionssystem. Som exempel pa bety-
dande forandringar som har effekter pa pensionssystemet kan namnas forandringar i sysselsattningen, pa
placeringsmarknaden eller i utvecklingen av medellivslangden. Sammanslagningen undanrojer ocksa de
risker for pensionssystemen som &r forknippade med strukturforéndringar. | dagens lage inverkar forénd-
ringar i antalet forsakrade i de olika pensionssystemen péa systemens finansieringsbalans, eftersom en stor
del av arbetspensionerna finansieras via den arliga premieinkomsten. Efter sammanslagningen kommer
inte personalforflyttningar mellan den privata och den kommunala sektorn langre att ha nadgon betydelse
med tanke pa finansieringen av pensionssystemen.

Det foreslas att sammanslagningen genomférs pa ett satt som &r neutralt i fraga om paverkan pa avgif-
terna, vilket innebéar att den totala avgiftsbérdan for den privata sektorn och kommun- och landskapssektorn
inte forandras i ett Iangt perspektiv pa grund av sammanslagningen. Sammanslagningen kommer saledes
inte att leda till nagot tryck pa &ndring av varken nivan pa ArPL-, FOPL- och LFoPL-avgifterna eller den nu-
varande storleken pa de avgifter som tas ut av Kevas medlemssamfund. Daremot kan det ske en forand-
ring i friga om nar avgifterna ska betalas.

Utan neutralisering av paverkan pa avgifterna skulle sammanslagningen orsaka tryck pa att hoja ArPL-av-
giften och minska avgiftsbérdan fér Kevas nuvarande medlemssamfund. Detta beror i huvudsak pa de olika
forsakringsbestanden i pensionssystemen. Pa basis av de berakningar som gjorts i arbetsgruppen kraver
en sammanslagning som &r neutral i fraga om paverkan pa avgifterna inte bara att Keva har en ansvars-
skuld och ett solvenskapital p& ArPL-niva utan ocksa att det dverfors medel pa 10,5 miljarder euro fran det
kommunala pensionssystemet till ArPL-systemet. Det beddms att Keva kommer att ha 8,6 miljarder euro
tillgangliga fér detta vid tidpunkten fér sammanslagningen.

| berdakningarna beaktades inte den évergangstid i fraga om definitionen av arbetsoférméga som arbets-
gruppen foreslar i punkt 5. Overgéngstiden minskar en aning det belopp som behévs for att neutralisera
paverkan péa avgifterna. Hur stor minskningen blir beror pa hur 6vergangstiden genomférs tekniskt. | berak-
ningarna beaktades inte hur sammanslagningen inverkar pa kostnaderna for verkstallandet och inte heller
dess eventuella inverkan pa avkastningen av placeringsverksamhet. Det belopp som behovs for neutrali-
sering av paverkan pa avgifterna kommer sannolikt annars ocksa att vid fixeringen av antagandena skilja
sig fran de belopp som anvants i dessa berakningar, vilket ocksa galler for storleken pa de medel som Keva
har utéver solvenskapitalet och ansvarsskulden pa ArPL-nivan, och i synnerhet for férhallandet mellan dem.
Darfor bor sattet att neutralisera paverkan pa avgifterna preciseras forst under den fortsatta beredningen,
och neutraliseringens narmare verkningar kan bedémas forst i ett senare skede.

Arbetsgruppens konsekvensbeddmningar har gjorts med tva alternativa modeller. | bada alternativen 6ver-
fors vid tidpunkten for sammanslagningen en del av det belopp som behdvs for neutraliseringen fran det
kommunala pensionssystemet till ArPL-systemet och en del av neutraliseringen genomférs genom att
lamna kvar en del av pensionsutgifterna pad ArPL-niva hos Off-Keva. Ingetdera alternativet skulle medfora
nagot ytterligare finansieringsbehov for kommun- och landskapssektorn.
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| det forsta alternativet anvands alla Kevas medel som overstiger solvenskapitalet och ansvarsskulden pa
ArPL-niva (8,6 miljarder euro) for att finansiera neutraliseringssumman. Resten av neutraliseringssumman,
1,9 miljarder euro, ska skétas genom att lata Off-Keva finansiera en del av pensionsutgifterna pa ArPL-niva.
| det andra alternativet lamnas i Off-Keva 5 miljarder euro av de medel hos Keva som 6verstiger solvens-
kapitalet och ansvarsskulden p& ArPL-niva for att ticka den kommande pensionsutgiften. Detta motsvarar
storleken pa kapitalvardet av den pensionsutgift som orsakas av det pensionsskydd som ar battre an ArPL
och som ska bli kvar hos Off-Keva. Den resterande summan pa 3,6 miljarder euro ska anvandas for finan-
siering av neutraliseringssumman. Dessutom ska Off-Keva i detta alternativ finansiera en stérre andel av
pensionsutgiften pa ArPL-niva &n i det férstnamnda alternativet. | bada alternativen ska de medel som an-
vants for neutraliseringssumman placeras i en ny buffert pa ArPL:s systemniva sa att den okar alla pension-
sanstalters ansvarsskuld och de medel som motsvarar denna. Om inga andra atgérder vidtas kommer detta
att forsvaga pensionsanstalternas solvens, en omstandighet vars eventuella effekter p& avkastningarna inte
har beaktats i berdkningarna.

| foljande figur visas neutraliseringens uppskattade inverkan pa kommunsektorns kalkylméassiga standard-
avgift. Figuren beaktar bade ArPL-avgiften och avgiften till Off-Keva.
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Konsekvenser for den offentliga ekonomin

En sammanslagning av Kevas medlemssamfunds pensionssystem och ArPL-systemet eller bevarande av
dem som separata skulle ha konsekvenser forutom for arbetspensionssektorn, ocksa for den 6vriga offent-
liga ekonomin, det vill sdga for statsfinanserna och kommunernas ekonomi. En héjning eller sankning av
den privata sektorns arbetspensionsavgift skulle inverka pé bl.a. statens och kommunernas skatteintékter,
eftersom arbetspensionsférsakringsavgifterna &r avdragsgilla i férvarvsinkomst- och samfundsbeskatt-
ningen. | detta sammanhang har arbetsgruppen beaktat endast dessa direkta konsekvenser, for att kunna
ta reda pa hur omfattande atgarder som behovs for att konsekvenserna av andringar av ArPL-avgiften ska
kunna neutraliseras pa andra satt. | detta fall sker inga vasentliga forandringar i féretagens, lontagarnas
och foretagarnas skatte- och pensionsavgiftsborda. Samtidigt ar l6sningen neutral ocks& med tanke pa den
offentliga ekonomin.

| verkligheten har en hojning eller sankning av ArPL-avgiften betydande beteendeeffekter pa den ekono-
miska verksamheten, om konsekvenserna av en andring av avgiften inte kompenseras via den ovriga be-
skattningen. En hojning av ArPL-avgiften skulle inverka negativt pa sysselsattningsutvecklingen och den
ekonomiska utvecklingen och en sénkning av avgiften skulle ha motsatt effekt. Féretagen skulle sannolikt
overfora atminstone en del av hojningen av ArPL-avgiften pa priserna, for att deras verksamhet fortsatt-
ningsvis ska vara l6nsam. En prishojning skulle minska efterfragan pa foretagens produkter och darigenom
ocksa foretagens behov av arbetskraft. For l[6ntagarnas del skulle en hojning av ArPL-avgiften minska inci-
tamenten for arbete och darigenom &aven utbudet pa arbete. Dessutom skulle I6ntagarnas lagre nettoin-
komster tka kraven pa loneférhojningar.

Bedémningarna av konsekvenserna for den offentliga ekonomin grundar sig p& de berakningar som be-
handlades ovan i beddmningen av konsekvenserna for finansieringen av pensionssystemen. Utdver dessa
forandringar har arbetsgruppen beaktat andra direkta konsekvenser for den offentliga ekonomin. Konse-
kvenserna for den offentliga ekonomin har granskats med nationalrakenskaperna som ram?. Beréakningens
slutresultat visar vilka direkta konsekvenser andringar av pensionsavgifterna skulle ha pa den offentliga
ekonomin och dess undersektorer samt pa foretag, lontagare och foretagare. Konsekvenserna for den of-
fentliga ekonomin och sattet att kalkylera dem behandlas narmare i den promemoria som tagits fram av un-
dergruppen for den offentliga ekonomin och som ingar som bilaga 7 i rapporten.

Om den valfrinet som ingar i social- och halsovardsreformen inférs kommer den med den nuvarande
finansieringsmodellen att férsvaga den finansiella hallbarheten i Kevas medlemssamfunds pensionssystem.
Effektens storlek beror pa hur mdnga av Kevas medlemssamfunds nuvarande arbetstagare som overgar till
den privata sektorn, det vill saga till en ArPL-arbetsgivare. Till exempel en valfrihetsévergang pa 50 000
personer vid ingangen av 2022 skulle leda till ett tryck pa hojning av Kevas medlemssamfunds pensionsav-
gift och saledes permanent forsvaga dven den kommunala ekonomin. Samtidigt skulle man kunna sanka
ArPL-avgiften mattfullt. En lagre ArPL-avgift skulle leda till att den offentliga ekonomin forsvagas med drygt
200 milj. euro per ar frAn och med 2023. Effekten skulle dock minska smaningom och helt férsvinna pa
2050-talet. Férsvagningen av den offentliga ekonomin motsvarar ett kapitalvarde pa drygt 4 miljarder euro
(vanstra stapeln i figur 31). En férsvagning av den offentliga ekonomin leder till att staten och kommunerna
okar sin lantagning, till att skatterna hojs eller till att utgifterna skars ner. Detta bygger pa antagandet att

1| den klassificering som anvands i anknytning till nationalrakenskaperna hor statsforvaltningen, lokalforvaltningen och
socialskyddsfonderna till den offentliga ekonomin. Till dessa hér bl.a. ArPL-anstalterna, det vill séga de privata pensions-
bolagen, -kassorna och -stiftelserna samt Keva och statens pensionsfond. Dessutom ska den kommande landskapsfor-
valtningen bilda en egen undersektor.
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pensionernas finansieringsgrad forblir oférandrad. Om valfrihetséverféringarna sker forst efter att pensions-
systemen slagits samman, har de naturligtvis inte nagon inverkan pa pensionsavgiftsbérdan.

Efter att paverkan p& avgifterna neutraliserats blir konsekvensen fér den offentliga ekonomin som helhet
sett neutral i bada neutraliseringsmodellerna. Det finns skal att poangtera att berakningarna ar kansliga for
vilka antaganden och prognoser som anvands. Om utvecklingen vasentligt avviker fran den prognostise-
rade utvecklingen, ar slutresultatet nédvandigtvis inte lika bra i frdga om neutraliteten. Att i efterhand be-
doma huruvida man uppnatt neutralitet i fraga om paverkan pa avgifterna ar besvarligt eller omagjligt. Av
denna anledning finns det inga planer p& att i efterhand dndra genomférda losningar for att uppna neutrali-
tet. Neutralitet kommer dock inte att uppnas helt inom den offentliga ekonomins alla undersektorer, ef-
tersom statsfinanserna och kommunekonomin kommer att stéarkas en aning, och som en spegelbild av
dessa kommer pensionsanstalternas ekonomi att bli ndgot samre (stapeln langst till hoger i figur 31).
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overgang p.g.a. social- neutralisering neutralisering
och hélsoreformen
Arbetspensionsanstalterna (inkl. Keva) Lokalférvaltningen
m Statsforvaltningen e Offentliga ekonomin totalt

Figur 31: Sammanfattning av konsekvenserna for den offentliga ekonomin i olika scenarier, kapitalvarden i borjan av 2020-talet miljar-
der euro (enligt prisnivan 2017) (Kalla: finansministeriet och Pensionsskyddscentralen)

Utan neutralisering av paverkan pa avgifterna orsakar sammanslagningen ett tryck pa att héja ArPL-avgif-
ten. Dessutom blir avgiftsbdrdan fér Kevas nuvarande medlemssamfund mindre. Detta innebér att den of-
fentliga ekonomin starks med nastan 300 milj. euro per ar fran och med 2027. Forstarkningen av den of-
fentliga ekonomin motsvarar ett kapitalvarde pa cirka 6,5 miljarder euro (mellersta stapeln i figur 31). Om-
vant motsvarar denna summa storleken pa de tillaggsavgifter som den privata sektorns arbetsgivare, alla
I6ntagare och FOPL- och LFOPL-féretagarna maste betala.
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Konsekvenser for arbetstagare och formanstagare

Sammanslagningen av pensionssystemen leder till att alla arbetstagare inom den privata sektorn och kom-
munsektorn férsakras i samma pensionssystem enligt lagen om pension for arbetstagare. | dagens lage
kan personer som utfér samma arbete ha olika pensionsférmaner beroende pa om de omfattas av ArPL
eller OffPL. Tack vare sammanslagningen kommer kommunsektorn och den privata sektorn att ha samma
pensionsférmaner och lagstiftning. Sammanslagningen inverkar inte pa redan intjanade pensionsférmaner.
Aven framoéver ska pensionerna beviljas enligt den princip som tillampas i den sista pensionsanstalten, och
de ska i regel ansdkas hos den sista pensionsanstalten. Sammanslagningen kommer inte heller att inverka
pa arbetstagarens andel av pensionsforsakringsavgiften.

Att kommunernas och landskapens personal ska forsékras enligt ArPL innebar att ArPL:s allmanna definit-
ion av arbetsoférmaga ska tillampas pa personalen och att den yrkesbaserade definitionen av arbetsofor-
maga enligt pensionslagen for den offentliga sektorn inte langre ska tillampas. ArPL:s definition av arbetso-
formaga infors dock sa att den nuvarande yrkesbaserade definitionen av arbetsoférmaga tillampas vid be-
démning av arbetsoférmagan for personer fodda fore 1972 som omfattas av det kommunala pensionssyste-
met och den yrkesbaserade definitionen av arbetsoférmaga nar andringen trader i kraft. Dessa personer
ska vid ans6kan om invalidpension vara anstéllda av ett av de samfund som avses i 3 § i Keva-lagen, i
dess lydelse fére sammanslagningen. Om sammanslagningen av pensionssystemen genomfoérs 2027, har
de som &ar fodda 1971 fyllt 55 &r vid tidpunkten fér sammanslagningen.

Det uppskattas att det i bérjan av 2027 kommer att finnas cirka 121 000 personer fédda fore 1972 som ar-
betar och som omfattas av det kommunala pensionssystemet. Om man antar att ménniskors invalidpens-
ionsfrekvens ar pd samma niva som i dagslaget, kommer uppskattningsvis cirka 8 600 personer av dessa
att beviljas full invalidpension och cirka 11 100 delinvalidpension. Av dessa pensioner beviljas liksom idag
en del p& grundval av den yrkesbaserade definitionen av arbetsoférmaga och en del pa grundval av den
allmanna definitionen av arbetsoférmaga.

Nar overgangsbestammelsen upphor att galla blir kriterierna for arbetsoféormaga desamma inom kommun-
och landskapssektorn som inom den privata sektorn. Enligt den allménna definitionen av arbetsoférmaga
bedoms sokandens arbetsformaga inte bara i relation till det egna arbetet utan ocksa i relation till annat ar-
bete som hen skaligen kan forutsattas utfora. | den yrkesbaserade definitionen av arbetsoférmaga bedoms
sokandens arbetsférméaga i relation till det egna arbetet nar hen blir arbetsoférmégen under pagaende an-
stallning. En yrkesbaserad arbetsoférmaga inom den offentliga sektorn innebér dock inte automatiskt att
so6kanden beviljas invalidpension direkt om hen inte formar utfora sitt eget arbete. | bade ArPL och OffPL ar
rehabilitering forstahandsalternativ nar det galler invalidpension. Innan pensionsanstalten beviljar invalid-
pension ska den sékerstélla att arbetstagarens mojligheter till rehabilitering har utretts.

Andelen avslag pa ansokningar om invalidpension ar hégre inom den privata sektorn &n inom den offent-
liga. Ar 2017 avslogs inom den offentliga sektorn 22,6 procent av ansékningarna om invalidpe nsion och
inom den privata sektorn 33,3 procent. Skillnaden beror delvis pa att den offentliga sektorn har en mildare
definition av arbetsoférmaga, men dven den annorlunda strukturen pa de s6kande och deras yrkesomraden
forklarar skillnaden, liksom det faktum att andelen ansékningar om delinvalidpension ar hégre inom den of-
fentliga sektorn. Det skulle vara svart att ta reda pa hur stor andel som forklaras av en annorlunda definition
av arbetsoférméga, eftersom pensionsratten bedoms enligt endast en definition nar besluten om arbetsofor-
maga fattas.
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De personer som vid tidpunkten for sammanslagningen omfattas av det kommunala tillaggspensionsskyd-
det kommer att ha kvar réatten till detta &ven efter sammanslagningen. Ratten till tillaggspensionsskyddet
ska i 6verensstammelse med det nuvarande forfarandet krava att dessa personer fortsatter att arbeta anda
tills de uppnar pensionsaldern enligt tillaggspensionsskyddet, men nar det bedoms huruvida arbetet har for-
I6pt oavbrutet ska alla inkomster som beréattigar till arbetspension beaktas. Det uppskattas att det vid ut-
gangen av 2026 finns cirka 9 100 personer som omfattas av det kommunala tillaggspensionsskyddet. Cirka
200 personer beddms vara sadana som inte skulle uppfylla de nuvarande kraven pa oavbrutet arbete, men
pa grund av det nya mildare kravet i frdiga om detta behaller de sin ratt till tillaggspensionsskydd.

Det bedoms att det finns cirka 130 personer som har en yrkesbaserad pensionsalder som &r lagre &an den
allmanna pensionséldern och som nar den yrkesbaserade pensionsaldern efter sammanslagningen. Aven
dessa personer ska i den yrkesbaserade pensionséldern fa en pension pa tillaggspensionsskyddets niva, i
overensstammelse med nulaget. Pension som tjanats in efter lagandringen ska betalas ut fran OffPL-syste-
met i form av ett s.k. kompensationstillagg anda tills personen i frdga nar den allmanna pensionsaldern.

Konsekvenser for kommuner och landskap samt kommun- och landskapsarbetsgivare

Efter andringen forsdkras alla som ar anstéllda av en kommun eller ett landskap i ArPL-systemet, och for
alla tjanster som landskapen finansierar ska det betalas pensionsavgifter till samma system oberoende av
om tjansterna ar utlagda eller om man sjalv organiserat dem. Efter sammanslagningen bars konsekven-
serna av personaldverféringar mellan kommunsektorn och den privata sektorn gemensamt med andra ar-
betsgivare.

I och med sammanslagningen av pensionssystemen och de féreslagna andringarna av tillaggspensions-
skyddet kan pensionssystemet inte langre inverka pa hur de kommunala tjansterna produceras, och i sam-
band med strukturomvandlingar kommer det inte att behévas nagra specialarrangemang i frdga om tillaggs-
pensionsskyddet.

Efter dvergangstiden i fraga om ikrafttradandet har kommun- och landskapsarbetsgivarna mojlighet att valja
pensionsanstalt genom att ta forsékringen i ett arbetspensionsforsakringsbolag, genom att bilda en pens-
ionskassa eller genom att bilda en pensionsstiftelse om forutsattningarna for detta uppfylls. Arbetspensions-
forsakringsbolagen far ocksa dela forsakringarna med andra bolag. Valet av pensionsanstalt ska omfattas
av konkurrensutsattningen enligt upphandlingslagen. | ArPL-anstalterna ska férvaltningssystemet och tjans-
terna for hantering av riskerna i fraiga om arbetsoférmaga organiseras enligt ArPL-systemet.

Nar det galler pensionsskyddet pa ArPL-nivan ska kommun- och landskapsarbetsgivarnas arbetspensions-
avgift bestammas enligt ArPL. | genomsnitt kommer arbetspensionsavgiften att ligga pa nuvarande niva,
eftersom summan av kommunsektorns I6nebaserade och foértidspensionsutgiftsbaserade avgift for narva-
rande ar lika stor som ArPL-arbetsgivarnas genomsnittliga avgift. En enskild arbetsgivares avgift skulle
dock kunna vara p& en annan niva an for narvarande, eftersom grunderna for faststallande av arbetspens-
ionsavgiften i dagslaget skiljer sig mellan de olika pensionslagarna och de olika pensionsanstaltsformerna. |
ett arbetspensionsforsakringsbolag kan en enskild arbetsgivares avgift paverkas av det aktuella pensions-
bolagets kundgottgoérelser, arbetsgivarens storlek och dess invalidpensionsfall. | pensionsstiftelser och
pensionskassor ar arbetsgivarna delagare och kan genom egna beslut inverka pa forsakringsavgiftens niva.
A andra sidan svarar dessa arbetsgivare fér pensionsstiftelsens eller pensionskassans ataganden.
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Kommunerna och landskapen ska i 6verensstammelse med nuléget svara for det pensionsskydd som &r
battre &n ArPL och som ska bli kvar hos Off-Keva via en utjamningsavgift eller ndgon motsvarande avgift.
Den pensionsutgift som Off-Keva ska svara for ska finansieras med en avgift som tas ut arligen. Det beror
pa den valda modellen for neutralisering av paverkan pa avgifterna om medel ska lamnas hos Off-Keva for
att jamna ut utvecklingen av nivan pa avgifterna. Genom att placera dessa medel kan man ocksa en aning
minska det finansieringsbelopp som samlas in via avgifterna.

Konsekvenser for arbetsgivarna inom den privata sektorn

En anslutning av kommunernas och landskapens pensionssystem till ArPL-systemet innebér for arbetsgi-
varna inom den privata sektorn att de framtida riskerna férknippade med finansieringen av pensionssyste-
men, sasom risken relaterad till IsGnesummans utveckling, kan fordelas pa fler aktérer an for narvarande.
Det bedoms att om sammanslagningen av pensionssystemen genomfors neutralt i frdga om paverkan pa
avgifterna kommer den inte att paverka den privata sektorns pensionsférsakringsavgift.

Om ArPL-Keva bildas som ett arbetspensionsforsakringsbolag, far den privata sektorns arbetsgivare ett al-
ternativ till nar de ska valja arbetspensionsférsakringsbolag. Om ArPL-Keva blir en pensionskassa, kan den
privata sektorns arbetsgivare valja ArPL-Keva som pensionsanstalt endast inom ramen for pensionskas-
sans slutna verksamhetssektor.

Konsekvenser for Keva

Enligt forslaget ska det bildas tv& pensionsanstalter av nuvarande Keva: Off-Keva och ArPL-Keva. Det nu-
varande Keva fortsatter som Off-Keva, som ska vara ett sjalvstéandigt offentligréattsligt samfund vars verk-
samhet ska regleras i lagen om Keva. ArPL-Keva ska vara ett privatrattsligt samfund och bildas separat. En
lag ska stiftas med bestammelser om bland annat hur medel och ansvar ska bildas och 6verforas fran nu-
varande Keva till ArPL-Keva.

ArPL-Keva ska bildas antingen som ett arbetspensionsférsékringsbolag eller som en pensionskassa, och
beroende pé vilket alternativ som valjs tillampas antingen lagen om arbetspensionsforsakringsbolag eller
lagen om forsékringskassor. Under dvergangstiden, som det ska fattas beslut om under den fortsatta be-
redningen, ska ArPL-Keva med stéd av en tidsbegransad lag till vissa delar kunna avvika frén dessa be-
stammelser, for att anstalten ska fa tid att anpassa sin verksamhet till ArPL-systemet.

Pa grund av ArPL-Kevas privatrattsliga natur och bestammelserna om ArPL-anstalter kommer lagstift-
ningen om myndigheter, sdsom lagstiftningen om upphandling och offentlighet, inte att tillampas pa den i
lika stor omfattning som den tillampas pa nuvarande Keva. Hos ArPL-Keva kan det inte heller finnas perso-
nal i tjansteforhallande. ArPL-Keva kommer att omfattas av konkurrenslagstiftningen och av det gemen-
samma ansvaret i ArPL-systemet.

Med anledning av finansieringstekniken och det spridda verkstallandet i ArPL-systemet bor det fér ArPL-
Keva skapas flera sadana funktioner som inte finns hos det nuvarande Keva. Dessa nya funktioner kraver
en rad andringar i informationssystem. ArPL-Keva kommer att omfattas av den solvenslagstiftning som géal-
ler ArPL-anstalterna. Detta kraver évergangsbestammelser, for att ArPL-Keva ska fa tid att anpassa sin pla-
ceringsverksamhet efter solvensbestammelserna. En funktion for skoétseln av forsakringarna och forsak-
ringsteknik maste skapas for ArPL-Keva och en ans6kan om faststallande av grunderna for berakning av
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forsakringsavgifterna och ansvarsskulden goras. Sammanslagningens eventuella effekter pa verkstallig-
hetskostnaderna och pa Kevas placeringsavkastning har inte beaktats i de berakningar som gjorts for
denna rapport.

Om ArPL-Keva bildas som ett arbetspensionsforsakringsbolag, ska det under évergangstiden inga forsak-
ringsavtal med kundféretag. Dessutom ska en ansdkan om faststéllelse av forsékringsvillkoren lamnas till
social- och halsovardsministeriet. Om ArPL-Keva s& 6nskar kan den ocksa utéver ArPL-forsakringarna
borja skota FOPL-forsakringar. Utdver forsakringsverksamhet ska arbetspensionsforsakringsbolaget ocksa
ha forséljnings- och marknadsféringsverksamhet. Konkurrensfaktorerna kraver i praktiken nya partnerskap
och distributionskanaler. Det tillkommer element som inte finns i nuvarande Keva, t.ex. kundgottgérelserna,
aterbelaningen och delen for avgiftsforluster. | en pensionskassa behovs inte dessa verksamheter, och som
pensionskassa kan inte ArPL-Keva skota FOPL-forsakringar med det forsékringsbestand som den har nar
den bildas.

Ansvaret for det skydd som ar béattre an ArPL blir kvar hos Off-Keva, liksom den del av pensionsutgiften pa
ArPL-niva som i och med neutraliseringen av paverkan pa avgifterna ska lamnas hos Off-Keva. Off-Keva
ska fortsattningsvis ocksa verkstélla pensionerna for statens, kyrkans och FPA:s personal, om inte nagot
annat foreskrivs sarskilt om dessa. | och med att Off-Kevas ansvarsomraden blir farre behovs inte langre
alla de verksamheter som nuvarande Keva skéter. Det behdvs till exempel inte langre nagon placerings-
verksamhet, om man beslutar utféra neutraliseringen av paverkan pa avgifterna sa att inga medel blir kvar i
Off-Keva.

Konsekvenser for pensionsanstalterna inom den privata sektorn

For pensionsanstalterna inom den privata sektorn innebér den foreslagna sammanslagningen en férandring
av konkurrensfaltet, eftersom ArPL-Keva blir en ny konkurrent och kommun- och landskapsarbetsgivarna
blir nya kunder inom ArPL-systemet. Konsekvenserna for konkurrensen behandlas narmare nedan. Sam-
manslagningen av pensionssystemen kraver vissa andringar i dessa pensionsanstalters egna informations-
system.

Konsekvenser for konkurrensen

Efter sammanslagningen ska alla arbetsgivare inom kommun- och landskapssektorn organisera arbetsta-
garnas pensionsskydd i ArPL-systemet. Efter férandringen kan vissa kommunagda bolag inte langre valja
pensionssystem for sina arbetstagare.

| ArPL-systemet konkurrerar pensionsanstalterna med varandra om kunderna, och med konkurrensen efter-
stravas mera effektivitet och béattre placeringsavkastningar. Vilka konsekvenser den féreslagna andringen
kommer att ha for konkurrensen inom arbetspensionssektorn beror delvis pd om den nya pensionsanstalten
ArPL-Keva blir ett arbetspensionsférséakringsbolag eller en pensionskassa. Arbetspensionsférsakringsbola-
gen konkurrerar om alla kunder som omfattas av ArPL:s tillampningsomrade. Pensionskassorna konkurre-
rar inte i samma utstrackning med arbetspensionsférsakringsbolagen och med andra pensionskassor, ef-
tersom deras lagstadgade verksamhetssektorer ar begransade.

Med tanke pa konsekvenserna for konkurrensen ar det vasentligt att den nya pensionsanstalten &r livsdug-
lig och konkurrensneutral. Till de centrala faktorerna nar det géller livsdugligheten hdr pensionsanstaltens
12
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solvens i forhallande till riskerna och konkurrenterna samt i ett arbetspensionsforsakringsbolag konkurrens-
kraften via kundgottgorelserna. En pensionskassa har fler majligheter att starka solvensen an ett arbets-
pensionsférsakringsbolag. A andra sidan har delagarna i en pensionskassa ansvar dven fér pensionsan-
staltens risker, vilket ett arbetspensionsforsékringsbolags kundarbetsgivare inte har.

Hur bra ett arbetspensionsférsékringsbolag lyckas i sin placeringsverksamhet och hur effektiv dess verk-
samhet &r inverkar direkt p& kundgottgorelserna. P& kundgottgorelserna inverkar ocksa via solvenskapitalet
storleken pa risken i arbetspensionsforsakringsbolagets forsakringsbestand i forhallande till de 6vriga bola-
gen. Storleken pa de delar av arbetspensionsavgiften som ska fonderas bestams pa grundval av den ge-
nomsnittliga fonderade pensionsutgiften. Om den avgiftsinkomst som arbetspensionsférsakringsbolaget far
fran dessa delar inte racker for att tiacka den fonderade pensionsutgift som uppkommer pa basis av dess
forsakringsbestand, ska skillnaden tackas med medel fran solvenskapitalet, vilket minskar kundgottgérel-
serna. Om situationen ar den motsatta kommer de medel som blir 6ver att 6ka solvenskapitalet.

Malsattningen i friga om anslutningen av ArPL-Keva till ArPL-systemet ska for lagstiftningens del vara att
den tidigare monopolstaliningen inte ska vara till nackdel eller till fordel for ArPL-Keva. Det solvenskapital
som ska finnas nar verksamheten inleds, specialbestammelserna om de forsékringstekniska riskerna och
finansieringen av verkstallighetskostnaderna har faststallts sa att ArPL-Keva-anstalten som bildas ar en
livsduglig och konkurrenskraftig aktor med avseende pa utgdngspunkterna utan att den far ndgon ogrundad
konkurrensforman. Med avseende pa dessa faktorer kan man anse att en ny aktor i systemet inte har nagra
konsekvenser for konkurrensen.

Konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

I och med sammanslagningen av pensionssystemen blir grunderna fér pensionsavgiften desamma inom
kommunsektorn som inom den privata sektorn, d& avgiften for alla arbetstagare grundar sig pa ArPL.

Om villkoret om oavbrutet arbete for tillaggspensionsskyddet mildras enligt férslaget innebar det att de hin-
der for arbetskraftens rérlighet som beror pa skillnaderna i pensionssystemet kommer att minska. Réatten till
tillaggspensionsskydd kvarstar oberoende av inom vilken sektor personen i fraga arbetar.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheternas verksamhet

ArPL-Keva som bildas kommer i sin helhet att omfattas av Finansinspektionens tillsyn, vilket innebéar att Fi-
nansinspektionen far ett storre tillsynsansvar an i dagslaget. For narvarande svarar finansministeriet for den
allménna tillsynen av Keva, men efter sammanslagningen kommer det att svara for endast den allmanna
tillsynen av Off-Keva.

Konsekvenser for arbetspensionssystemets gemensamma register och
informationssystem

Sammanslagningens konsekvenser fér arbetspensionssystemets gemensamma register och informations-
system har beddmts i en undergrupp som tillsatts av arbetsgruppen. Undergruppens rapport ingar som bi-
laga 9. Undergruppen gjorde en grov bedémning av kostnaderna och tidsplanen fér de &ndringar av inform-
ationssystemen som behdvs for registrering av pensionernas kostnadsférdelningsdelar i de gemensamma
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registren. Den gjorde ocksa en bedémning av andringarna av tjansterna. Andringarna har bedémts och be-
skrivits som &ndringar i de nuvarande gemensamma informationssystemen. For registreringen och behand-
lingen av de uppgifter som behovs vid kostnadsfordelningen har beskrivits en saddan systemlésning som
kan genomforas fore ingdngen av 2026.

Undergruppen utgick fran féljande antaganden i sina bedémningar:

e En persons arbets- och pensionshistoria bevaras i registren enligt KomPL anda tills dverfo-
ringen genomfors.

« Den del som overstiger det pensionsbelopp som motsvarar ArPL (kallas KUEL-ylite pa finska)
beviljas enligt principerna i den sista anstalten.

o Hos Keva innehaller registren och informationssystemen fortfarande en enda anstaltsbeteck-
ning, fastan Keva delas upp i Off-Keva och ArPL-Keva.

o Som KomPL-ansvarsfordelningsdel registreras endast ett pensionsbelopp.

o KomPL:s kostnadsfordelningsdelar beraknas inte maskinellt pa nytt i korrigeringssituationer.

Undergruppens bedémning av de andringar som behdvs i informationssystemen med anledning av sam-
manslagningen av pensionssystemen presenteras i foljande figur. Den helhet som beaktats i kostnadsbe-
domningen visas pa gul botten i figuren.

Andringar i informationssystemen
som behdvs med tanke pa helheten

Kostnadsfﬁrdehﬁng Skotsel av_ forsakrlngar
Keva ges tillgéng till ArPL-
forsdkringstjansterna/KomPL-
intjaningsuppgifterna beaktas vid
berédkning av ansvar och

forsdkringsavgifter enligt ArPL i

arbetspensionssystemets gemensamma

system

Lagring av

kostnadsfordelningsdelarna i
Delomradet ;
Ter arbetspensionssystemets
beaktats i gemensamma register
kostnadsbe-
démningen
Utnyttjande av

kostnadsférdelningsdelarna i
arbetspensionssystemets - N N " N
gemensamma informationssystem Andringar i pensionsbehandlingen

Figur 32: Bedomning av de dndringar som behdvs i informationssystemen med anledning av sammanslagningen av pensionssyste-
men. (Kalla: Den undergrupp som utredde konsekvenserna for gemensamma register och informationssystem)
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| friga om kostnadsférdelningen kraver en sammanslagning av pensionssystemen andringar i arbetspens-
ionssystemets gemensamma register och informationssystem. Dessa andringar géller lagringen av kost-
nadsfordelningsdelarna och utnyttjandet av dem. Skoétseln av forsakringarna kraver att Keva far mojlighet
att anvanda ArPL-forsékringstjansterna i arbetspensionssystemets gemensamma informationssystem och
att KomPL-intjaningsuppgifterna kan beaktas vid berédkning av ansvar och férsakringsavgifter enligt ArPL i
arbetspensionssystemets gemensamma system. Med beaktande av dessa delomraden bedéms preliminart
att kostnaderna uppgar till totalt cirka 2,7—3,9 milj. euro.

Utover de delomraden som beaktades i kostnadsbedémningen kraver sammanslagningen av pensionssy-
stemen &ven andringar i pensionsanstalternas egna informationssystem, och eventuellt &ven andra &nd-
ringar i de gemensamma informationssystemen an de som namns ovan. Sammanslagningen av pensions-
systemen kraver att Keva bygger upp ett nytt ArPL-férsakringssystem. Nar det galler de évriga ArPL-anstal-
terna blir varje pensionsanstalt tvungen att beakta &ndringarna i tjansterna och forfarandena i de gemen-
samma systemen pa ett eller annat satt i sina egna system och forfaranden. Dessutom behdvs ett berak-
ningssystem for berékningen av KomPL:s kostnadsférdelningsdelar enligt ArPL, en berékning som ska utfo-
ras fore dverforingstidpunkten. | detta skede har ingen bedémning gjorts av kostnaderna for dessa system-
andringar och inte heller av tidsplanen for dem.

Figur 33 visar undergruppens bedémning av tidsplanen. Den helhet som beaktats i kostnadsbedémningen
visas pa gul botten i figuren. Bedémningen av hur lang tid helheten i fraga kommer att ta utgar fran att de
tidigare namnda utgdngsantagandena galler.

Bedomning av hur lang tid det tar att
genomfora andringarna i
informationssystemen
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Figur 33: Bedomning av hur lang tid det kommer att ta att genomféra de dndringar som behovs i informationssystemen. (Kélla: Den
undergrupp som utredde konsekvenserna for gemensamma register och informationssystem)
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Uppgifterna om hur stora kostnaderna blir for &ndringarna av informationssystemen kommer att preciseras
under den fortsatta beredningen. Det blir mgjligt att beddéma alla &ndringar, de totala kostnaderna och den
tid som andringsarbetet tar férst nar man bestamt hur sammanslagningen ska genomféras: vilken finansie-
ringsmodell och vilken modell for berakning av kostnadsfordelningsdelarna som ska anvandas. Det kan
ocksa behovas andra andringar i verkstallandet. Totalkostnaderna och tidsplanen paverkas ocksa av de
andringar som behdévs i Pensionsskyddscentralens och pensionsanstalternas egna system samt i det 6v-
riga verkstallandet, till exempel andringar som inverkar pa pensionsberakningen.
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