Bokféringsnamndens kommunsektion, 16.03.2001

50. Utlatande om noteringar i bokforingen som foranleds av uppldsning
av en samkommun

1 Begaran om utlatande

Kommun X begér utldtande om noteringar i bokféringen som féranleds av upplésning av en samkommun. Samkommu-
nen for halsovard i kommun Y och kommun X uppléstes i slutet av ar 1999, varefter vardera kommunen har skétt sin
primarhalsovard sjalv. Medlemskommunerna gjorde pa forhand upp ett sarskilt upplésningsavtal i vilket man kom 6ve-
rens om bl.a. delning av tillgangar och skulder och andra praktiska fragor i anslutning till en upplosning. | enlighet med
avtalet kopte vardera kommunen fore utgangen av ar 1999 samkommunens tomter inom den egna kommunens omrade
fér en nominell kdpeskilling, lager som aktiverats i balansrakningen overgick till placeringskommunen, man avtalade om
betalningsordningen for samkommunens langfristiga skulder osv.

Man begarde sakkunnigutldtande om vardering av egendom och eventuella inlésningsersattningar mellan kommunerna.
Den sakkunniga gav ocksa senare synpunkter pa den bokféringsmassiga behandlingen av summorna. De bokforings-
maéssiga frdgorna utreddes p& kommunernas begéran ocksa av en annan sakkunnig.

Kommunsektionens utldtande begars om

e vilka principer som ska féljas i den bokféringsmassiga behandlingen av en
samkommunsfusion mot vederlag och naturen hos fusionsaktiva/passiva,

e huruvida summorna i samkommunens utgdende balans lampar sig som grund
for sammanstallningsbokningarna och i synnerhet

e (Overforingen av poster som har karaktér av eget kapital (grundkapital, placerin-
gar som motsvarar grundkapitalet, dver-/underskott) till medlemskommunernas
bokforing genom bokning

e bokféringen av fordringar och skulder mellan medlemskommunerna och sam-
kommunen vid sammanstéllningen

e behandlingen av semesterldneskuld

e den bokféringsmassiga behandlingen av tillgangar, skulder och kapitalposter
som oOvergatt fran samkommunen till de fore detta medlemskommunerna samt
den inlésningsersattning som betalas.

2 Motivering

| bokforingslagen (1336/1997) finns inga sarskilda bestammelser om fusion. Den allmanna utgdngspunkten ar att
berékningsgrunderna for fusionsnoteringar i bokféringen ska félja samma principer som vid uppgérande av koncern-
bokslut (bl.a. Bokféringsnamndens utldtande 1994/1253). For 6verforingarna ppnar den mottagande sammanslutningen
i sin bokféring ett sammanstallningskonto (fusionskonto) som &r motkonto fér fusionsbokningarna. Alla konton i den
sammanslutning som fusioneras, utom kontona fér eget kapital och kontona fér poster som har karaktaren av eget
kapital, verfors till den mottagande sammanslutningens bokfoéring. Anskaffningsutgifterna for samkommunsandelarna
overfors ocksa till sammanstaliningskontot. Pa sammanstaliningskontots debetsida star det pris som betalats for den
sammanslutning som tas emot och de skulder som 6verfors fran sammanslutningen. P& kreditsidan star pengar och
fordringar samt aktivandelar av utgifter (d.v.s. inkomstférvantningar) som fas fran den sammanslutning som tas emot.
Sammanstallningskontots debetsaldo visar storleken hos fusionsaktiva (fusionsférlust) och kreditsaldot storleken hos
fusionspassiva (fusionsvinst). Fusionsdifferensen behandlas i bokféringen som en rattelsepost till utgifter eller dvriga
affarshandelser.

Kommunsektionen har gett ett utlatande 28/22.2.1998 om sammanstéllningsbokningar i kommunens bokféring i sam-
band med upplosning av en samkommun. Enligt det kunde delning av en samkommuns tillgdngar och skulder och sam-
manstallningsbokningar pa basis av dem i kommun A:s bokforing goras utifrdn kontonas saldon pa upplésningsdagen
1.1.1997. Sammanstéllningsbokningarna utgjorde affarshandelser for ar 1997 i bokféringen for kommun A. Fusionsdif-
ferensen (i detta fall fussionspassiva, fusionsvinst) lades till kommun A:s grundkapital. Inverkan av sammanstalinings-
bokningarna skulle tas med i kommun A:s finansieringskalkyl och tablan éver budgetutfallet for ar 1997.

Kommunsektionen har ocksa gett utlatande 45/24.4.2000 om hur man skall bokféra en 6kning av grundkapitalet som
uppstar vid fusion av tvd samkommuner. Enligt utldtandet bokférs den fusionsdifferens, fusionsforlust, som fas som re-
sultat av sammanstallningen av bokféringsvardena i den samgaende sammanslutningens avslutande balansrakning i



balansrakningen bland olika anlaggningstillgangskonton som ¢kningar av de poster fran vilka forlusten primart kan anses
ha uppstatt. Det kan inte anses motiverat att bokféra fusionsforlusten som affarsvarde i samkommunens balansrakning.

| upplésningsavtalet for samkommunen har man avtalat bl.a. féljande angéende delning av tillgdngar och skulder:

e  Ett langfristigt lan som hor till samkommunen i 6vergangsskedet dverfors pa
kommun Y och av l&nekapitalet vid évergangen erlagger kommun X en summa i
enlighet med grundkapitalandelen & kommun Y (kommun Y 46/61 och kommun
X 15/61).

e  Penningmedel, kortfristiga skulder och fordringar utreds i kommun Y:s bokféring.
For differensen i de nAmnda posterna svarar medlemskommunerna i forhallande
till sina grundkapitalandelar.

e Byggnaderna 6verfors till placeringskommunen. Byggnadernas véarde delas en-
ligt vardet 31.12.1999 pa vardera kommunen i proportion till antalet vardplatser
pa baddavdelningen (kommun Y 46 vardplatser och kommun X 15 vardplatser).
Som varde for byggnaderna anvands restvardet pa basis av ateranskaffningspri-
set; om definitionen av restvardet har man avtalat narmare i upplésningsavtalet.
En utredningsman har gjort en slututredning av vardena i enlighet med up-
plésningsavtalet.

e Ldsorets bokforingsvéarde delas i proportion till grundkapitalandelarna (46/61 och
15/61).

e Lagrens bokféringsvéarde delas i proportion till grundkapitalandelarna.
3 Kommunsektionens utlatande

Med kontinuiteten i balansrakningen som grund gérs sammanstéllningsbokningarna i medlemskommunernas bokféring
som bokféringstransaktioner for &r 2000 pa basis av saldona pa kontona i samkommunens bokforing p& upplosningsda-
gen 1.1.2000 (balansrékning 31.12.1999).

Med undantag av det egna kapitalet och poster med karaktér av eget kapital hos den sammanslutning som tas emot
Overfors dess konton i de 6verenskomna fordelningsproportionerna till de mottagande kommunernas bokforing.

Fusionsdifferensen behandlas som en réttelse till utgifterna eller évriga affarshandelser. | det fall som detta utlatande
galler bokfér den ena medlemskommunen en fusionsférlust och den andra en fusionsvinst.

Fusionsaktiva (fusionsforlust) bokfors som 6kning av de anlaggningstillgdngsposter i balansrakningen dar den i férsta
hand anses ha uppstatt. Fusionsaktiva bokfors med iakttagande av forsiktighetsprincipen som en 6kning av anlaggning-
stillgdngarna p& sa satt att vardena for anlaggningstillgdngarna héjda med fusionsaktiva inte ur verksamhetens synvinkel
overstiger det sannolika Gverlatelse- eller bruksvardet for anlaggningstillgangarna. Har 6verstiger t.ex. byggnadernas
varde inte det dverlatelsevarde som faststallts i upplésningsavtalet. Till den del fusionsaktiva (fusionsforlust) inte kan
beaktas som en 6kning av anlaggningstillgdngskontona bokfors den i resultatrakningen som en extraordinar kostnad. Det
kan inte anses motiverat att bokftra fusionsaktiva (fusionsférlust) som goodwill i en verksamhet som huvudsakligen
finansieras med skattemedel.

Fusionspassiva (fusionsvinst) bokfors i det har fallet som extraordinér intéakt i kommunens resultatrékning, eftersom den
ar en ersattning i pengar som betalats av den andra medlemskommunen for 6verférda bestdende aktiva.

Semesterldoneskulden &ar en resultatregleringsskuld i samkommunens balansréakning och den tas upp i de mottagande
kommunernas bokféring enligt de 6verenskomna férdelningsproportionerna.

Den inlésningsersattning som ska betalas enligt upplosningsavtalet bokfors i medlemskommunen pa sammanstallning-
skontot med penningkontona som motkonto.

Fordringar och skulder mellan samkommun och medlemskommun elimineras genom motbokningar efter sam-
manstéllningen.



