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Bokforingsnamndens kommunsektion 31.8.2004

UTLATANDE OM BOKFORING AV UNDERSTOD FOR KOMMUNSAMMANSLAGNINGAR

Ar 2005 sker fler kommunsammanslagningar &n tidigare &r, och
sammanslagningar  som infaller senare &  under  beredning.
Kommunsektionen anser att den pa eget initiativ bor ge ett utlatande om
bokféringen av dessa sammanslagningsunderstod for att alla samgaende
kommuner framgent ska bokfora dessa understod pa ett enhetligt sétt.

1 Motiveringar till utlatandet

1.1 Lagstiftning

| 10 kap. (3840 8) i kommunindelningslagen (1196/1997, dandrad
1447/2001) finns bestammelser om understdd for
kommunsammanslagningar. De &ndrade bestdmmelserna tradde i kraft vid
ingangen av 2002. Sammanslagningsunderstoden bestdr att ett kalkylerat
sammanslagningsunderstod (38 8), ersattande av minskning av statsandelar
(39 8) och stod for investerings- och utvecklingsprojekt (40 8). Stodet for
investerings- och utvecklingsprojekt &r i kraft endast en begransad tid och
galler andringar i kommunindelningen till och med ar 2005.

En dndring av kommunindelningslagen ar under beredning och géller i forsta
hand grunderna for ersattning av bortfall av statsandelar samt forlangning av
giltighetstiden for stodet for investerings- och utvecklingsprojekt.
Lagandringen avses trada i kraft vid ingangen av 2006.

1.1.1 Kalkylerat sammanslagningsundersttd

Storleken pa det kalkylerade sammanslagningsunderstodet enligt den
nuvarande lagen bestams enligt kalkylerade grunder utgaende fran
invanarantalet i de berérda kommunerna pa det satt som narmare bestams i
lagen. Sammanslagningsunderstodet dr avsett att ersatta de exceptionella
kostnader eller inkomstminskningar som foljer av
kommunsammanslagningen. Understddet ar hogst 6 727 517 euro for hela
den period da understodet ges. Det betalas under fem ar pa sa satt att
understddet arligen minskar utgaende fran beloppet for det forsta aret. Under
det forsta aret efter ikrafttradandearet utgor understédet 80 procent, under det
andra aret 60 procent, under det tredje aret 40 procent och under det fjarde
aret 20 procent av  beloppet under ikrafttradandearet. Om
sammanslagningsundersttdet delas av flera kommuner fordelas understddet
mellan kommunerna i forhallande till invanarantalet. Inrikesministeriet
betalar understodet arligen fére utgangen av juni.

1.1.2 Ersattning for minskning av statsandelar

Om en kommunsammanslagning minskar statsandelarna ersétts minskningen
under fem ars tid, dvs. aret da andringen trader i kraft och de darpa féljande
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fyra aren. Ersattningen berdknas genom att den allméanna statsandel, den pa
skatteinkomster ~ baserade utjdmning av  statsandelarna och de
uppgiftsbaserade statsandelar for driftskostnader som beviljats de berdrda
kommunerna aret fore det ar andringen trader i kraft jamfors med de
motsvarande statsandelar som kommunerna verksamma i samma region efter
det att andringen i kommunindelningen tratt i kraft, erhallit det ar da
andringen trader i kraft. Under det forsta aret efter ikrafttradandearet utgor
ersattningen 80 procent, under det andra aret 60 procent, under det tredje aret
40 procent och under det fjarde aret 20 procent av beloppet under
ikrafttradandearet. Inrikesministeriet betalar ersattningarna i samband med
betalningen av sammanslagningsunderstodet. Namnas kan att denna
ersattning inte har betalats i samband med kommunsammanslagningar,
eftersom villkoren for beviljandet inte har uppfyllts.

1.1.3 Stod for investerings- och utvecklingsprojekt

Nar det géller andringar i kommunindelningen som skett vid ingangen av ar
2003 och 2004 och andringar som kommer att verkstéllas vid ingangen av
2005 kan dessutom det provningsbaserade stddet for investerings- och
utvecklingsprojekt enligt den nuvarande lagen utnyttjas. Inrikesministeriet
kan for att framja &ndringar i kommunindelningen bevilja kommunerna stod
for investerings- och utvecklingsprojekt som galler ndringslivet,
samhallsstrukturen, miljévarden, utbildnings- och kulturvasendet samt social-
och hélsovarden. Stodets storlek avgors fran fall till fall nar beslutet om
andring i kommunindelningen fattas. Kommunerna kan stalla stodet som
villkor for andringen i kommunindelningen. | dessa fall kan &ndringen i
kommunindelningen gdras endast om stod beviljas. | samband med
motiveringen till statsbudgeten har det fattats ett beslut att stodet &r hogst
1 681 879 euro for varje kommunindelningséndring.

1.2 Bestammelser och anvisningar om bokféring av understoden
Prestationsprincipen

Som grund for bokféringen av inkomsterna och utgifterna skall man i regel
folja prestationsprincipen (BokfL 2 kap. 3. § 1 mom.).

Enligt den uppstar en inkomst nar en prestation éverlats och en utgift nar en
produktionsfaktor tas emot. Under rdkenskapsperioden kan noteringar i den
Ibpande  bokféringen go6ras enligt  kontantprincipen, men  nér
rakenskapsperioden gar ut skall bokforingen enligt kontantprincipen, med
undantag foér noteringar som géller affarshandelser av ringa betydelse, rattas
och kompletteras enligt prestationsprincipen innan bokslutet upprattas
(BokfL 3 kap. 4 8). Enligt prestationsprincipen &r grunden for bokforing av
en utgift mottagandet av en produktionsfaktor, vilket i allménhet motsvarar
den tidpunkt som varan eller tjansten faktiskt overlats fran saljaren till
koparen. Om sdljaren och képaren kommit 6verens om att besittningsrétten
overgar till koparen fore dganderatten, avgor besittningsratten nar utgiften
uppkommit enligt prestationsprincipen.
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Bokforingssatt som motsvarar bokféring enligt prestationsprincipen

Grunden for affarshandelser som upptas i bokforingen ar inte alltid
overlatelse av en prestation eller mottagande av en produktionsfaktor.
Begreppet sédtt som motsvarar bokforing pé prestationsbasis” (dvs.
bokforingssatt som motsvarar bokforing enligt prestationsprincipen) ingar i
definitionen av aktiva och passiva resultatregleringar i 4 kap. 6 8 1 mom. i
bokforingslagen. Som bokfdringssatt som motsvarar bokforing enligt
prestationsprincipen kan anses bl.a. bokféring pa beslutshasis
(bokforingsnamndens utlatande nr 1998/1542, punkt 2.2.1), dvs. da ratt att fa
en inkomst eller skyldighet att betala en utgift har uppkommit genom ett
forpliktande beslut. Begreppet anses ocksa omfatta periodisering av rantor
enligt den tid som har flutit (t.ex. bokforingsnamndens utldtande nr
1995/1317). Nér det géller direkta skatter har bokféringsnamnden tolkat
bokforingssatt som motsvarar bokforing enligt prestationsprincipen sa att
inkomstskatter bor hénforas till den rakenskapsperiod for vilken de debiteras
(bokforingsnamndens utlatande nr 1990/1083).

Kontantprincipen

Enligt bokforingslagen kan man ocksd vid bokféring av inkomster och
utgifter anvénda  kontantprincipen, men leverantorsskulder  och
forsaljningsfordringar skall kunna klarlaggas fortlépande (BokfL 2 kap. 3 § 2
mom.). Harvid upptas inkomsterna och utgifterna i bokforingen pa basis av
betalningstidpunkt. Bokféring enligt kontantprincipen skall dock, med
undantag for affarshéndelser av ringa betydelse, rattas och kompletteras
enligt prestationsprincipen innan bokslutet uppréttas (BokfL 3 kap. 4 8).

Allmanna anvisningar och utlatanden av kommunsektionen

Enligt kommunsektionens allmdnna anvisning om resultatrakningen (1999)
skall i resultatrakningen som en egen grupp upptas understdd, bidrag och
andra inkomstoverforingar fran staten, Europeiska unionen och andra
sammanslutningar, ndr understodet eller bidraget inte utgor erséttning for
kommunens prestationer eller finansieringsandel for investeringar. |
anvisningen namns att bland annat sammanslagningsunderstodet ingar i
denna post. | Finlands Kommunférbunds mall for kontoplan (2003) har
definitionen av understod och bidrag kompletterats sa att de ar
inkomstoverforingar som varken utgor ersdttning for forséljning av en
prestation eller finansieringsandel for en investeringsutgift och som inte
bokfors direkt i resultatrdkningen under Statsandelar.

Enligt ovan nédmnda allmdnna anvisning upptas under Statsandelar i
resultatrakningen statsandelar och statsbidrag for driftsekonomin, da dessa
grundar sig pa den allméanna kostnadsfordelningen mellan stat och kommun
och da de inte till sin karaktar utgor bruksavgifter eller andra avgifter. Dessa
statsandelar ar kalkylmassiga statsandelar for social- och hélsovarden och for
undervisnings- och kulturverksamhet och den kalkylméssiga allméanna
statsandelen for kommunerna samt finansieringsstod enligt prévning. Enligt
anvisningen upptas statsandelar for driftskostnader i bokslutet enligt
statsandelsmyndigheternas redovisningar och beslut pa ett bokforingssatt som
motsvarar bokforing enligt prestationsprincipen.
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De erséttningar som staten betalar for kommunens prestationer enligt
principen om s.k. full erséttning ingar i forsaljningsintakterna och de bokfors
enligt prestationsprincipen.

Stodet for investerings- och utvecklingsprojekt betalas vid ingangen av det ar
dd sammanslagningen sker. Enligt kommunsektionens allmanna anvisning
om uppgorande av balansrékning (1999) bokférs som resultatregleringar
inkomstforskott, som till exempel i forskott erhallna statsandelar, samt stod
och bidrag (kap. 9.1.8).

I den allménna anvisningen har inte sarskilt ndmnts hur man redovisar for
investeringsbidrag eller andra finansieringsandelar for projekt som
omspanner flera ar och som skall aktiveras. Statsandelar och understod for
anlaggningstillgangar och 6vriga utgifter med lang verkningstid dras av fran
anskaffningsutgiften.

Kommunsektionen har i sitt utlatande 2004/64 behandlat kannetecknen for
prestationsprincipen och behandlingen av investeringsutgifter i bokféringen
samt bokforingen av forskottsbetalningar. Nér det géller forskottsbetalningar
konstateras det i utlatandet att de i regel bokfors enligt kontantprincipen.

2 Kommunsektionens stallningstagande

Som grund for bokfdringen av det kalkylerade sammanslagningsunderstodet
kunde man anvédnda ett bokforingssatt som motsvarar bokforing enligt
prestationsprincipen, vilket innebar att understdden bokfors under
ikrafttradandearet utgaende fran beslutet och verkstalligheten av indelningen.
Man kunde i det fallet anse att de beviljade understéden kommer att ges och
beloppet ar klart, &ven om betalningen sker under fem ars tid. A andra sidan
kan man motivera bokféring av det kalkylerade sammanslagningsunderstodet
enligt kontantprincipen med att understddet beviljas for att ersatta
kommunerna for exceptionella kostnader eller inkomstminskningar som till
foljd av sammanslagningen uppkommer under flera ars tid efterat.

Kontantprincipen kan anses andamalsenlig som bokféringsgrund nar det
géller erséttningen for minskning av statsandelar eftersom denna ersattning
uttryckligen avses ersatta bortfall av statsandelar under det ar
sammanslagningen sker och aren darefter.

Som grund fér bokféring av stod for investerings- och utvecklingsprojekt
anses uppkomsten av de utgifter for investerings- och utvecklingsprojekt
som stodet beviljas for. Om projekten omfattar flera ar inkomstfors stodet
under de olika aren enligt uppkomsten av utgifter i proportion till
totalkostnadskalkylen. Till den delen som det i forskott betalda stodet annu
inte inkomstforts som finansieringsandel for projektet antecknas det som
resultatreglering i balansrédkningen.

I noterna skall ges behdvliga tillaggsuppgifter om erhallna bidrag, understod
och ersattningar samt om behandlingen av dessa i bokfdringen.
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3 Kommunsektionens utlatande

Det kalkylerade sammanslagningsunderstddet och ersattningen for minskning
av statsandelar bokfors som inkomst enligt kontantprincipen under de ar de
utbetalas. Grunden for bokforing enligt kontantprincipen &r att exceptionella
utgifter och eventuella bortfall i statsandelar till f6ljd av sammanslagningen
uppstar under flera ars tid efterat, och sammanslagningsunderstédet och
ersattningen for minskning av statsandelar har beviljats for att ersatta dessa
utgifter och inkomstbortfall. Dessa understod och ersattningar noteras i
resultatrdkningen under Understdd och bidrag.

Stodet for investerings- och utvecklingsprojekt inkomstfors sa att det
motsvarar uppkomsten av utgifter som skall ersattas. Om ett projekt omfattar
flera ar, redovisas stodet under de olika rakenskapsaren enligt uppkomsten av
utgifter i proportion till totalkostnadskalkylen. Till den delen som det i
forskott till kommunen betalda understodet inte redovisats som
finansieringsandel for projektet, antecknas det som resultatreglering i
balansrakningen.

| noterna skall ges behovliga tillaggsuppgifter om erhallna bidrag, understod
och erséttningar samt om behandlingen av dessa i bokfdringen.



