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Behandling av regressfordringar for underhadlisstod i kommunens bokforing

Kommunsektionen ger pa eget initiativ ett utldtande om bokféringen av
regressfordringar fér underhallsstéd och ersattningar som betalas via
statsandelssystemet. Syftet &r att uppnd samordning i bokféringen da
Folkpensionsanstalten 1.4.2009 6vertar uppgifterna i samband med
underhallsstédet.

1 Motiveringar till utldtandet

Lagen om underhdllsstéd (580/2008) stadfistes 29.8.2008. Genom lagen
upphévs lagen om underhallstrygghet (671/1998) inklusive senare dndringar.
Uppgifterna att verkstalla underhalisstédet och driva in underhallsbidrag enligt
lagen om underhallsstéd évergdr 1.4.2009 frdn kommunerna till
Folkpensionsanstalten.

Frdn och med att lagen om underhallsstéd tratt i kraft behandlar och avgér
Folkpensionsanstalten i enlighet med lagen alla underhallsstodsarenden utom dem
som enligt lag ska behandlas av kommunen. Kommunen behandlar och avgér
ansodkningarna om underhallsstéd och om efterskdnkning av regressfordringar
som kommit in innan lagen tradde ikraft. Kommunen behandlar dven justeringar
av underhallsstéd och aterkrav av underhalisstod for tiden fore lagens
ikrafttradande. Kommunen betalar underhdllsstéd tills lagen trader i kraft (46 §).

Frdn och med 1.3.2009 betalas underhallsbidragen till Folkpensionsanstalten.
Folkpensionsanstalten raknar dréjsmalsrantan pa fordringar som géller
underhallsbidrag fr.o.m. 1.1.2009. Kommunen ska ldmna ut de uppgifter som
Folkpensionsanstalten behdver for berdakningen av réntan. Fér de
regressfordringar som kommunerna driver in under januari och februari 2009
genomfors ingen férdelning av medel mellan kommunerna. Under januari och
februari 2009 éverfér kommunerna inte heller ldngre ett underhdllsstédsarende
till en annan kommun p& grund av att barnets hemkommun &ndras. Vid
berdkningen av preskriptionstiden for regressfordringar som uppstatt pa basis av
underhdllsstod eller underhalisbidrag som betalats utan grund innan lagen trétt i
kraft beaktas ocksa den tid som |6pt fére lagens ikrafttrédande. N&r lagen trader i
kraft 6vergdr inte egendom som &r i kommunens besittning som pant for
regressfordringar till Folkpensionsanstalten. (46 §)

N&r den nya lagen trader i kraft dvergar kommunens regressfordringar pa basis
av lagen om underhallstrygghet till Folkpensionsanstalten. Fran och med denna
tidpunkt ar det Folkpensionsanstalten ” som anséker om utsdkning” enligt
utsdkningsbalken i stéllet for kommunen. (43 § 2 mom.) Kommunerna far i fem
ars tid ersattning fér den andel som Folkpensionsanstalten under féregaende ar
har drivit in av underhallsskyldiga fér fordringar enligt 19 § 1 mom. i lagen om
underhdllsstéd. Ersattningen betalas under aren 2009-2013 enligt influtna belopp
och férdelas mellan kommunerna i férhallande till antalet invanare via
statsandelssystemet. (44 §)

I kommunens balansrakning upptas kommunens regressfordringar for
underhallsstéd bland évriga kortfristiga fordringar under finansieringstillgangar.
Enligt kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande av balansrakning
for kommuner och samkommuner (2006) uppges de fordringar som inte hor till
kund- eller 13nefordringar och inte heller &r resultatregleringar som évriga
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fordringar. Fordringarna bér indelas i langfristiga och kortfristiga fordringar. De
antecknas i balansrakningen till sitt nominella belopp eller, om fordringens
sannolika varde ar lagre an det nominella vardet, upptas den i balansrakningen till
sitt sannolika varde (BokfL 5 kap. 2 § 1 punkten).

Totalbeloppet fér kommunens egen fordran av regressfordran fér underhallsstod
och andringar som vidtagits i beloppet under réakenskapsperioden uppges i noter
till bokslutet enligt kommunsektionens allmanna anvisning om noter till bokslutet
for kommuner och samkommuner (2007, punkt 39) s3, att for
regressfordringarnas del uppges deras totalbelopp vid ingdngen av &ret, ékningar
och minskningar under rakenskapsperioden, det belopp for vilket indrivning
upphért under dret och totalbeloppet vid arets slut samt det belopp som upptagits
bland 6vriga fordringar under finansieringstillgangar.

I kapitel 6 i den allmdnna anvisningen om upprattande av resultatrakning for
kommuner och samkommuner (2006) anges hur statsandelar bokférs. Enligt
detta kapitel upptas statsandelar och statsbidrag foér driftsekonomin direkt under
statsandelar i resultatrakningen, da statsandelarna och statsbidragen grundar sig
pa den allmanna kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna och da de
inte till sin karaktar utgér bruksavgifter eller andra avgifter. Dessa statsandelar ar
statsandelarna for social- och halsovarden, vilka bestdms kalkylméssigt, samt
statsandelarna fér undervisnings- och kulturverksamhet samt kommunernas
allmanna statsandel och finansieringsstdd enligt provning. Statsandelarna for
driftsekonomin tas upp i bokslutet enligt statsandelsmyndigheternas
redovisningar och beslut enligt prestationsprincipen.

Ovriga stéd och bidrag frén staten som uppges bland verksamhetsintakter &r
bland annat statsbidrag fér det grundlaggande utkomststddet (50 % av
kostnaderna enligt redovisningar), sysselsattningsstod, |18glénestdd, understod for
kommunsammanslagningar samt landskapsutvecklingspengar och EU-stdd for
kommunens egna utvecklingsprojekt inom driftsekonomin, Folkpensionsanstaltens
ersattningar for ordnande av den egna personalens foretagshalsovard i
kommunen och skolresebidrag fér studerande i gymnasium eller yrkeslaroanstalt.

De ersattningar som staten betalar féor kommunens prestationer enligt principen
om sa kallad full ersattning utgér forsaljningsintakter.

Intakter som bokfdrs bland 6vriga verksamhetsintdkter ar till exempel influtna
underhallsstdéd fran underhallsskyldiga.

Ersattningen till kommunen via statsandelssystemet bestams enligt verkliga
influtna underhallsfordringar i férhallande till befolkningsmangden. I
konsekvensens namn bér man alltsd anteckna ersattningen pa motsvarande satt
bland 6évriga verksamhetsintakter.

I denna situation, d& den exakta summan inte ar kdnd, &r det motiverat att
anteckna regressfordran fér underhalisstédet i bokslutet fér 2008 pa& samma
grunder som i kommunens tidigare bokslut med iakttagande av
forsiktighetsprincipen och kraven pa riktiga och tillrackliga uppgifter i bokslutet.
Det finns skal att félja upp att fordringens belopp ar korrekt och att vid behov
justera det i kommande bokslut under évergangsperioden. Férmodligen &r det
belopp som Folkpensionsanstalten far in genom indrivning storre de forsta aren
&n de sista aren av dvergdngsperioden.



2 Kommunsektionens utldtande

Regressfordran fér underhdllsstédet upptas i bokslutet fér 2008 pd samma
grunder som i kommunens tidigare bokslut och med iakttagande av
forsiktighetsprincipen och kraven p3 riktiga och tillrdckliga uppgifter. Kommunen
bor folja upp att fordringens belopp ar korrekt och vid behov justera beloppet i
kommande bokslut.

Under évergangsperioden 2009-2013 bokfér kommunen de kalkylerade
ersattningar som ska betalas in via statsandelssystemet som minskning av
regressfordran.

Den del av den erhdllna ersattningen som dverskrider den fordran som upptagits i
balansrékningen antecknas som évriga verksamhetsintdkter i resultatréakningen.
Om den kalkylerade ersattningen inte racker till for kvittning av fordran avskrivs
det 8terstdende saldot (fér fordran) som 6vriga verksamhetskostnader senast i
bokslutet fér ar 2013.

Noten om regressfordran foér underhallsstod i bokslutet fér 2008 presenteras
enligt punkt 39 i kommunsektionens allmanna anvisning om noter till bokslutet
for kommuner och samkommuner (2007).



