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Tillsyn 6ver kommunens bokforing

1 Begéran om utlatande

Sokanden &r erséattare i revisionsndmnden i X stad. Sokanden ber med hanvisning till 8
kap. 1 8§ i bokforingslagen att arbets- och naringsministeriet granskar om bokslutet fér
X stad for 2007 har uppréttats enligt bokforingslagen och andra bestammelser, fore-

skrifter och anvisningar som getts med stod av denna lag.

Sokandens uppfattning som erséttare i revisionsndmnden &r att stadens bokslut och
verksamhetsberattelse for ar 2007 inte pa det satt som avses i 3 kap. 2 § i bokforings-
lagen och 68 8§ 3 mom. i kommunallagen ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om re-
sultaten av kommunens verksamhet och den ekonomiska stallningen. Uppgifter har
inte heller getts i noterna till bokslutet eller verksamhetsberattelsen.

Enligt sékanden uppfylls inte kraven i dessa lagar om riktiga och tillrackliga uppgif-
ter. Aktier i bolaget Y Oy som har bokforts i stadens bokforing under placeringar
bland bestaende aktiva har inte nedskrivits sa som 5 kap. 13 § i bokféringslagen fore-
skriver. And& &samkar placeringarna staden arligen nettoutgifter pa cirka 700.000—
800.000 euro och nagra intakter som skulle kunna tacka anskaffningsutgiften for pla-
ceringarna &r inte att vanta under avskrivningstiden. Enligt sokandens uppfattning har
dessa placeringar inte heller nagot som helst marknads- eller forséljningsvarde och

nedskrivningarna bor vara av samma storlek som placeringen, dvs. 4 miljoner euro.



2 Motiveringar till utlatandet

Aven om sokanden varken &r en kommun, en samkommun, en organisation for kom-
muner eller en myndighet, ger kommunsektionen ett utlatande eftersom fragan ar av

allméant intresse.

2.1 Kommunens bokféringsskyldighet och kommunsektionens befogenheter

Kommunens bokféringsskyldighet regleras i kommunallagen. I kommunens bokslut
tillampas kommunallagens och i tillampliga delar bokféringslagens bestammelser.
Bokféringsnamndens kommunsektion ger enligt 67 8 i kommunallagen anvisningar
och utlatanden om tillampningen av bokféringslagen och kommunallagens bestam-
melser i 68-70 8§ om bokforing och bokslut. I kommunens bokforing iakttas bokfo-
ringslagen i tillampliga delar enligt bokféringsndmndens kommunsektions allmanna
anvisningar och utlatanden. |1 68 § i kommunallagen finns bestammelser om innehallet

i kommunens bokslut.

Kommunen hor inte till dem som &r bokfdringsskyldiga enligt bokféringslagen, ef-
tersom bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen inte géller offentliga samfund
(BokfL 1 kap. 1 8 2 mom.). Detta betyder att kommunernas iakttagande av bokfo-
ringslagen inte heller star under arbets- och naringsministeriets dverinseende enligt 8

kap. 1 § i bokfdringslagen.

Bokforingsnamndens kommunsektion utfor de uppgifter som kommunallagen alagger
den och som bokféringsndmnden anvisar den enligt férordningen om bokforings-
namnden 1 a §. Kommunsektionen kan ge anvisningar och utlatanden om hur bokfo-
ringslagen och bestammelserna om bokforing i kommunallagen ska tillampas pa bega-
ran av myndigheter, organisationer for kommuner eller bokforingsskyldiga enligt
kommunallagen (KomL 67 §, BokfL 8 kap. 2 8 1 mom). Kommunerna och samkom-
munerna ar bokforingsskyldiga med stéd av kommunallagen och kommunsektionen

ger anvisningar och utlatanden pa deras skriftliga begaran.



2.2 Tillsyn dver lagligheten enligt kommunallagen (365/1995)

Enligt 8 § i kommunallagen foljer finansministeriet allmént kommunernas verksamhet
och ekonomi. Lansstyrelsen kan med anledning av klagomal undersoka om kommu-

nen iakttar gallande lagar.

Andring i fullmaktigebeslut soks i forsta hand genom kommunalbesvar hos forvalt-
ningsdomstolen. Kommunalbesvar over ett slutligt beslut av en kommunal myndighet
kan anforas med motiveringen att beslutet har tillkommit i felaktig ordning, att den
myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller att beslutet i 6v-
rigt strider mot lag (KomL 90 8§).

Besvarsratt har den som ett beslut avser eller vars rétt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt kommunmedlemmarna (KomL 92 §). Kommunalbe-
svar ska anforas inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet (KomL 93 §). Besvarstiden
for en part borjar fran delfaendet av beslutet. En part anses ha fatt del av beslutet sju
dagar efter att protokollsutdraget avsandes, om inte nagot annat pavisas (KomL 95 § 1
mom.). En kommunmedlems besvarstid raknas alltid fran det att protokollet med det

arende som ar foremal for besvar har lagts fram offentligt (KomL 95 § 2 mom.).

I 9 kap. i kommunallagen finns bestiammelser om granskning av kommunens forvalt-
ning och ekonomi. Kommunen har en revisionsnamnd (71 8) och revisorer (72 §) som
ska granska forvaltningen och ekonomin. Det &r en revisors uppgift att granska for-
valtningen, bokforingen och bokslutet for rékenskapsperioden och samtidigt granska
bland annat om kommunens bokslut och dartill hérande koncernbokslut &r uppréattade
enligt bestdmmelserna och foreskrifterna om upprattande av bokslut samt om bokslu-
tet ger riktiga och tillrackliga uppgifter om verksamheten, ekonomin, den ekonomiska

utvecklingen och de ekonomiska ansvaren under rakenskapsperioden (73 8).

2.3 Bestaende aktiva

I den allméan anvisningen om uppréttande av balansrakning fér kommuner och sam-
kommuner har kommunsektionen kompletterat bokforingslagens definition av be-
greppet bestaende aktiva sa att kommunens bestaende aktiva utgors av materiella och
immateriella tillgangar vilkas stadigvarande verkningstid omfattar flera rakenskaps-

perioder samt aktier och andelar som stdder kommunens verksamhet och dvriga pla-
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ceringar, oberoende av om tillgangarna ar avsedda att ge inkomst eller ej (Allman

anvisning om uppréattande av balansrdkning for kommuner och samkommuner kap.
2.1. s. 8). Denna utvidgning av begreppet bestadende aktiva anses motiverad eftersom
avsikten med anskaffning av produktionsfaktorer till kommunens serviceproduktion
inte alltid nodvandigtvis &r att ge inkomster utan att producera tjanster for invanarna,

vilka med stod av lag eller genom fullméktiges beslut finansieras med skattemedel.

Enligt samma allméanna balansanvisning innehaller posten Placeringar bland besta-
ende aktiva vardepapper som anskaffats for att frimja kommunens verksamhet, place-
ringar i anslutning till kommunens verksamhetsomrade och andra langfristiga place-
ringar. Enligt den allmanna balansanvisningen har placeringar som stéder kommunens
verksamhet karaktar av eget eller fraimmande kapital i sammanslutningar som skoter
kommunens uppgifter eller vars verksamhet syftar till att stodja mal i anslutning till
kommunens uppgifter. Det kan till exempel galla tillhandahallandet av servicepro-
duktion, andringar i naringsstrukturen eller tryggandet av sysselsattningen inom
kommunen eller regionen. Som placeringar som stdder kommunens verksamhet anses
i regel kapitalplaceringar, till exempel 1an och aktie- och kapitalplaceringar for finan-

siering av investeringar.

Enligt de handlingar som bifogats begéran &ar Liikuntakeskus Oy kommunens dotter-
bolag. Kommunen &ger huvuddelen av aktierna i bolaget. Bolaget dger simhallar,
ishallar samt byggnader omfattande gym m.m. och tillhandahaller dessa tjanster for
kommuninvanarna. En placering i idrottscentrets aktier ar att tolka som en placering
som stdder kommunens verksamhet i ett bolag som skéter kommunens uppgifter och
producerar tjanster for kommuninvanarna. Ett sadant bolag har inte nddvandigtvis sa-
dana krav pa lonsamhet att det kunde bedriva sin verksamhet enbart med kundavgifter
m.m. utan kommunen &ar deldgare och understdder verksamheten som ett alternativ till
att kommunen sjalv uppratthaller fastigheten och producerar tjansterna i egen regi for

kommuninvanarna.

Enligt kommunsektionens allmdnna anvisning om avskrivningar enligt plan
(7.10.2008) behandlas nedskrivningar av bestaende aktiva som avskrivs enligt plan
som extra avskrivningar. Pa sadana tillgangar bland bestaende aktiva som inte ar fo-
remal for avskrivningar enligt plan (mark- och vattenomraden, forskottsbetalningar
och pagaende nyanlaggningar, aktier och andelar bland bestaende aktiva, och konstfo-

remal som bokforts bland bestaende aktiva) gors vid behov en nedskrivning enligt
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BokfL 5 kap. 13 8. Bland annat foljande omstandigheter kan vara tecken pa ned-

skrivning:

— Tillgangen har fatt skador.

— Fo6randringar i produktionsmangden eller produktionsmetoder kommer att ske i
den nérmaste framtiden.

— Avkastningsforvantningarna pa tillgangen eller forvantningarna pa serviceverk-
samheten ar eller kommer att vara sdmre &n prognostiserat.

— Under perioden har stora skadliga forandringar skett eller kommer att ske i en néra
framtid i den tekniska miljon eller pa marknaden (affarsverk) eller i kommunens

omvarld.

Forteckningen &r inte fullstandig men tar fram nagra omstandigheter som &r vérda att
beakta vid bedomningen av behovet av nedskrivning eller extra avskrivning. Om den
ekonomiska verkningstiden for anskaffningsutgiften for aktier bland bestadende aktiva
I exceptionella fall kan forvéantas vara begrénsad, ska anskaffningsutgiften avskrivas
enligt en pa férhand uppgjord plan.

Enligt den allmanna anvisningen for avskrivningar begrénsar sig avkastningsforvant-
ningarna for placeringar som stoder kommunens verksamhet i kommunens balansrak-
ning i friga om aktier bland bestaende aktiva vanligtvis inte till I6pande dividendin-
komster och forséljningsinkomster som realiseras vid Gverlatelse. Kommunens aktier
och andelar bland bestaende aktiva ar aktier och andelar i form av placeringar som av-
ser att stodja kommunens verksamhet och som har anskaffats for bestdende bruk. For
dem é&r det k&dnnetecknande att de som en del av kommunens eller kommunkoncernens

bestaende aktiva som helhet ofta saknar ett varde som gar att utreda.

Né&r man dvervager behovet av extra avskrivningar eller nedskrivningar ska de sanno-
lika inkomstforvantningarna och vérdet av tillgangen och placeringen inom tjanste-
produktionen bedémas med iakttagande av forsiktighetsprincipen.

2.4 ldrottslagen

Enligt idrottslagen (1054/1998) &r det statens och kommunernas uppgift att skapa all-
manna forutsattningar for idrott (2 8). Kommunen far statsandelar for driftskostnader-
na inom idrottsverksamheten (5 §). Dessutom beviljar staten understdd i forsta hand

till kommuner och samkommuner samt sammanslutningar dar en kommun eller sam-
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kommun har bestdmmanderatten for anldggningsprojekt som avser idrottsanléagg-

ningar och tillnérande fritidslokaliteter (8 8). Att inneha aktier i ett idrottscenter och
understddja bolagets verksamhet kan ses som ett sétt att skapa allménna forutsattning-
ar for idrott och motion i enlighet med idrottslagen. Understdd till kommunens id-
rottscenter &r att betrakta som driftskostnader for idrottsverksamheten som kommunen

far statsandel for.

3 Stéllningstagande av kommunsektionen

Kommunsektionen konstaterar att finansministeriet enligt kommunallagen har i upp-
gift att folja kommunernas verksamhet och ekonomi och att lansstyrelsen med anled-

ning av klagomal kan underséka om kommunen iakttar gallande lagar.

Granskningen av kommunens bokféring och bokslut och s6kande av andring i kom-
munala myndigheters beslut regleras i kommunallagen. Kommunsektionen har inte
befogenheter att granska eller dvervaka enskilda kommuners eller samkommuners
bokfdring eller bokslut. Kommunsektionen ger allménna rad och anvisningar om till-
lampningen av bokféringslagen och 68-70 § i kommunallagen och ger pa skriftlig be-
garan av en myndighet, en kommun, en samkommun (styrelsen) eller ndgon annan
mellankommunal organisation anvisningar och utlatanden om tillimpningen av dessa
lagbestammelser i enskilda fall. Kommunsektionen kan dessutom pa eget initiativ ge

anvisningar och utlatanden om tillampningen av dessa bestammelser.

Vérdet pa kommunens aktier som stoder verksamheten kan inte granskas enbart utga-
ende fran intakterna utan vardet bestar av hur tjanster tillhandahalls for kommuninva-
narna med hjélp av detta aktieinnehav. | det fall som har behandlas behdver inte nagon
nedskrivning nodvandigtvis vidtas till foljd av de sma intakterna sa lange som bolaget
for idrottscentret skapar forutsattningar for idrott och motion fér kommunens rékning
och kommunen pa det séttet tillhandahaller idrotts- och motionstjanster for kommu-
ninvanarna. Situationen kan jamforas med uppratthallande av en kommunal skolbygg-
nad eller ett sjukhus. Inte heller deras avgiftsintakter eller andra egentliga intakter
tacker underhallskostnaderna. Men sa lange dar anordnas tjanster for invanarna gors
det inga extra avskrivningar for uteblivna intakter. Om till exempel en skola blir utan-
for produktionen av skoltjanster och den inte langre har nagot annat bruksvarde i

kommunens serviceproduktion ska extra avskrivning goras i det skedet.



4 Utlatande av kommunsektionen

Bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen géller inte kommunerna. Enligt kommu-
nallagen ska bokforingslagen iakttas i tillampliga delar i kommunens bokféring. Bok-
foringsnamndens kommunsektion ger anvisningar och utlatanden om tillampningen av
bokfdringslagen och 68-70 § i kommunallagen i kommunernas bokforing och bokslut,
men kommunsektionen har ingen évervakningsratt enligt 8 kap. 1 8 i bokfdringslagen
och inga befogenheter att granska eller dvervaka enskilda kommuners eller samkom-
muners bokféring och bokslut. Kommunsektionen h&nvisar utan att desto mer ta stall-
ning till saken till laglighetsdvervakningen och satten att séka andring enligt kommu-

nallagen.

Enligt kommunallagen &r det revisorns uppgift att granska forvaltningen, bokféringen
och bokslutet under rdkenskapsperioden och samtidigt granska om kommunens bok-
slut och dartill hérande koncernbokslut ar upprattade enligt bestammelserna och fore-
skrifterna om uppréattande av bokslut samt om de ger riktiga och tillréckliga uppgifter
om verksamheten, ekonomin, den ekonomiska utvecklingen och de ekonomiska an-

svaren under rakenskapsperioden (73 8).

Enligt kommunsektionens allménna anvisningar ska man inte bara beakta den inkomst
som placeringen ger i framtiden utan ocksa dess varde inom serviceproduktionen, nar
man Overvager att skriva ned aktier bland bestdende aktiva i kommunen. Innehav av
aktier i ett kommunalt dotterbolag for ett idrottscenter kan inte enbart betraktas som
en placering som inbringar intékter. Ocksa den kontinuitet och kapacitet i servicepro-
duktionen som placeringen ger ska beaktas nar nedskrivningar dvervags. Overvag-
ningar av hur nddvandig en nedskrivning ar maste dock alltid goras utgaende fran det

specifika fallet och under iakttagande av principerna for forsiktighet och konsekvens.



