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Utldtande om bokféring av kostnader for utvecklingsprojekt och av statsunderstod

for projekt

1.1 Begaran om utldtande

Social- och hélsovardsministeriet har begart ett utldtande om huruvida dess an-
visningar for bokféring av kostnaderna for utvecklingsprojekt inom det nationella
utvecklingsprogrammet for social- och halsovarden (Kaste) och fér statsunderstod

som erhallits fér projekten &r korrekta och féljer kommunal praxis.

Social- och hélsovardsministeriet kan bevilja statsunderstéd till kommuner och
samkommuner for utvecklingsprojekt inom det nationella utvecklingsprogrammet
for social- och halsovarden (Kaste) med stéd av lagen om planering av och stats-
understéd for social- och halsovarden (733/1992).

Ett utvecklingsprojekt kan bestd av flera delprojekt. En kommun eller samkom-
mun som deltar i ett delprojekt ansvarar fér verksamheten i och ekonomin fér
delprojektet, men for administreringen av projekthelhetens verksamhet och eko-
nomi ansvarar den kommun eller samkommun som star som administratdr for
hela projektet och som beviljats statsunderstddet och a@r ansvarig fér anvandning-
en av understddet. I projektet gar kontakterna med social- och halsovardsmi-
nisteriet och med regionfdrvaltningsverket alltid via den kommun eller samkom-
mun som ar administratér och har helhetsansvaret fér projektet. Med kommun

avses nedan i utlatandet ocksa samkommun.

Statsunderstdd som beviljats av ministeriet betalas till den kommun som ar pro-
jektets administratér och pa ansékan av densamma. I statsunderstdd betalas
hoégst 75 procent av de kostnader (utan moms) som berattigar till statsunderstéd.

Resten, 25 procent, finansierar de medverkande kommunerna sjalva.



1.2 Motiveringar i begdran om utlatande

Enligt social- och halsovardsministeriets anvisningar ar syftet att med de riksom-
fattande st6d som beviljats utvecklingsprojekten framja inledandet av stérre re-
formprojekt dar regionala behov och malen i det nationella Kaste-programmet har
samordnats. Ett beslut om statsunderstdd innebar att de medverkande kommu-
nerna och de statliga myndigheter som ansvarar for det landsomfattande utveckl-
ingsarbetet och évriga aktérer forbinder sig att i ett ndra samarbete genomfoéra,

folja, utvardera och férankra projektet och sprida god praxis.

Grunden for att understdd ska beviljas ar att malen och dtgdrderna inom projektet ar for-
enliga med Kaste-projektet, att projektet galler flera kommuner och att det ar betydelse-
fullt regionalt sett och/eller pa riksplanet. Enligt understédsgrunderna bor projektet ha
en stark koppling till kommunens social- och halsovard och till reformeringen och

effektiveringen av den praktiska verksamheten.

Regionforvaltningsverket har gett anvisningar om fakturering och bokféring av
projekten till den administrerande kommunen och de évriga medverkande kom-

munerna enligt féljande:

Fakturering och bokféring av projektet i den administrerande kommunen:

- Projektet bor utgéra ett eget kostnadsstélle eller ha motsvarande uppgifts-
rubrik i den administrerande kommunens bokféring.

- Den administrerande kommunens egna delprojekt bor utgéra egna kost-
nadsstallen inom projektet. Kép av produktionsfaktorer inom delprojekten
bokférs enligt kostnadsslag.

- Ovriga medverkande kommuner fakturerar den administrerande kommu-
nen for kostnaderna for sina delprojekt till fullt belopp. Den administre-
rande kommunen bér bokféra dessa enligt kostnadsslag pa kostnadsstallet
for hela projektet. Loneutgifter bér den administrerande kommunen bok-
féra som kép av sakkunnigservice. Avsikten med férfarandet &r att fa alla
projektkostnader som finns p& kostnadsstallet i den administrerande
kommunens bokféring samlade enligt kostnadsslag med tanke pa statsun-
derstédsansdkan och redogérelsen for statsunderstddet. D& behdver man
inte samla kostnadsuppgifter ur de medverkande kommunernas bokf6-

ringsrapporter separat.



- Den administrerande kommunen goér en ansékan om statsunderstéd for
hela projektet pad blanketten enligt kostnadsslag och bifogar en utskrift av
huvudboken som specificerats enligt kostnadsslag.

- Den administrerande kommunen bokfér som inkomst for projektet det
statsunderstdd som regionférvaltningsverket betalat (75 procent av de
godtagbara kostnaderna).

- Den administrerande kommunen fakturerar de évriga medverkande kom-
munerna for deras sjalvfinansieringsandel, som ar 25 procent av kostna-

derna for delprojekten och administrationen.

Fakturering och bokféring av projektet i de évriga medverkande kommunerna:

De 6vriga medverkande kommunerna bokfér kostnaderna for sina delpro-

jekt i sin bokféring pa eget kostnadsstélle enligt kostnadsslag.

- De 6vriga medverkande kommunerna fakturerar den administrerande
kommunen for sina kostnader (utan moms) for sitt delprojekt till fullt be-
lopp.

- Till faktureringen fogas ett utdrag ur huvudboken for att verifiera fakturans
riktighet och en bokféringsrapport dar kostnaderna fér delprojektet fram-
gar enligt kostnadsslag.

- De deltagande kommunerna bér av den ersattning som den administre-

rande kommunen betalat 3terbetala ett belopp som motsvarar kommunens

sjalvfinansieringsandel (25 %) och betala sin andel (25 %) av administrat-

ionskostnaderna for hela projektet.

Sokanden har i sin begdran om utldtande motiverat sina anvisningar enligt fol-

jande:

1. Statsunderstddslagen forutsatter att kostnaderna ar korrekta och att de

fordelats p& andamal som &r forenliga med statsunderstédsbeslutet.

Enligt 13 § 1 mom. i statsunderstddslagen (688/2001) far statsunderstod
endast anvandas for finansiering som ar férenlig med statsunderstddsbe-
slutet. Enligt 14 § i statsunderstddslagen (688/2001) ska statsunderstdds-
tagaren for att uppfylla villkoren i understédsbeslutet lamna statsbidrags-
myndigheten riktiga och tillrackliga uppgifter. Nar kostnaderna specificeras

i den administrerande kommunens bokféring pa samma satt som i bokfo-



ringen av delprojekten kan man i tillrécklig utstréckning och pa det satt
som lagen féreskriver kontrollera att kostnaderna ar korrekta och att

pengarna anvéants fér &ndamal som &r forenliga med beslutet.

2. Statens revisionsverk forutsatter i sin berattelse att man alltid av projekt
bor kréva en officiell utskrift av bokféringen som innehéller bokféringen av
hela projektet, ocksd i det fall att det finns fler &n en som genomfdr pro-
jektet.

3. Dessutom anser sékanden att bokféring av fakturor frdn medverkande
kommuner i den administrerande kommunens bokféring enligt kontoslag
okar genomskinligheten i bokféringen. Den skulle g& férlorad om delpro-

jektens fakturor bokférdes som kop av sakkunnigtjanster.

4. Enligt sékanden &r malet for den féreslagna bokféringspraxisen att stodja
administrationsarbetet i den kommun eller ssamkommun som ansvarar fér
anvandningen och administrationen av statsunderstoédet for hela projekt-
helheten och 6ka kontrollen éver de totala kostnaderna for projektet, sa
att ansékningarna om och redogorelserna av statsunderstédet kan utarbe-

tas utgdende fran den administrerande kommunens bokféring.

2 Motiveringar till utldtandet

Kommunallagen 365/1995

I 67 § i kommunallagen féreskrivs att utéver kommunallagen tilldmpas bokfo-
ringslagen (655/1973) i tillampliga delar pa kommunens bokféringsskyldighet,
bokféring och bokslut. Bokféringsnamndens kommunsektion ger anvisningar och

utldtanden om tillampningen av bokféringslagen och 68-70 § i kommunallagen.

Enligt 68 § 3 mom. i kommunallagen ska bokslutet ge riktiga och tillrdckliga upp-
gifter om resultatet av kommunens verksamhet och om kommunens ekonomiska

stallning. De tilldggsupplysningar som behévs for detta ska ldmnas i noterna.



Bokféringslagen 1336/1997

Bokféringens syfte &r att halla den bokféringsskyldiges tillgdngar och skulder
samt utgifter och inkomster separerade fran andra bokféringsskyldigas och andra
ekonomiska enheters motsvarande poster. Den bokféringsskyldighet som avses i
1 § i bokforingslagen och i 67 § i kommunallagen innebar att en viss affarstrans-
aktion inte samtidigt kan utgéra en intakt, kostnad, tillgang eller skuld for flera

bokforingsskyldiga, dvs. i det har fallet flera kommuner.

Enligt 2 kap. 1 § i bokféringslagen ska den bokféringsskyldige i sin bokféring
sdsom affarstransaktioner registrera utgifter, inkomster, finansiella transaktioner

samt dartill hérande rattelse- och dverféringsposter.

Innehélisbetoningen, dvs. principen om innehdll fére form, som finns i 3 kap. 3 §
1 mom. och ingdr i de allmanna bokslutsprinciperna i bokféringslagen, stoder
bokféringslagens krav pa en rattvisande bild och motsvarande krav i kommunal-
lagen. Enligt principen ska en affirstransaktions eller ett avtals faktiska innehall
beaktas nar siffror som grundar sig pa transaktionen eller avtalet redovisas i re-
sultatrakningen eller balansrakningen. Uppmarksamhet bér fastas vid affarstrans-

aktionernas faktiska innehall och inte enbart vid deras juridiska form.

Grunden for bokféring av en utgift ar mottagande av en produktionsfaktor, och
grunden for bokféring av en inkomst ar dverlatelse av en prestation (prestations-
principen), om inte ndgot annat bestams i bokféringslagen. Utgifter och inkomster
far aven bokfoéras pa grundval av betalning (kontantprincipen) (2 kap. 3 §). N&r
bokslutet upprattas ska bokféring enligt kontantprincipen, med undantag fér no-
teringar som galler affarstransaktioner av ringa betydelse, rattas och komplette-

ras enligt prestationsprincipen (3 kap. 4 §).

Enligt 3 kap. 2 § i bokféringslagen ska bokslutet och verksamhetsberattelsen ge
en riktig och tillrécklig bild av resultatet av den bokféringsskyldiges verksamhet
och av dennes ekonomiska stallning (en réttvisande bild). De tillaggsupplysningar
som behdvs for detta ska lamnas i noterna. Motsvarande bestdmmelse finns

ocksa i 68 § 3 mom. i kommunallagen.



3 Utldtande

Det att kommunen i sitt bokslut endast upptar intdkts- och utgiftsposter som har
anknytning till inkomstbildningsprocessen i den egna verksamheten ar forenligt
med 68 § 3 mom. (upprattande av bokslut) i kommunallagen och med grundprin-
cipen om en rattvisande bild enligt 3 kap. 2 § i bokféringslagen. Samma kostnad
eller intdkt kan inte bokféras som resultatpaverkande i tva eller flera kommuners
bokslut. En kommun som har fatt i uppgift att genomféra ett delprojekt bokfér
utgifterna for projektet som kostnad och inkomsterna som intakt i sitt bokslut i
enlighet med prestationsprincipen. Utgifter fér delprojektet bokférs alltsa enligt
kostnadsslag som kostnad fér den kommun eller samkommun som ansvarar foér
att delprojektet genomférs. Statsunderstéd for delprojektet upptas pa motsva-
rande satt som intakter fér denna kommun som en del av dess interna finansie-

ring.

Statsunderstddet bokfors enligt sin karaktar i inkomstposten Stéd och bidrag (av

staten), aven om det @r den administrerande kommunen som formedlIar det.

N&r det galler statsunderstod for delprojekt och dterkrav av kommunens finansie-
ringsandel ér den administrerande kommunen enbart formedlare av finansiering-
en. Féljaktligen behandlar den administrerande kommunen det statsunderstdd
som den formedlar och 3terkravet pa finansieringsandelen som férmedlade medel
och skulder i form av balansposter. De formedlade penningposterna har pa sa satt

ingen inverkan pa resultatet av den administrerande kommunens verksambhet.

Innehélisbetoningen, dvs. principen om innehdll fére form, som finns i 3 kap. 3 §
1 mom. och ingdr i de allmanna bokslutsprinciperna i bokféringslagen, stoder
bokforingslagens krav pa en réttvisande bild och motsvarande krav i kommunal-
lagen. Om inkomsterna och utgifterna for delprojektet i detta fall bokférs enligt
ministeriets anvisningar sa att utgifter och inkomster tas upp som kostnader och
intdkter i den administrerande kommunens bokféring och bokslut stdr detta i strid
med att sddana afférstransaktioner i samband med andra delprojekt som den
administrerande kommunen bér och kan notera i sin bokféring till sitt innehall

egentligen &r finansiella transaktioner med inverkan pa balansrakningen.

Vad som ovan sdags om ta upp intdkter och kostnader for delprojekt endast i bok-
féringen fér de kommuner som ansvarar fér genomférandet av dessa projekt,

hindrar inte den administrerande kommunen att géra sammandrag av kostnader



och intdkter och sammanfatta redogoérelser for statsbidragsmyndigheternas till-
synsbehov och andra behov av uppgifter. Kommunens bokféring ska fdlja prestat-
ionsprincipen, vilket innebar att ansékan om statsunderstéd inte kan géras direkt
utgdende fran projektets bokféring, eftersom ansékan gors enligt kontantprinci-
pen. Att utgifterna ar betalda ska i varje fall pdvisas av en separat redogérelse.
Genomskinligheten i projektet kan bibehdllas med hjélp av sammanfattande ut-

rakningar och andra utredningar.



