Bokforingsnamndens kommunsektion, 31.3.2004

65. Utlatande om behandlingen av anslutningsavgifter i kommunernas och sam-
kommunernas bokforing

Bokforingsnamndens kommunsektion har pa eget initiativ beslutat ge ett utldtande om behandlingen av anslutningsavgif-
ter i kommunernas och samkommunernas bokféring. Genom utlatandet foérenhetligas bokféringen av anslutningsavgifter
inom kommunsektorn med bokféringsnamndens utldtanden om anslutningsavgifter. Behovet av ett utlatande har aktu-
aliserats efter Hogsta forvaltningsdomstolens beslut 11.2.2004, som innebar andringar i momsbehandlingen av anslut-
ningsavgifter som kan éverféras men inte aterbaras. Det avgérande enligt motiveringen till beslutet ar att en sddan ans-
lutningsavgift betraktas som vederlag for forsaljning av en skattepliktig tjanst. Enligt HFD:s tidigare beslut frAn 1995 kun-
de anslutningsavgifter som kan 6verféras men inte aterbaras bokféras som kapitalplacering for vilken ingen mervardess-
katt betalas.

1 Motivering till utldtandet

1.1 Kommunsektionens tidigare anvisningar om bokféring av anslutningsavgifter och deras forhal-
lande till bokféringsnamndens utlatanden i fragan

1.1.1 Anslutningsavgifter i mottagarens bokforing

Kommunsektionen har gett anvisningar om bokféring av anslutningsavgifter i mottagarens bokfo-
ring i sin allménna anvisning om uppgorande av balansrakning for kommuner och samkommuner
(1999) och i sin allmdnna anvisning om bokféringsmassig behandling av affarsverk och fonder vil-
ka utgor balansenheter i kommuner och samkommuner (1999). Enligt de allmé&nna anvisningarna
bokfdrs anslutningsavgifter som kan Gverforas men inte aterbaras i anslutningsavgiftsfonden under
eget kapital i balansréakningen eller som finansieringsandel i det fall att avgiften kunnat hanforas till
en viss anskaffningsutgift. Att anslutningsavgifter som kan éverféras men inte aterbaras behandlats
som kapitalplacering eller finansieringsandel har grundat sig pa avgiftens momsfrihet. Till denna
del har anvisningarna for kommunsektorn avvikit fran bokféringsnamndens utlatande
1650/23.4.2001 enligt vilket anslutningsavgifter som kan 6verféras men inte aterbéras bokfors som
inkomster bland intdkterna i bokslutet.

Aterbérbara anslutningsavgifter bokfors enligt kommunsektionens allménna anvisningar i bal-
ansrikningen under ”Ovriga skulder”. For posten rekommenderas namnet ”Anslutningsavgifter och
ovriga skulder”. Aterbirbara anslutningsavgifter bokfors enligt anvisningarna som en underpost till
den ovan namnda posten. Uppdelningen av posten i anslutningsavgifter och dvriga skulder kan ock-
sa redovisas i noterna. Till denna del stiammer kommunsektionens anvisningar 6verens med bokfo-
ringsnamndens utlatande 1650/2001.

| fraga om behandlingen av forhojda anslutningsavgifter och extra anslutningsavgifter har kommun-
sektionens anvisningar féljt bokféringsnamndens utlatande, enligt vilket de bokforingsméssigt
behandlas pa samma satt som de egentliga anslutningsavgifterna.

1.1.2 Anslutningsavgifter i betalarens bokforing

Bokforingsndamndens kommunsektion har 27.2.2002 (arende 6) beslutat att anvisningarna i bokfo-
ringsnamndens utlatande 1670/17.12.2001 om hur anslutningsavgifter skall tas upp i betalarens
bokslut iakttas som sadana i kommunernas och samkommunernas bokforing. Beslutet har
behandlats i Finlands Kommunférbunds informationsblad Kommunalekonomi 3/2002.



Enligt ovan namnda utlatande av bokféringsnamnden &r aterbarbara anslutningsavgifter fordringar
som betalaren har pa natbolaget. Betalaren tar upp dem i balansposten ”Ovriga fordringar” under
placeringar bland bestaende aktiva.

Nar det ar fraga om en egen tomt rekommenderas att anslutningsavgifter som inte kan aterbaras tas
upp i balansposten "Mark- och vattenomraden" under materiella tillgangar bland bestaende aktiva.
Nar det ar fraga om en arrendetomt rekommenderas att anslutningsavgifter som inte kan aterbaras
tas upp som en underpost till balansposten "Mark- och vattenomraden" med rubriken "Arrenderét-
tigheter till fastigheter” under materiella tillgdngar bland bestaende aktiva. Om balansposten
innehaller endast aktiverade anslutningsavgifter, rekommenderas dock att posten ges namnet ”An-
slutningsavgifter som hanfor sig till fastigheter™.

Avskrivningar enligt plan ar inte att rekommendera for anslutningsavgifter som inte kan aterbéras. |
stéllet gors vid behov nedskrivningar. Om en anslutning har en begrénsad brukstid eller intakterna
fran anslutningen i 6vrigt bedéms bli begransade och den nedskrivning detta medfor kan forutses,
avskrivs dock den aktiverade anslutningsavgiften enligt plan under sin verkningstid. Anslutning-
savgifter som ar vasentliga till sitt belopp bor anges som en egen post i balansrakningen eller i
noterna till den.

En forhojd anslutningsavgift och extra anslutningsavgift behandlas bokféringsméassigt pa samma
satt som den egentliga anslutningsavgiften.

I noterna till bokslutet presenteras principerna och metoderna for varderingen och periodiseringen
av anlaggningstillgangarna och 6vriga langfristiga utgifter.

1.2 Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) beslut 11.2.2004 L 257 (arshoken) om momsbehan-
dlingen av anslutningsavgifter som kan 6verforas men inte aterbaras

Hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat medfor férandringar i momsbehandlingen av anslutning-
savgifter som kan dverforas men inte aterbaras. HFD ansag att anslutningsavgifter som distribu-
tionsnatens och fjarrvarmenéatens innehavare tar ut och som kan dverféras men inte aterbaras utgor
slutlig ersattning for betalarens anslutning till distributionsnétet. Avgifterna ansags utgora vederlag
for forsaljning av skattepliktiga tjanster. Darfor skall mervardesskatt betalas for sddana avgifter for
anslutning till distributionsnatet och fjarrvarmenétet.

Arendet gallde huruvida anslutningsavgifterna ar att betrakta som ersattning for skattepliktiga tjan-
ster eller endast som prestationer som liknas vid kapitalplaceringar. Prestationer som liknas vid
kapitalplaceringar ar skattefria, eftersom de inte utgor erséttning for salda varor eller tjanster.

1.3 Skatteforvaltningens anvisning 19.2.2004 Dnr 350/40/2004

Skattestyrelsen har gett en anvisning om tillampningen av HFD:s avgdérande. Det nya avgodrandet
skall tillampas fr.o.m. 1.4.2004. Avgorandet tillampas ocksa pa sadana avgifter for anslutning till
tele-, vattenlednings- och avloppsnéatet och motsvarande vilka inte kan aterbéras. Den nya praxisen
tilldampas inte retroaktivt.

Aterbarbara anslutningsavgifter ar fortsattningsvis skattefria. Avgorandet inverkar inte p& behan-
dlingen av anslutningsavgifter i inkomstbeskattningen.



2 Kommunsektionens stallningstagande till den &ndrade bokfoéringspraxisen for
anslutningsavgifter som kan éverforas men inte aterbéaras

Kommunsektionen har beslutat att &ndra sina allmanna anvisningar till behovliga delar efter att
bokfdringsnamnden gett de tva ovan namnda utlatandena som styr bokforingspraxisen for anslut-
ningsavgifter och HFD gett sitt beslut om momsbehandlingen av sadana avgifter for anslutning till
el- och fjarrvarmenatet som kan Gverféras men inte aterbaras.

Behandlingen av aterbarbara anslutningsavgifter i mottagarens bokforing och bokslut har stamt
overens med bokféringsnamndens utlatande redan i den allménna anvisningen om uppgérande av
balansrékning for kommuner och samkommuner (1999) och i den allménna anvisningen om bokfo-
ringsméssig behandling av affarsverk och fonder vilka utgdr balansenheter i kommuner och sam-
kommuner (1999).

Kommunsektionen konstaterar att anslutningsavgifter utan aterbaringsratt inte langre har sadana
sarskilda drag i fraga om momsbehandlingen att kommunsektorn skulle ha skal att avvika fran bok-
foringsnamndens utlatande 1650/2001 i bokféringen av anslutningsavgifter. Ocksa konkurrensneut-
raliteten talar for att kommunala affarsverk och aktiebolag som bildats av dem uppréttar sina boks-
lut pa samma grunder. Inte heller efter HFD:s beslut om momsbehandlingen av anslutningsavgifter
som kan dverforas men inte aterbaras ar det langre motiverat att ta upp anslutningsavgifter utan
aterbaringsratt i balansrakningen.

Kommunsektionen anser det motiverat att kapital som fore 1.4.2004 samlats i anslutningsavgifts-
fonden bland eget kapital i balansrikningen &verfors i bokforingen 2004 till balansposten “Overs-
kott/underskott frin tidigare radkenskapsperioder” bland eget kapital. Anslutningsavgifter som kan
overforas men inte aterbaras och som hanfor sig till perioden 1.1-31.3.2004 bokfors dannu inte som
resultatpaverkande. | stallet bokfors de som kapitalplaceringar i anslutningsavgiftsfonden och 6ver-
fors darifran tillsammans med fondkapital fran tidigare rdkenskapsperioder till posten ”Over-
/underskott frén tidigare rakenskapsperioder” i bokforingen 2004. Att anslutningsavgifter som kan
overforas men inte aterbaras skall bokféras i anslutningsavgiftsfonden bland eget kapital t.o.m.
31.3.2004 motiveras av att denna praxis dittills utgjort grunden fér momsfriheten.

I noterna till bokslutet specificeras 6kningar och minskningar av respektive balanspost under eget
kapital och 6verféringar mellan dessa poster under rékenskapsperioden.

3 Kommunsektionens utlatande

3.1 Allmént

For att klargora bokforingspraxisen for anslutningsavgifter ger kommunsektionen utlatandet som en
helhet som inbegriper behandlingen anslutningsavgifter med eller utan aterbaringsratt i saval motta-
garens som betalarens bokforing.

3.2 Anslutningsavgifter i mottagarens bokforing

3.2.1 Aterbérbara anslutningsavgifter

Aterbarbara anslutningsavgifter samt anslutningsavgifter som bade kan éverforas och aterbaras upp-

tas i balansrikningen som en egen post under “Ovriga skulder” bland 1angfristigt frammande
kapital. Som benamning pa balansposten anvands "Anslutningsavgifter och évriga skulder".



Uppdelningen av posten i anslutningsavgifter och dvriga skulder kan ocksa redovisas i noterna.
Sadana anslutningsavgifter har redan tidigare behandlats som skulder enligt de allménna an-
visningarna om uppgorande av balansrédkning (1999) och bokféringsmassig behandling av
affarsverk (1999), sa till denna del ar bokslutspraxisen oférandrad.

3.2.2 Anslutningsavgifter utan aterbaringsratt

Alla anslutningsavgifter utan aterbaringsratt tas i bokslutet upp som intékter i resultatrakningen: i
omsattningen for affarsverk och som férsaljningsintékter for kommuner och samkommuner.

3.2.3 Forhojd och extra anslutningsavgift

En forhojd anslutningsavgift och extra anslutningsavgift behandlas bokforingsmassigt pa samma
sétt som den egentliga anslutningsavgiften.

3.2.4 Behandling av anslutningsavgiftsfonden

Kapital som fore 1.4.2004 bokforts i anslutningsavgiftsfonden under eget kapital i balansrakningen
overfors inom eget kapital till balansposten "Overskott/underskott fran tidigare rikenskapsperioder
i bokfdringen 2004. Anslutningsavgifter som kan 6verforas men inte aterbéras bokfors i fonden for
perioden 1.1-31.3.2004 och dverfors tillsammans med fondkapital fran tidigare rakenskapsperioder
till posten “Over-/underskott fran tidigare rikenskapsperioder” i bokforingen 2004.
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3.3 Anslutningsavgifter i betalarens bokféring
3.3.1 Aterbarbara anslutningsavgifter

Aterbarbara anslutningsavgifter tas upp i balansposten ”Ovriga fordringar” under placeringar bland
bestaende aktiva.

3.3.2 Anslutningsavgifter som inte kan aterbaras

Anslutningsavgifter som inte kan aterbaras och som hanfor sig till en fastighet pa egen tomt upptas i
balansposten "Mark- och vattenomraden” under materiella tillgadngar bland bestdende aktiva.

Anslutningsavgifter som inte kan aterbaras och som hanfor sig till en fastighet pa arrendetomt upp-
tas som en underpost till balansposten "Mark- och vattenomraden" med rubriken "Arrenderat-
tigheter till fastigheter" under materiella tillgangar bland bestaende aktiva. Om balansposten
innehaller endast aktiverade anslutningsavgifter, rekommenderas dock att posten ges namnet ”An-
slutningsavgifter som hanfor sig till fastigheter".

3.3.3 Avskrivningar pa anslutningsavgifter

Avskrivningar enligt plan &r inte att rekommendera for anslutningsavgifter som inte kan aterbaras. |
stallet gors vid behov nedskrivningar. Om en anslutning har en begrénsad brukstid eller intdkterna
fran anslutningen i 6vrigt bedoms bli begransade och den nedskrivning detta medfor kan férutses,
avskrivs dock den aktiverade anslutningsavgiften enligt plan under sin verkningstid. Anslutning-
savgifter som ar vasentliga till sitt belopp bor anges som en egen post i balansrédkningen eller i
noterna till den.



I noterna till bokslutet presenteras principerna och metoderna for varderingen och periodiseringen av anlaggning-
stillgdngarna och 6vriga langfristiga utgifter. Andringarna i den bokféringsmassiga behandlingen av anslutningsavgifter
géaller fr.o.m. 1.4.2004.

Anslutningsavgifter som hanfor sig till detta eller senare datum bokfors enligt de nya anvisningarna.
Anslutningsavgifter som hanfor sig till ett tidigare datum bokfors enligt de tidigare anvisningarna.

Vid bestdmningen av datum for anslutningsavgiften anvands prestationsprincipen, dvs. det datum
da anslutningen Gppnades.



