1(5)
UTLATANDE 64

Bokforingsnamndens kommunsektion 17.2.2004

UTLATANDE OM KRITERIER FOR PRESTATIONSPRINCIPEN OCH OM BEHANDLING AV
EN INVESTERINGSUTGIFT | TABLAN OVER BUDGETUTFALLET

1. Begaran om utlatande Samkommun A ber bokforingsnamndens kommunsektion ge ett utlatande
om hur anskaffningsutgiften for apparatur som hor till
anlaggningstillgangar skall behandlas i tablan 6ver budgetutfallet och om
Kriterierna for bokforing av utgiften enligt prestationsprincipen.

Som exempel har presenterats samkommunens kontrakt om upphandling
av apparatur for allman angiografi 29.8.2003. | kontraktet har foljande
tidsplan 6verenskommits:

e de byggnadstekniska arbeten som installationen forutsatter av
bestéllaren &r klara 12.12.2003

e apparaturen levereras till installationsplatsen 15.12.2003

e leverantoren pabarjar installationen 15.12.2003

e installationen ar slutford och apparaturen kan overlatas till
bestallaren for testning 2.2.2004

e den mottagningsgranskning som kravs for att upphandlingen skall
godkannas utfors 9.2.2004

e dgar- och besittningsratten 6vergar pa bestéllaren nar denne har
tagit emot apparaturen vid mottagningsgranskningen riskansvaret
overgar pa bestallaren samtidigt som agarratten

e garantitiden galler fran den dag da upphandlingen godkénts och
tagits emot.

Anskaffningspriset pa 1 089 452 euro (moms 0 %) erlaggs enligt foljande:

1:a raten pa 108 945,20 euro, dvs. 10 % av anskaffningspriset, betalas nar
kontraktet undertecknats och bestéllaren getts sakerhet for den tid
anskaffningen pagar

2:a raten pa 817 089,00 euro, dvs. 75 % av anskaffningspriset, betalas nar
apparaturen har levererats till installationsplatsen och installationen
paborijats

3:e raten pa 163 417,80 euro, dvs. 15 % av anskaffningspriset, betalas nar
bestallaren godkant mottagandet av apparaturen vid
mottgagningsbesiktningen och bestéllaren getts sédkerhet for garantitiden

Sokanden ber kommunsektionens ge ett utlatande om féljande fragor som
géller bokforingen av denna anskaffning:
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1. Kriterier for prestationsprincipen

Kan apparaturen anses ha tagits emot i enlighet med 2 kap. 3 § 1 mom.
bokfdringslagen nar den levereras till installationsplatsen eller skall
Kriteriet fOr prestationsprincipen anses vara att dgande- eller
forfoganderatten och riskansvaret 6vergar pa kdparen, eller skall man
eventuellt utga fran nagot annat skede i upphandlingsprocessen? Om
aganderatten och forfoganderatten dvergar vid olika tidpunkter,
vilkendera ratten ar da avgorande i det fall att kriteriet for
prestationsprincipen dr agande- och forfoganderattens 6vergang?

2. Behandling av investeringsforfarandet i tablan 6ver budgetutfallet

Med hanvisning till omnamnandet av tablan éver budgetutfallet i 68 § 2
mom. kommunallagen ber sékanden kommunsektionen ge ett utlatande
om vilket kriterium som skall tilldmpas ndr investeringsutgiften for den
aktuella apparaturanskaffningen antecknas i tablan 6ver budgetutfallet.
Sokanden har hanvisat till kommunsektionens allménna anvisning om
uppgdrande av finansieringskalkyl enligt vilken forskottsbetalningar pa
anlaggningstillgangar behandlas sasom investeringar i
anlaggningstillgangar. Hor det till god bokforingssed att anteckna
forhandsbetalningar for apparaturen som investeringsutgifter i tablan 6ver
budgetutfallet innan apparaturen tagits emot eller skall
prestationsprincipen tilldmpas nar investeringsutgifterna antecknas i
tablan? Valet av metod inverkar inte pa rakenskapsperiodens resultat,
eftersom anskaffningsutgiften for investeringen under sin verkningstid tas
upp som kostnad genom avskrivningar enligt plan.

For apparaturanskaffningen har reserverats ett anslag i budgeten 2003.

3. Allmant om kriterierna for prestationsprincipen vid investeringar i
anlaggningstillgangar

Eftersom det finns skal att ge prestationsprincipen vid investeringar i
apparatur en vidare referensram, ber sbkanden kommunsektionen ge ett
utlatande om kriterierna for prestationsprincipen ocksa i fraga om
investeringar i anlaggningstillgangar 6verlag.

Enligt 67 8§ kommunallagen (365/1995) meddelar bokforingsnamndens
kommunsektion anvisningar och avger utlatanden om tillampningen av
bokfdringslagen och kommunallagens bestammelser om bokslut (68 §8),
verksamhetsberdattelse (69 8) och behandling av rakenskapsperiodens
resultat (70 8). Till bokslutet hor resultatrdkning, balansrakning och
bilagor till dem samt en tabla Gver budgetutfallet och en
verksamhetsberéattelse (68 § 2 mom.).
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Bokforingslagen foreskriver att grunden for bokfdring av en utgift ar
mottagande av en produktionsfaktor och grunden for bokféring av en
inkomst ar overlatelse av en prestation (prestationsprincipen) (BokfL 2
kap. 3 § 1 mom.). Anskaffningsutgiften for anlaggningstillgangar och
andra materiella tillgangar som hor till bestaende aktiva skall aktiveras
och tas upp under sin verkningstid som kostnad genom avskrivningar
enligt plan (BokfL 5 kap. 58 1 mom.).

Som forskottsbetalningar pa materiella tillgangar bland bestaende aktiva
upptas det som betalats till leverantorerna innan tillgangen tagits emot.
Forhandsbetalningar till leverantorer &r till sin ekonomiska karaktar
fordringar och de behandlas som sadana i bokslutet. Fordringar upptas i
balansrakningen till nominellt belopp, dock hdgst till det sannolika vérdet
(BokfL 5 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten).

Pagaende nyanlaggningar &r i allmanhet tillgangar for egen rakning som
tas upp bland bestaende aktiva, t.ex. en halvfardig byggnad, maskin eller
apparat som anlaggs for egen rakning och som 6verstiger gransen for sma
anskaffningar i avskrivningsplanen Pagaende nyanlaggningar tas i
allménhet upp i den balanspost dit de hor till samma belopp som de
aktiverade utgifterna. Det aktiverade beloppet kan ocksa vara mindre om
en nedskrivning skall goras (BokfL 5 kap. 13 8§).

Forskottsbetalningar pa materiella tillgangar och pagaende
nyanlaggningar bland bestaende aktiva periodiseras inte sasom
anlaggningstillgangar. Nér tillgdngen tas emot enligt prestationsprincipen
overfors forskottsbetalningar och pagaende nyanlaggningar till den
balanspost som beskriver tillgangen i fraga. Forslitning underkastade
anlaggningstillgangar borjar avskrivas enlig plan nér tillgangen tas i bruk.

Bokféringsnamnden har i sitt utlatande 1295/1994 behandlat huruvida
bokforingskriteriet for aktier &r d&ganderattens eller forfoganderattens
overgang. Enligt utlatandet anses en aktie ha dverlatits nar
forfoganderatten Gvergatt fran saljaren till koparen pa basis av ett
bindande kopeavtal eller motsvarande, och inkomsten kan da bokforas
som intakt. | utlatandet behandlas ocksa kriterierna for
prestationsprincipen i de fall da forfoganderatten och aganderatten
dvergar pa koparen vid olika tidpunkter. I de fall da avsikten &r att
overlata ocksa dganderéatten, dven om det sker vid en senare tidpunkt &n
overlatelsen av forfoganderdtten, ar det forfoganderatten som ar kriteriet
for bokforing enligt prestationsprincipen. Enligt utlatandet ar det befogat
att anvanda forfoganderatten till egendom som bokforingskriterium av
den orsaken att enbart dverlatelse av dganderatten inte mojliggor
utnyttjande av egendomen i den bokféringsskyldiges
inkomstbildningsprocess eller motsvarande, utan utnyttjandet forutsatter
att man forfogar dver egendomen.

Under rékenskapsperioden kan noteringar i den I6pande bokfdringen
goras enligt kontantprincipen, men nar rakenskapsperioden gar ut skall
bokforingen enligt kontantprincipen, med undantag for noteringar som
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géller affarshandelser av ringa betydelse, rattas och kompletteras enligt
prestationsprincipen innan bokslutet uppréttas (BokfL 3 kap. 4 8). Enligt
prestationsprincipen ar grunden for bokforing av en utgift mottagandet av
en produktionsfaktor, vilket i allménhet motsvarar den tidpunkt som varan
eller tjansten faktiskt dverlats fran saljaren till koparen. Om séljaren och
koparen kommit dverens om att forfoganderatten 6vergar fore
aganderatten, avgor forfoganderatten nar utgiften uppkommit enligt
prestationsprincipen.

Posten Forskottsbetalningar och pagaende nyanlaggningar under
materiella tillgangar bland bestdende aktiva i kommunernas och
samkommunernas balansrakning innehaller forskottsbetalningar pa
materiella tillgangar och anskaffningsutgifter fér pagaende investeringar.
Betalningsprestationen kan avse savél egen produktion som kop av
utomstaende (Kommunsektionens allmanna anvisning om uppgérande av
balansrékning for kommuner och samkommuner 6.4.1999).
Forskottsbetalningar bokfors i regel enligt kontantprincipen utgaende fran
prestations- eller forfallodagen.

Enligt den allmanna anvisningen om uppgdrande av finansieringskalkyl
for kommuner och samkommuner (23.4.1999) avses med investeringar i
finansieringskalkylen de medel som under rakenskapsaret anvants for
bestaende aktiva. Investeringsutgifter och finansieringsandelar som
erhallits for dem upptas i finansieringskalkylen till bruttobelopp. Till
investeringsutgifterna hor saval investeringar i materiella och
immateriella anlaggningstillgangar som kop av aktier och andelar i
gruppen placeringar under bestaende aktiva. Investeringar, forséljningar
av anlaggningstillgangar och finansieringsandelar for investeringar anges
i finansieringskalkylen enligt prestationsprincipen. Forskottsbetalningar
pa anlaggningstillgangar behandlas som investeringar i
anlaggningstillgangar. Darfor ar det befogat att forskottsbetalningar
antecknas enligt bokforingen ocksa i tablan dver budgetutfallet som
anvéandning av anslag under punkten Investeringar i
anlaggningstillgangar.

Finlands Kommunférbund har gett ut rekommendationerna Kommunens
och samkommunens budget och ekonomiplan (2000) och Bokslutsmall
for kommuner och samkommuner(2001).

Den forstnamnda innehaller rekommendationer om uppgdrande av
budget och ekonomiplan och den sistndmnda bland annat
rekommendationer om uppgoérande av tabla 6ver budgetutfallet. Enligt
den sistnamnda rekommendationen skall av bokféringen framga de
uppgifter som behdvs for uppfoljningen av anslagen och de berdknade
inkomsterna i budgeten, ocksa i fraga om investeringsdelen.

Enligt rekommendationen tas i investeringsdelen in anslag for sadana
anskaffningsutgifter for immateriella och materiella tillgangar samt aktier
och andelar som hor till anlaggningstillgangar som aktiveras som
bestaende aktiva. Med anskaffningsutgift som aktiveras avses har en
utgift som i bokfdringen registreras pa ett balansrakningskonto. | tablan
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over budgetutfallet antecknas som anvandning av anslag de aktiverade
utgifterna enligt bokféringen.

3. Kommunsektionens utlatande
1. Bokforing av anskaffningsutgift enligt prestationsprincipen

Kriterierna for prestationsprincipen vid behandling av en
investeringsutgift framgar av motiveringen till utlatandet. | sékandens fall
ar kriteriet for bokforing av anskaffningsutgiften enligt
prestationsprincipen den tidpunkt da mottagningsinspektionen utfors,
savida man inte kommit dverens om att forfoganderatten 6vergar vid
nagon annan tidpunkt. Om forfogande- eller 4ganderatten Gvergar vid en
senare tidpunkt &n mottagningsinspektionen &r bokforingskriteriet
antingen besittnings- eller férfoganderattens dvergang, beroende pa
vilkendera som sker forst.

Forskottsbetalningar pa anskaffningsutgiften bokfors enligt
kontantprincipen pa prestations- eller forfallodagen. | sokandens fall tas
1:a och 2:a raten upp som forskottsbetalningar i bokslutet 2003. |
bokfdringen for 2004 tas dessa forskottsbetalningar och 3:e raten upp som
anskaffningsutgift i den post dit de hor bland anlaggningstillgangarna i
balansrakningen. Anskaffningsutgiften avskrivs enligt plan fran och med
den tidpunkt da apparaten tas i bruk.

2. Behandling av anskaffningsutgiften for en investering i
finansieringskalkylen

Forskottsbetalningar pa anskaffningsutgifter for anlaggningstillgangar tas
I bokslutet upp som investeringsutgift i finansieringskalkylen och i
investeringsdelens tabla 6ver budgetutfallet. | friga om den
apparaturanskaffning som sékanden gjort tas 1 och 2 raten upp som
investeringsutgift i bokslutet 2003 och 3 raten som investeringsutgift i
bokslutet 2004.



