Bokféringsnamndens kommunsektion, 28.11.2000

47. Utlatande om hur en samkommuns grundkapital och en medlems-
kommuns samkommunandel skall bokforas

1 Begaran om utlatande

Finlands Kommunférbund har begart utlatande om hur en hojning eller séankning av en samkommuns grundkapital som
inte ar en medlemskommuns kapitalplacering eller en returnering av en kapitalplacering skall bokféras samt om huruvida
ovan namnda férandring och en forandring av grundkapitalets fordelningsandel som beror pa nagot annat &n statsande-
len for ett anlaggningsprojekt skall tas upp i medlemskommunens bokféring som en férandring av samkommunandelen.

Enligt bokféringsnamndens kommunsektions allménna anvisning om avskrivningar enligt plan fér kommuner och sam-
kommuner (6.4.1999), kapitel 2.1.2 Anskaffningsutgifter som téckts med bidrag, statsandel eller annan finansieringsan-
del, minskas den statsandel som en samkommun féatt for anlaggningsprojekt fran projektets anskaffningsutgift och vid
berékning av avskrivningar betraktas anskaffningsutgiftens belopp minskad med finansieringsandelen som bas for avs-
krivningarna. Den statsandel som erhallits for anlaggningsprojekt i en samkommun paverkar inte beloppet av samkom-
munens grundkapital, men kan inverka fordelningen av grundkapitalet mellan medlemskommunerna. Medlemskom-
munerna beslutar huruvida grundkapitalet skall fordelas om p& basis av den statsandel som samkommunen erhallit.

Andringen av grundkapitalets kommunandelar som beror pa statsandelen bokférs inte vare sig i resultat- eller bal-
ansrakningen i medlemskommunerna. Det grundkapital som finns upptaget i samkommunens balansrakning motsvarar
efter detta inte den samkommunsandel som finns upptagen i medlemskommunens balansrékning. Vasentliga andringar i
samkommunsandelarnas varde tas upp i noterna till kommunens bokslut. | noterna till samkommunens bokslut redogérs
for grundkapitalets fordelning pa medlemskommunerna.

| bokféringsnamndens kommunsektions allmanna anvisning om uppgdérandet av resultatrakning for kommuner och sam-
kommuner (6.4.1999) star det att ?0m ett fel uppdagas i bokféringen eller bokslutet for tidigare rakenskapsperioder, eller
om redovisningsprinciperna andras, skall rattelsen bokféras som en héndelse for den rékenskapsperiod under vilken
felen uppdagas. Det ar inte tillatet att bokfora réttelser genom att direkt debitera eller kreditera det egna kapitalet i bal-
ansrakningen, utan effekten av felet eller &ndringen skall paverka resultatrakningen for den rakenskapsperiod under
vilken felet uppdagas eller redovisningsprincipen &ndras.?

Samkommunens grundkapital kan andras till exempel da en ny medlemskommun ansluter sig till samkommunen, en
medlemskommun uttrader ur samkommunen, en medlemskommun 6kar sin medlemskommunandel eller pa grund av
behandlingen av de laneposter som beror pa avskaffandet av vardplatser i enskilda kommuner. Samkommunen kan héja
sitt grundkapital till exempel genom 6verforing frAn det egna kapitalets 6vriga poster eller sanka det till exempel genom
overféring till en annan post i eget kapital, om samkommunens grundavtal mojliggor detta.

I en del samkommuner har man gjort rattelser i grundkapitalet, grundkapitalet har antingen sankts eller hojts, exempelvis
for att man efterat har markt att det skett nagot vasentligt och betydande fel nar grundkapitalet bildats.

Sokanden ber om bokféringsnamndens kommunsektions utlatande i foljande fragor:

1) hur skall en hgjning eller sdnkning av en samkommuns grundkapital tas upp i samkommunens bokféring nér det inte
ar fraga om en medlemskommuns kapitalplacering eller om en returnering av en medlemskommuns kapitalplacering,

2) skall den forandring som namns i punkt 1) och en sadan férandring av grundkapitalets fordelningsandel som beror pa
nagot annat an statsandelen for ett anlaggningsprojekt tas upp i medlemskommunens bokféring som en férandring av
samkommunandelen.

2 Motivering
Kommunallagen (365/1995) 78 §

Enligt 78 § kommunallagen bildas en samkommun genom ett avtal mellan kommunerna, vilket godkénns av fullméktige
(grundavtal). | grundavtalet skall man komma 6verens om bl.a. medlemskommunernas andelar i samkommunens
tillgdngar och deras ansvar féor samkommunens skulder samt annat som géller samkommunens ekonomi. | 83 § kommu-



nallagen sags att for finansieringen av sddana utgifter i samkommunen som inte kan tackas pa nagot annat satt svarar
medlemskommunerna sa som i grundavtalet har éverenskommits om ansvarsférdelningen mellan kommunerna.

Innehallet i de bestammelser i grundavtalet som galler ekonomi regleras inte namnvart i kommunallagen. Grunderna for
ekonomin skall behandla kommunerna jamlikt genom att iaktta den jamlikhetsprincip som férvaltningens allmanna
rattsprincip forutsatter, och varken samkommunen eller nagra medlemskommuner far ogrundat ha férdelar av nagot pa
bekostnad andra medlemskommuner.

Bokforingslagen (1336/1997)

Om den sannolika framtida inkomsten fran en tillgéng eller investering som hor till bestdende aktiva eller dess varde i
serviceproduktionen varaktigt &r mindre &n den annu oavskrivna anskaffningsutgiften, skall skillnaden kostnadsféras som
en nedskrivning enligt 5 kap. 13 § bokféringslagen.

Kommunsektionens allménna anvisning om uppgdérandet av resultatrakning fér kommuner och samkommuner (6.4.1999)

I den allménna anvisningen sags att om ett fel uppdagas i bokféringen eller bokslutet for tidigare rékenskapsperioder
eller om redovisningsprinciperna éndras, skall rattelsen bokféras som en handelse fér den rékenskapsperiod under vilk-
en felen uppdagas. Det &r inte tillatet att bokfora rattelser genom att direkt debitera eller kreditera det egna kapitalet i
balansrakningen, utan effekten av felet eller &ndringen skall paverka resultatrakningen for den rakenskapsperiod under
vilken felet uppdagas eller redovisningsprincipen andras. For att bokforda rattelser inte skall férvranga den bild som
resultat- och balansrakningen ger av rakenskapsperiodens resultat och den ekonomiska stéallningen, skall vasentliga, till
tidigare rakenskapsperioder hérande poster som inverkar pa resultatet bokféras som extraordinéra intékter eller kost-
nader och uppgifter om dem skall ges i noterna till resultat- och balansrakningen. Poster av ringa betydelse vilka hor till
tidigare perioder kan bokféras under de resultat- eller balansposter till vilkka de kan hanforas.

Kommunsektionens allmanna anvisning om uppgérande av balansrékning for kommuner och samkommuner (6.4.1999)
Kommunsektionens allménna anvisning om avskrivningar enligt plan for kommuner och samkommuner (6.4.1999)
Kommunsektionens allménna anvisning om noter till bokslutet for kommuner och samkommuner (5.9.2000)

Enligt de allmanna anvisningarna ?bokfors inte andringen av grundkapitalets kommunandelar som beror pa statsandelen
vare sig i resultat- eller balansréakningen i medlemskommunerna. Det grundkapital som finns upptaget i samkommunens
balansrékning motsvarar efter detta inte den samkommunsandel som finns upptagen i medlemskommunens bal-
ansrakning. Vasentliga &ndringar tas upp i noterna till kommunens bokslut. | noterna till samkommunens bokslut re-
dogors for grundkapitalets fordelning pa medlemskommunerna.?

Enligt kommunsektionens allménna anvisning om uppgdrande av balansrakning fér kommuner och samkommuner
(1999) och allménna anvisning om avskrivningar enligt plan (1999) bokfors nedskrivningar av aktier och andelar som
utgor anlaggningstillgdngar som nedskrivningar i resultatrakningen i kommunens bokforing enligt 5 kap. 13 § bokférings-
lagen.

Allman anvisning om upprattande av koncernbokslut for kommuner och samkommuner (5.9.2000)

Posterna i en samkommuns balansrékning och noter sammanstélls i kommunens koncernbokslut rad for rad i proportion
till grundkapitalsandelen oberoende av bestimmelserna om rostratt. | sammanstallningen av eget kapital avdras kom-
munens andel av samkommunens eget kapital fran bokféringsvardet av den i kommunens balansrakning upptagna sam-
kommunandelen. Om kommunens andel av samkommunens eget kapital &r stérre &n det belopp som erlagts som
kapitalplacering i samkommunen, upptas den positiva differens som héarvid uppkommer bland eget kapital i koncern-
balansrékningen som en sarskild post under rubriken Andel av 6kning av samkommunens eget kapital. Om kommunens
andel av samkommunens eget kapital &r mindre &n det belopp som placerats i samkommunen, avdras skillnaden fran
koncernbalansens dvriga egna kapital.

Grundavtal for samkommuner

| samkommunernas grundavtal finns olika bestdmmelser om &ndringar i det egna kapitalet, vilka varje samkommun boér
ta stallning till n&r den man fattar beslut.

3 Kommunsektionens stéllningstagande

Tillaggsavskrivningar och nedskrivningar av anlaggningstillgangar tas upp i resultatrakningen. Tillaggsavskrivningarna
och nedskrivningarna inverkar pa rakenskapsperiodens 6verskott/underskott. Eftersom tillaggsavskrivningarna eller
nedskrivningarna inte inverkar pa samkommunens behov av finansiering behéver deras belopp inte tickas med me-



rinkomster, utan grundkapitalet kan minskas med ett belopp som motsvarar dessa genom att bokféra en minskning pa
kontot for dverskott/underskott i tidigare rakenskapsperioder efter bokslutsaret.

Om grundavtalet gor det mojligt att héja grundkapitalet ur 6verskottet fran tidigare rakenskapsperioder kan grundkapitalet
hoéjas mot éverskott i tidigare rakenskapsperioder i bokforingen for den rakenskapsperiod som foljer efter rakenskapséret
eller senare.

4 Kommunsektionens utlatande

1. Tillaggsavskrivningen eller nedskrivningen av anlaggningstillgangar
noteras i resultat- eller balansrakningen. Det ar inte férenligt med god
bokforingssed att minska bestaende tillaggsavskrivningar eller
nedskrivningar som motsvarar anlaggningstillgdngarna direkt fran
grundkapitalet i samkommunens bokféring.

2. Samkommunens grundkapital kan htjas med 6verskott fran tidigare
rékenskapsperioder eller minskas for att ticka underskott.

3. | en medlemskommuns bokforing noteras en bestadende varde-
minskning i samkommunandelen som inte beror pa returnering av
medlemskommunandelen som en vardeminskning i resultatrakningen.

4. En héjning av samkommunens grundkapital som gors fran en annan
post i det egna kapitalet antecknas varken som intékt i medlemskom-
munens bokféring eller som hdjning av samkommunandelen.

I noterna till samkommunens bokslut presenteras en utredning 6ver hur grundkapitalet ar férdelat pa medlemskom-
munerna. For vasentliga andringar av vardet pa andelar i samkommuner ges utredning i noterna till kommunens bokslut.



