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Byte av aktier av samma slag mellan kommuner for uppskrivning av aktierna och
resultatforing av forsaljningsvinsten

1 Begdran om utl3tande

Sokanden ar en stad som foreslar byte av aktier som staden har i aktiebolag A
med en annan kommuns aktier av samma slag i samma bolag. Enligt sbkanden ar
syftet med aktiebytet att skriva upp aktiernas varde till det verkliga vardet i
kommunernas balansrakning och att resultatfora den eventuella
forsaljningsvinsten. Avsikten med resultatféringen ar att tdcka underskottet i
kommunernas balansrékning och balansera deras ekonomiplan under de
kommande &ren genom periodisering av resultatféringen av éverlatelsevinsten pa
flera ar.

Sokanden har 3 000 reversibla aktier i bolaget vilkas anskaffningspris uppgar till
sammanlagt 19 890 euro (6,63 euro/aktie) i balansrakningen. Sékanden
uppskattar att bytesvardet ar 2 500 euro/aktie, sammanlagt 7 500 000 euro,
enligt det verkliga vardet. Overldtelsevinsten skulle enligt sékanden utgéras av
7 480 110 euro, som ar skillnaden mellan det tidigare balansvardet och
bytesvardet. Bytet skulle foranleda en dverl3telseskatt pa 120 000 euro att
betala.

Enligt begaran om utldtande har dessa aktier forvarvats i syfte att framja
kommunens verksamhet och de har i enlighet med anvisningen om balansrdkning
upptagits som aktier som stéder kommunens verksamhet bland aktier och
andelar under Placeringar bland bestdende aktiva.

Stékanden har bett om anvisningar i féljande bokféringsfragor i samband med det
aktuella aktiebytet:

1) Hur ska ett byte tas upp i kommunens bokféring med iakttagande av god
bokféringssed?

2) Ar det i det har fallet fraga om ett byte eller ndgon annan affdrshindelse
(med hansyn till bl.a. principen om innehallsbetoning, innebérd framfor
form, och att affarshandelsen fortfarande i princip bér bokféras enligt den
juridiska formen)?

3) Kan ett sddant aktiebyte utan penningtransaktioner utnyttjas under ett
antal ar framat for tackning av underskott i kommunens ekonomiplan?

4) Kan samma bolags aktier kvarstd i balansrakningen till anskaffningspriset
utan uppskrivning?

5) Ar atgarden férenlig med kommunallagens bestdmmelser om balansering
av ekonomin?

6) Hur ska den dverl3telseskatt pa 120 000 euro som uppkommer till féljd av
byteshandeln motiveras?

Dessutom ber sékanden kommunsektionen ta stéllning till bland annat féljande
fragor:

— Vilka tillaggsuppgifter bor ges i bokslutet om aktiebytet for att bokslutet
ska ge en rattvisande bild av kommunens resultat och ekonomiska
stdllning under réakenskapsperioden?

— Realiseras det en férsaljningsvinst genom detta byte dar det inte
forekommer nagra penningtransaktioner?



— Om uppskrivning gors i detta fall, ska den d& gélla hela den aktuella
aktieposten eller kan den galla endast en del av aktiebolagets aktiepost?
Hur motiverar man i sa fall detta?

— Om man utgar frén att vdrdet pa kommunens aktier som bokfdrts bland
bestdende aktiva ar varaktigt vasentligt hégre &n det ursprungliga
anskaffningspriset, kan d& den ovan beskrivna "byteshandeln” anses som
ett tecken pa varaktighet i priset och bér man da justera vardet pa
kommunens 6vriga aktier i detta bolag till aktiebytespriset?

2 Motiveringar till utldtandet
2.1 Anskaffningsutgift

I en anskaffningsutgift fér bestdende aktiva ingar de rorliga utgifterna for
anskaffning och tillverkning av tillgdngen (BokfL 4 kap. 5 § 1 mom.). Enligt
allmadn praxis har till anskaffningsutgifterna for aktier, utéver det faktiska
inkopspriset, aven raknats direkta anskaffningsutgifter, bland annat
formedlingsarvoden och dverlatelseskatt. Som anskaffningsutgift for vardepapper
av samma slag far dven anges realiserade genomsnittliga anskaffningsutgifter
vagda enligt volym (BokfL 4 kap. 5 § 4 mom. och 5 §).

2.2 Realiseringsprincipen

I de grundlaggande principerna fér bokféring ingar realiseringsprincipen. Enligt
den registreras endast realiserade inkomster och utgifter i bokféringen (BokfL 3
kap. 3 § 1 mom. 5 punkten). I bokféringen realiseras en inkomst da en prestation
overldts och en utgift d3 en prestation tas emot (BokfL 2 kap. 3 § 1 mom.).
Eftersom bokféringen grundar sig pa berékningar som utgar fran
anskaffningsutgiften anses en egendoms vardestegring inte som vinst som
realiseras under agartiden (BokfL 5 kap. 5 § 1 mom. och 17 §). Resultatréakningen
och vinstutdelningen grundar sig saledes pa realiserat resultat och bland
balansrakningens aktiva anges de belopp som grundar sig pa
anskaffningsutgiften.

Utgangspunkten vid byteshandel &r att bruttoférfarande iakttas
(Kommunsektionens allmanna anvisning om uppréttande av resultatrédkning for
kommuner och samkommuner (2006), sista stycket i kapitel 2.1, BokfN 1979/347
och 1979/348). Vanligtvis ar det vid byte frdga om tillgdngar som &r av olika slag
eller som avviker till sina egenskaper i samband med byteshandel.

Enligt kommunsektionens utldtande 2005/71 skulle en byteshandel mellan en
samkommun och en kommun som géllde outbrutna omraden, byggnader och
|6sére behandlas som bruttobelopp eftersom det géllde tillgangar av olika slag och
skillnaden mellan tillgdngarnas éverlatelsevdrde huvudsakligen betalades i
pengar.

Enligt kommunsektionens utldtande 2001/51 realiserades inte négon
overldtelsevinst nar aktier i olika aktiebolag byttes vid en fusion eftersom man
inte hade kommit éverens om nagot annat vederlag &n aktier av det mottagande
aktiebolaget. De aktier som skulle erh3llas genom byte av aktier vid fusionen
skulle noteras i kommunens balansrakning till det ej avskrivna anskaffningspriset
for de aktier som gavs i utbyte.

2.3 Uppskrivning

Om egendomens varde varaktigt och vasentligt stigit ar det méjligt att genom
uppskrivning héja den aterstod av anskaffningsutgiften som &r antecknad bland
aktiva i balansrakningen under de forutsattningar som anges i bokféringslagen.
En uppskrivning av ett jord- eller vattenomrade eller ett annat vdrdepapper &n ett
i 5 kap. 2 a § i bokféringslagen angivet finansiellt instrument som hér till
bestdende aktiva, kan vidtas for aterstoden av anskaffningsutgiften, om det



sannolika dverldtelsepriset pa bokslutsdagen &r varaktigt vésentligt hégre &n

den ursprungliga anskaffningsutgiften. Med iakttagande av konsekvens och
sarskild forsiktighet far i balansrakningen, utéver den &nnu oavskrivna delen av
anskaffningsutgiften, tas upp en uppskrivning motsvarande hogst skillnaden
mellan det sannolika dverlatelsepriset och den oavskrivna delen av
anskaffningsutgiften. Uppskrivningsbeloppet ska tas upp i en uppskrivningsfond
som ingar i det egna kapitalet. Om uppskrivningen visar sig vara obefogad ska
den aterforas. (BokfL 5 kap. 17 §). En uttrycklig férutsattning fér uppskrivning ar
att principen om konsekvens och sarskild forsiktighet iakttas (dndring av BokfL
1304/2004, RP 126/2004).

Ett viktigt kriterium for uppskrivning av aktier ar att det sannolika
dverlatelsepriset for aktierna p@ bokslutsdagen utreds genom ett
sakkunnigutldtande da en fungerande marknad fér aktierna saknas.
Férutsattningarna for uppskrivning bor tolkas snavt, sarskilt nar det galler
grunderna for uttrycken "varaktigt” och "vasentligt”. I allmanhet ar det
nédvandigt att inhamta en sakkunnigs bedémning av uppskrivningsgrunderna,
inte bara for den rékenskapsperiod da uppskrivningen gérs, utan ocksa i samband
med de féljande boksluten. (Kommunsektionens allmanna anvisning om
upprattande av balansrdkning, bokféringsnamnden 2001/1660 och 1996/1427).

Aterféring av en uppskrivning ar obligatorisk om uppskrivningen visar sig vara
obefogad, det vill siga om samtliga villkor som enligt bokféringslagen kravs for
uppskrivningen inte uppfylls. Darfér ska man i samband med varje bokslut
separat redogéra for huruvida tidigare uppskrivningar fortfarande uppfyller
forutsattningarna i lagen. Ocksa 6verldtelse eller férstérelse av en tillgdng som
uppskrivits kraver att uppskrivningen aterfors i bokféringen.

Uppskrivningar ar frivilliga eller de kan goras till mindre belopp an
maximibeloppet.

I noterna till bokslutet ska anges vilka varderingsprinciper och varderingsmetoder
som har foljts vid upprattandet av bokslutet (BokfF 2 kap. 2 § 1 mom. 1
punkten), liksom ocksa principerna fér uppskrivningarna och
varderingsmetoderna (BokfF 2 kap. 4 § 1 mom. 6 punkten). Narmare direktiv
finns i kommunsektionens allménna anvisning om noter till bokslutet for
kommuner och samkommuner (2007).

Uppskrivningsfonder kan inte anvédndas for tdckning av underskott

Kommunsektionen har i sitt utldtande om tackning av underskott ur
grundkapitalet 2006/77 konstaterat att god bokféringssed kraver att man vid
tdckning av underskott ur grundkapitalet iakttar de grunder som anges i
motiveringen till 65 § 3 mom. i kommunallagen. Bokslutet ska ge riktiga och
tillrdckliga uppgifter om resultatet av kommunens verksamhet och om
kommunens ekonomiska stéllning. Ett underskott i bokslutet ger viktig
information om i vilken grad den interna finansieringen ar tillracklig. Darfér finns
det skal att vara forsiktig med att bokféringsmassigt tacka underskott med andra
poster an dverskottsposter i balansrékningen. Om det finns férutsattningar for
uppskrivning enligt bokféringslagen far uppskrivning géras, men sa att sarskild
forsiktighet och konsekvens iakttas. Kapitalet i en fond som uppkommit genom
uppskrivning far dock inte anvéndas for tackande av underskott.

2.4 Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen innebar att kostnader ska noteras till tillrackligt stora
belopp och aktiveringar 6évervagas kritiskt. Forsiktighet ska daven iakttas vid
bokféring av inkomster. Dessutom ska sarskild forsiktighet iakttas nar bland
annat immateriella tillgdngar (BokfL 5 kap. 5a §) och utvecklingsutgifter aktiveras
(BokfL 5 kap. 8 §).



Forsiktighet i samband med balansrdakningen férutsatter framfor allt att man i
bokslutet endast beaktar vinster som realiserats under rakenskapsperioden, alla
avskrivningar och nedskrivningar av aktiva samt alla forutsebara ansvar och
méijliga forluster som har uppkommit under pagdende eller tidigare
rakenskapsperioder, aven om dessa blir kanda forst efter rakenskapsperiodens
utgdng. Avvikelse fran forsiktighetsprincipen far endast goras av sarskilda skal,
om inte avvikelsen baserar sig pa lag eller andra bestdmmelser som utfardats
med stéd av den (BokfL 3 kap. 3 § 3 mom.). Noterna ska innehalla en
redogoérelse for grunderna for avvikelsen samt en berdkning av hur avvikelsen
inverkar pa rakenskapsperiodens resultat och den ekonomiska stéllningen.

2.5 Principen om innehallsbetoning

Principen om innehdllsbetoning (innebérd framfér form) betyder att noteringarna
goérs med beaktande av affarshandelsens eller avtalets faktiska karaktar, inte
enbart enligt det formella innehallet eller den juridiska formen (BokfL 3 kap. 3 § 1
mom. 2a punkten). Om formen och innehallet star i konflikt med varandra goérs
noteringen enligt affarshandelsens faktiska innehall och inte enligt formen. Enligt
bokféringsndmndens utldtande om tilldmpningen av principen om
innehllsbetoning i bokslut (2006/1775) kan en uttrycklig specialbestdmmelse i
bokféringslagen eller i ndgon annan lag alternativt anvisningar fran
bokféringsnamnden tilldta att man i bokslutet franser den juridiska formen hos en
affarshandelse.

3 Stallningstagande av kommunsektionen
3.1 Anskaffningsutgiften och intdktsrealisering

Vid byteshandel &r det méjligt att resultatfora éverldtelsevinst nar det &r frdga om
tillgdngar av olika slag och olika varde eller d@ det pa annat sitt finns en
realekonomisk grund for aktiebyte. Vid byte av till exempel jordomrdden &r det i
allménhet fraga om olika beldgna objekt och vid byteshandel med bilar &r det till
exempel i allménhet frdga om olika gamla eller olika utrustade bilar och bytet
omfattar oftast ocksd pengar. Resultatféring av 6verlatelsevinst kraver inte i sig
att en mellanskillnad erhalls vid byteshandeln. En férutsattning for resultatféring
ar dock att vardet pa det erhdlina vederlaget &r stoérre &n aterstoden av
anskaffningsutgiften for den dverldtna tillgdngen. Nar bytesvardena for tillgdngar
som byts motsvarar varandra forblir balansvardet oférandrat.

Vid byte av tillgdngar av samma slag och véarde, liksom vid byte av aktier av
samma slag i samma bolag, bér man iaktta anskaffningsutgiftsprincipen. I
s6kandens fall &r det frdga om byte av aktier av samma slag och varde bland
bestdende aktiva utan andra vederlag. Det finns inga realekonomiska grunder for
bytet &ven om transaktionsformen tyder pd byteshandel. Varken den ekonomiska
nyttan eller anvéndningen inom serviceproduktionen av aktierna skulle &ndras p3
grund av bytet. Inte heller skulle penningmedel frigéras fér andra andamal.

Aktiebyte enligt sdkandens forslag kan jamfdoras med inldsning av aktier i
samband med fusion mot det mottagande bolagets aktier utan andra vederlag. I
det fallet kvarstdr anskaffningsutgiften for det éverldtande bolagets aktier alltjamt
som anskaffningsutgift fér erhallna aktier i bokféringen. Nagon intékt anses inte
realiserad aven om vardet sarskilt namns i fusionshandlingarna for de aktier som
erhalls.

Kommunsektionen tar inte stallning till fraga 6 i begdran om utldtande, som galler
hur dverlatelseskatt pa grund av den féreslagna byteshandeln ska motiveras.

3.2 Uppskrivning och forbud att resultatféra den

Enligt uppskrivningsbestammelserna i bokféringslagen ar det maéjligt att géra en
uppskrivning av aktier som ingar i placeringar bland bestaende aktiva forutsatt att



kraven i bokféringslagen uppfylls. Med iakttagande av konsekvens och sarskild
forsiktighet far i balansrdkningen tas upp, utdver den dnnu oavskrivna delen av
anskaffningsutgiften, en uppskrivhing som hdgst motsvarar skillnaden mellan det
sannolika 6verlatelsepriset och den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften.
Uppskrivningsbeloppet ska tas upp i en uppskrivningsfond som ingar i det egna
kapitalet.

Utifran konsekvensprincipen i bokféringslagen bér tillgdngar som ingar i samma
balanspost behandlas lika i fraga om uppskrivning om det inte finns godtagbara
skal for en annan behandling. I enlighet med detta ska man forfara pa samma
satt vid varderingen av den stkandes aktier vilka upptagits som placeringar bland
bestdende aktiva: antingen anvander man sig av uppskrivningsmetoden eller far
anskaffningsutgiften sta som balansvérde alternativt, om vardet underskrider
detta, anvdander man ett lagre varde. Bara undantagsvis kan samma bolags aktier
varderas olika. Férfarandet finns ndarmare beskrivet i bokféringsnamndens
utldtande 2001/1660. For aktier vilka férvarvats vid olika tidpunkter, det galler
dven aktier i samma bolag, bestar aktiernas balansvérde for varje
anskaffningspost av anskaffningsutgiften eller ett lagre varde, om uppskrivning
inte gors.

Den sdrskilda forsiktighet som enligt lagen ska iakttas vid uppskrivning innebar
att uppskrivningen ska motiveras omsorgsfullt och dokumenteras. Det finns skal
att inhamta ett sakkunnigutldtande om det sannolika vérdet pa mer betydande
aktieposter som ocksa inkluderar en bedémning av hur bestdende uppskrivningen
&r. Om uppskrivningen visar sig vara obefogad ska den aterféras. Darfér bor man
i samband med bokslutet utreda om tidigare uppskrivningar fortfarande uppfyller
lagens krav.

Noterna till balansrdkningens aktiva ska innehalla uppskrivningsprinciperna och
varderingsmetoderna. Narmare direktiv finns i kommunsektionens allmanna
anvisning om noter till bokslutet fér kommuner och samkommuner (2007).

De andringar som kan goéras i uppskrivningsfondens kapital ar bundna till
uppskrivningar och aterféringar av dessa nar det géller markomraden och
vardepapper bland bestaende aktiva. I bokféringslagen finns sarskilda
bestammelser om detta. Andra 6verféringar mot uppskrivningsfondens kapital
kan inte géras. Om uppskrivningsfondens kapital anvands fér tackning av
rdkenskapsperiodens eller tidigare rakenskapsperioders underskott innebar detta
att berdknade, men &nnu inte realiserade 6verldtelsevinster bland bestaende
aktiva resultatférs pa forhand inom det egna kapitalet. Ett sddant forfarande ar
inte férenligt med god bokféringssed.

3.3 Innehallsbetoning i det aktuella fallet

Kommunsektionen anser att det i sékandens fall inte finns ndgon sadan
realekonomisk grund som uppfyller kdannetecknen fér byteshandel och som skulle
berattiga staden att i bokslutet resultatféra skillnaden mellan aktiernas
bytesvarde och bokféringsvarde.

4 Utldtande av kommunsektionen
Anskaffningsutgiften och intédktsrealisering

Vid byte av tillgdngar av samma slag och varde bér man, liksom vid byte av
aktier av samma slag i samma bolag, iaktta anskaffningsutgiftsprincipen. I
sokandens fall &r det fraga om ett byte av aktier av samma slag och vérde bland
bestdende aktiva som goérs med en annan kommun. Vid denna transaktion saknas
en sadan realekonomisk grund som skulle berattiga till resultatféring av skillnaden
mellan aktiernas bytesvarde och bokféringsvarde i bokslutet.

Overlatelseskatt bér vid ett dylikt formellt aktiebyte upptas som kostnad.



Uppskrivning

Om det finns forutsattningar for uppskrivning enligt bokféringslagen far
uppskrivning goras i fraga om aktier bland bestdende aktiva, men med
iakttagande av konsekvens och sarskild forsiktighet. Det finns skal att inhamta ett
sakkunnigutldtande om det sannolika vardet hos betydande aktieposter som
ocksa innefattar en bedémning av hur bestaende uppskrivningen &r. I samband
med bokslutet ska man utreda om tidigare uppskrivningar fortfarande uppfyller
lagens krav. Om en uppskrivning visar sig vara obefogad ska den aterféras.

Utifrdn konsekvensprincipen i bokféringslagen bér tillgdngar som ingdr i samma
balanspost behandlas lika vid uppskrivning om det inte finns godtagbara skal fér
ndgon annan behandling.

Som svar pa sdkandens frdga om balansering av ekonomin, konstaterar
kommunsektionen att kapitalet i en uppskrivningsfond inte kan anvandas for
tackning av underskott.

N&r det galler de 6vriga fragorna i begdran om utldtande hanvisar
kommunsektionen till motiveringarna ovan.



