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Bokféringsnamndens kommunsektion UTLATANDE 102

29.11.2011

En samkommuns och ett kommunalt agt aktiebolags horande till kom-

munkoncernen

1 Begdran om utl3tande
1.1 Den egentliga begaran om utldtande

Stad A begér utldtande om huruvida det utifr@n nedanndmnda &garan-
delar i och grundavtalsbestémmelser fér en samkommun for social-,

halso- och sjukvard samt dgarandelar i och deldgaravtal fér bolaget Y

1. kan anses att samkommunen hor till stadskoncernen i egenskap av

ett dottersamfund som ar en samkommun och

2. huruvida det med beaktande av det réstetal som harror frén stadens
direkta dgande och fran stadens indirekta &gande via samkommunen
kan anses att bolaget Y hor till stadskoncernen i egenskap av ett dotter-

samfund.
1.2 Bakgrundsinformation om samkommunen

Staderna A och B har tillsammans med kommunerna C och D bildat
samkommunen E (nedan Samkommunen). Den relativa andelen av

samkommunens grundkapital férdelas som féljer enligt situationen

31.12.2010:
A 59,83 %
B 17,33 %
C 10,95 %
D 11,89 %

Samkommunens fullmaktige bestar av 15 ledaméter, av vilka A utser 7,
B utser 4, C utser 2 och D utser 2. Enligt § 7 i grundavtalet baserar sig
respektive kommuns réstetal pa férhallandet mellan kommunens inva-

narantal och antalet invanare inom samarbetsomradet. Kommunens ros-
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tetal delas jamnt mellan kommunens féretradare fér en fullmaktigepe-
riod at gangen. En ledamots rostetal kan inte éverflyttas pd en annan
ledamot. Antalet invanare den 31 december aret fére kommunalvalsaret

us - o
anvands som invanarantal.

Vid omrostningar fattas beslut med 60 % réstmajoritet. Denna be-
stdammelse tillampas inte vid personval och inte heller ndr ndgot annat

foljer av lagstiftningen.

Utgdende fran invanarantalet 31.12.2010 &r kommunernas rostetal fol-

jande:
A 54,80 %
B 23,38%
C 11,86 %
D 9,96 %

Enligt § 9 i grundavtalet valjer ssamkommunsfullméaktige till samkom-
munsstyrelsen bland de kandidater som medlemskommunerna har stallt
upp 15 ledamaéter, av vilka var och en har en personlig ersattare. Anta-

let ledamdter och ersattare ar féljande:

7 ledamoter och ersattare
4 ledamoter och ersattare

2 ledamoter och ersattare

O 0O wm >

2 ledamoter och ersattare

Samkommunsstyrelsens ordférande och vice ordférande valjs av sam-
kommunens fullméaktige for en fullméktigeperiod at gangen, i princip sa

att de foretrader olika kommuner.

Enligt § 10 i grundavtalet tillampas det som har bestémts om ristetalen

i samkommunsfullmaktige ocksa pa réstetalen i samkommunsstyrelsen.
1.3. Bakgrundsinformation om bolaget

De ovannamnda staderna och kommunerna har tillsammans med Sam-
kommunen bildat Y Ab (nedan Bolaget), som ansvarar for produktionen
av deras informationsférvaltningstjanster. Antalet aktier och &dgarande-

larna i Bolaget férdelas som féljer:
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Aktiedagare Antal aktier Agarandel %
A 30 30
B 15 15
C 5 5
D 5 5
Samkommunen E 45 45

Enligt punkt 6 i delagaravtalet fér Bolaget har varje delagare ratt att
utse en ledamot till styrelsen. Bolagets styrelse bestar av fem ledaméter
som var och en har en personlig ersittare. Bolagets styrelse bildas sa
att kommundirektéren i var och en av delagarkommunerna valjs till sty-
relseledamot och hans eller hennes stallféretradare valjs till personlig
ersattare. I styrelsen invéljs ocksa Samkommunens verkstéllande direk-

tér, och hans eller hennes stallforetradare valjs till personlig ersattare.

2 Motiveringar till utldtandet

2.1 Kommunallagen (265/1995)

Bokféringsnamndens kommunsektion ger anvisningar och utldtanden om
tildmpningen av bokféringslagen och 68-70 § i kommunallagen (67 § 1

mom.).

Enligt 68 a § 1 och 2 mom. i kommunallagen ska en kommun som utgér
en kommunkoncern tillsammans med sina dottersamfund uppratta ett
koncernbokslut som tas in i bokslutet. Kommunens koncernbokslut upp-
rattas som en sammanstallning av boksluten fér kommunen, dess dot-

tersamfund och de samkommuner dar kommunen ar medlem.

2.2. Kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande av koncernbokslut fér kom-

muner och samkommuner (2009)

Enligt den allmanna anvisningen avses med kommunkoncern en ekonomisk hel-
het som bildas av kommunen och ett eller flera juridiskt sjdlvstandiga samfund
och dar kommunen ensam eller tillsammans med andra samfund som hor till
kommunkoncernen har bestammande inflytande i ett eller flera samfund (dot-

tersamfund). Ett forhallande med bestimmande inflytande kan &ven
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grunda sig pa att dottersamfundet ensamt eller tillsammans med andra

dottersamfund har bestdmmande inflytande i ett annat samfund.

Enligt den allmanna anvisningen har kommunen bestdammande infly-

tande i ett annat samfund nar den

e innehar mer an halften av résterna for samtliga aktier eller ande-
lar i samfundet och denna réstmajoritet grundar sig pa dgande,
medlemskap, bolagsordningen, bolagsavtalet eller darmed jam-
forbara stadgar eller ndgot annat avtal eller

e innehar ratt att utse eller avsatta flertalet av ledaméterna i sam-
fundets styrelse eller motsvarande organ eller i ett organ som har

denna ratt.

Med en kommuns eller samkommuns dottersamfund avses de aktiebo-
lag, samkommuner, affarsverkssamkommuner, féreningar och dvriga
samfund samt stiftelser, i vilka kommunen eller ssamkommunen ensam
eller tillsammans med andra samfund som hor till kommunkoncernen

har bestammande inflytande.

Den kommun som upprattar koncernbokslut &r kommunkoncernens mo-
dersamfund. Stallningen som modersamfund grundar sig p& bestam-

mande inflytande hos en annan bokféringsskyldig.

Med koncernsamfund avses den kommun som utgdér modersamfund

samt dess dottersamfund.

En samkommun sammanstalls alltid med kommunens koncernbokslut
oberoende av hur stor kommunens andel av samkommunens tillgdngar
och forpliktelser ar, och oberoende av hur kommunens réstratt har be-
grénsats genom avtal. P4 motsvarande satt sammanstalls ocksa en af-
farsverkssamkommun alltid med dess medlemmars koncernbokslut. En
samkommun som inte utgér ett dottersamfund till en kommun eller
samkommun hor inte till kommunkoncernen, men dess bokslut sam-
manstalls alltid med koncernbokslutet for kommunen och/eller sam-

kommunen.
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Bokslutet fér en samkommun sammanstalls alltid med kommunens kon-
cernbokslut enligt proportionell metod dven om kommunen har be-
stémmande inflytande i samkommunen. I praktiken begrdansas med-
lemmarnas réstratt ofta i samkommunernas grundavtal pd sa satt att

ingen enskild medlem har bestdmmande inflytande i samkommunen.

2.3 Bokforingslagen (1336/1997) och bokféringsnamndens allmanna anvisning om upprat-
tande av koncernbokslut (7.11.2006)

Enligt 1 kap. 5 § 1 mom. och 1 kap. 6 § i bokféringslagen grundar sig
ett koncernférhdllande p@ bestimmande inflytande i ett annat foretag.
En bokfdringsskyldig anses ha bestdammande inflytande i en annan bok-
foringsskyldig eller i ett motsvarande utlandskt féretag (malféretag) da

den bokféringsskyldige

1) innehar mer an halften av résterna fér samtliga aktier eller andelar
i malforetaget och denna réostmajoritet grundar sig p@ dgande,
medlemskap, bolagsordningen, bolagsavtalet eller darmed jamfoér-

bara stadgar eller ndgot annat avtal eller

2) innehar rétt att utse eller avsatta flertalet av ledaméterna i malfo-
retagets styrelse eller motsvarande organ eller i ett organ som har
denna rétt, och ratten grundar sig pa samma omsténdigheter som
den réstmajoritet som avses i 1 punkten (1 kap. 5 § 1 mom. i bok-

foringslagen).

Nar réstandelen réknas ut, beaktas inte en réstningsbegrénsning som
foljer av lag eller av mélféretagets bolagsordning, bolagsavtal eller d&r-
med jamférbara stadgar (1 kap. 5 § 2 mom. i bokféringslagen). Vid be-
raknandet av det sammanlagda rostetalet i ett malféretag beaktas inte
de réster som hanfor sig till aktier eller andelar som innehas av malfére-
taget eller av ett dotterféretag som avses i 1 kap. 6 § i bokféringslagen.
Rostetalen fér en person som handlar i eget namn men fér ndgon an-
nans rakning, dvs. en bulvan, anses tillhdéra den for vars rakning perso-

nen handlar (1 kap. 5 § 4 mom. i bokféringslagen).

Enligt 1 kap. 5 § 1-2 mom. i bokféringslagen foreligger bestammande

inflytande vid réstmajoritet eller ratt att utse eller avsatta flertalet av
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ledamoterna i styrelsen eller i ett motsvarande organ. Nar rdstandelen
raknas ut, beaktas inte en rdstningsbegransning som foljer av lag eller
av malféretagets bolagsordning, bolagsavtal eller darmed jamférbara
stadgar. Ett foretag kan emellertid inte samtidigt hora till tva olika kon-
cerner. Om bestammande inflytande i malféretaget inte kan hérledas
enbart ur aktierna eller andra dgarandelar, betraktas det som en del av
den koncern vars koncernsamfund har ratt att utse eller avsatta flertalet

av ledaméterna i styrelsen eller i ett motsvarande organ.

I 1 kap. 6 § i bokféringslagen definieras begreppen koncernféretag, mo-

derforetag och dotterféretag.

I 1 mom. sags det att om en bokféringsskyldig har bestdmmande infly-
tande i ett malféretag enligt 1 kap. 5 §, ar den forstndmnda moderfore-
tag och det sistnamnda dotterféretag. Moderfdretaget och dess dotterfo-
retag bildar en koncern. Moderféretaget och dess dotterforetag kallas i

bokféringslagen koncernféretag.

I 2 mom. bestdms det att malféretaget &r dotterféretag till en bokfo-
ringsskyldig p& de grunder i lagens 1 kap. 5 § som géller bestsammande
inflytande ocksd om den bokféringsskyldige tillsammans med ett eller
flera dotterforetag eller ett dotterféretag till den bokféringsskyldige en-
samt eller tillsammans med andra dotterféretag har bestémmande infly-

tande i malféretaget.

Bestammelserna i bokféringslagen tillampas ocksa i kommunkoncernen,
dock sd att begreppen koncernsamfund, modersamfund och dottersam-

fund anvands.

2.4 Kommunsektionens utldtande 79/2007

Bokféringsnamndens  kommunsektion har gett ett utldtande
79/20.3.2007 om uppkomst av koncernférhdllande i kommunkoncern. I
det fallet fanns det atta deldgare i ett bolag. En av deldgarkommunerna
agde 4864 aktier (64,68 %) och de 6vriga deldagarkommunerna resten,
sammanlagt 2656 aktier (35,32 %). Enligt bolagsordningen bestod sty-
relsen av tio ordinarie ledamdéter och 1-2 personliga ersattare for dem.

Styrelsen var beslutfér nar 6éver halften av ledamoéterna var narvarande.
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Som beslut i styrelsens sammantrade géllde den asikt som understdd-

des av 6/10 av rosterna.

I delagaravtalet som gallde bolagets férvaltning bestamdes det dessu-
tom att fem styrelseledamoter och ersattare utses av majoritetsdgaren
och fem ledamoéter och ersattare av 6vriga deldagare. Styrelseordféran-
den valdes bland de ledamdter som majoritetsagaren utsett. I delagar-
avtalet bestamdes dessutom att som styrelsens beslut gallde det forslag

som understoétts av minst 6/10 av de avgivna rdsterna.

Utdéver bestammelserna om kvalificerad majoritet i aktiebolagslagen
fanns i deldgaravtalet bestdmmelser om kvalificerad majoritet daven for
arenden som avgors av bolagsstamman. Enligt delagaravtalet skulle vid
bolagsstémman i féljande arenden fattas ett beslut med tre fjardedelars
majoritet av alla delagares aktier och réster samt med minst tre delaga-

res understod:

1) nedlaggning, upplésning eller betydande minskning eller utvidg-
ning av bolagets verksamhet,

2) oOkning eller minskning av aktiekapitalet, inlésning av egna aktier
samt emission av optioner, 18n mot konvertibla skuldebrev och
optionsl%n och andringar i villkoren fér dessa,

3) fusion, fission eller delning av bolaget

Kommunsektionen konstaterade i sitt stallningstagande i utldtandet att
bestéammande inflytande enligt 1 kap. 5 § 1-2 mom. i bokféringslagen
foreligger vid réstmajoritet eller ratt att utse eller avsatta flertalet av le-
damédterna i styrelsen eller i ett motsvarande organ. Nar réstandelen ra-
knas ut, beaktas inte en réostningsbegransning som féljer av lag eller av
malféretagets bolagsordning, bolagsavtal eller darmed jamférbara stad-
gar. Ett féretag kan emellertid inte samtidigt héra till tva olika koncer-
ner. Om bestdmmande inflytande i malféretaget inte kan harledas en-
bart ur agarandelarna betraktas det som en del av den koncern vars
koncernbolag har ratt att utse eller avsatta flertalet av ledamoéterna i

styrelsen eller i ett motsvarande organ.

I sitt utlatande konstaterade kommunsektionen att malsamfundets bok-

slut sammanstalls med koncernbokslutet for den kommun som enligt 1
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kap. 5 § i bokféringslagen har bestimmande inflytande utgdende fran
rostetal pd basis av innehav. Nar rostandelen réknas ut, beaktas inte en
réstningsbegrdansning som foljer av lag eller av malféretagets bolags-

ordning, bolagsavtal eller darmed jamforbara stadgar.

3 Kommunsektionens utldtande

Samkommunen ar ett dottersamfund som hér till sékandens kommun-
koncern, eftersom kommunen innehar mer an halften av det rostetal
som medlemsandelarna i samkommunens grundkapital berattigar till
(Kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande av koncern-
bokslut for kommuner och samkommuner 2009). Nar réstandelen rak-
nas ut, beaktas inte en rostningsbegransning som foljer av grundavtalet
(BokfL 1 kap. 5 § 2 mom.). Oberoende av stédllningen som dottersam-
fund gérs sammanstallningen i kommunens koncernbokslut proportion-

ellt, pa basis av kommunens andel av samkommunens grundkapital.

Den bestammelse om stallning som dottersamfund som finns i 1 kap. 6
§ 1 mom. i bokféringslagen tillampas pa ett aktiebolag ddr kommunen
ensam eller tillsammans med ett eller flera dottersamfund eller ett dot-
tersamfund till kommunen ensamt eller tillsammans med andra dotter-
samfund har bestdmmande inflytande. Eftersom sdkanden ager 30 %
av aktierna i Bolaget, och Samkommunen som ar dottersamfund till
kommunen ager 45 %, innehar de tillsammans mer an halften av det
rostetal som aktierna i Bolaget beréattigar till. P& denna grund har kom-
munen ett sddant bestdmmande inflytande i Bolaget som avses i 1 kap.

5§ 1 mom. 1 punkten i bokféringslagen.

Nar réstandelen raknas ut, beaktas inte en réstningsbegrénsning som
foljer av lag eller av malféretagets bolagsordning, bolagsavtal eller dar-
med jamférbara stadgar. Sddana begrénsningar férekommer dock inte i

frdga om det bolag som sdkanden avser.

Var och en av de fem delédgarna har ratt att utse en av de fem styrelse-
ledamoéterna och en personlig ersattare for ledamoten. Det innebar att
bestammelsen om ratt att utse eller avsatta flertalet av styrelseledamo-
terna inte tillampas nar stallningen som dottersamfund faststélls for det

bolag som stkanden avser.
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Minoritetsandelen i Bolaget avskiljs i éverensstéammelse med den fak-
tiska dgarandelen. D3 beaktas de andra deldgarnas andel i Bolaget som
direkt minoritetsandel och samkommunens 6vriga medlemskommuners

andel som indirekt minoritetsandel.



