Bokféringsnamndens kommunsektion, 28.11.2000

46. Utlatande om hur skatteinkomster skall tas upp i kommunens boks-
lut

1 Begaran om utlatande

Finlands Kommunférbund har begéart ett utlatande av bokforingsnamndens kommunsektion om hur skatteinkomster skall
registreras i kommunernas bokslut:

Enligt kapitel 5.1 ?Redovisningsprinciper betraffande skatteinkomster? i bokféringsnamndens kommunsektions allméanna
anvisning om uppgdrande av resultatrakning for kommuner och samkommuner (6.4.1999) skall kommunens skattein-
komster registreras i bokslutet som skatteinkomster for rakenskapsperioden och enligt den tidpunkt d& skatteforvaltnin-
gen betalat redovisningarna. Om den redovisade skatteinkomsten t.ex. p& grund av férsenad beskattning eller bankstrejk
avviker avsevart frin den skattesumma som uppskattats for rakenskapsperioden, kan bokféringsnamndens kommunsek-
tion undantagsvis ge tillstand till avvikelse fran den allmanna anvisningen.

Enskilda kommuners andelar av samfundsskatten bestamdes under 1993?1998 utg&ende fran en fast férdelningsandel.
Grunderna for berakning av andelarna reviderades 1999 och de bygger nu i huvudsak pa de skatter som betalas av
sammanslutningar vars verksamhet ar forlagd till kommunen. Kommunernas andelar av samfundsskatten for skatte&ren
1999 och 2000 faststills s& att andelarna enligt det nya systemet far en vikt p& 50 %, och de andelar som tillampades
199371998 likasa en vikt pa 50 %. Foérandringen for en enskild kommun far vara hégst 1 500 mark per invanare fér 1999
och 2000 jamfort med samfundsskatten enligt den tidigare férdelningen. Ar 2001 far skatteintékterna fér en kommun ha
minskat med hogst 4 000 mark per invanare.

| borjan av skattearet faststalls en preliminar fordelning av samfundsskatten; denna fordelning bygger p& den senast
genomforda beskattningen. Andelarna justeras nar de nya beskattningsuppgifterna blivit klara. Nar beskattningen for
skattedret har slutforts faststélls de slutliga andelarna. Salunda faststélldes i bérjan av 1999 preliminara andelar for
skattearet 1999, och dessa byggde pa beskattningsuppgifterna fér 1997. Andelarna justerades i februari 2000 utifran
beskattningsuppgifterna for 1998. De slutliga andelarna for skattedret 1999 beraknas i januari-februari 2001 pa basis av
uppgifterna for 1999. D& korrigeras de forskott som under 1999 och 2000 har redovisats for skattearet 1999, s att de
motsvarar den slutliga fordelningen. Samtidigt andras de preliminara andelar som tillampats for forskotten for skattearet
2000 och som byggt pa 1998 &rs beskattning. Andringen sker utifrdn den nya beskattningen for skattearet 1999. Vidare
korrigeras de forskott som redovisats under 2000.

Nar de enskilda kommunernas andelar for skattedret 1999 justerades i februari 2000, blev korrigeringen 6ver 1000 mark
per invanare i fem kommuner. Av dessa aterkravdes forskott som redovisats under 1999. Man kan anta att korrigeringar-
na i borjan av 2001 blir &nnu stérre, nar de belopp som redovisats under 1999 och 2000 korrigeras. Under de pafoljande
aren kommer korrigeringsbeloppen sannolikt att stiga ytterligare i och med att 6vergangsbestammelserna for de enskilda
skattedren inte langre galler.

Ocksa vid redovisningen av kommunalskatt tillampas en férdelning som bygger pa den senaste slutférda beskattningen.
Denna fordelning har ocksa justerats i bérjan av aret, och samtidigt korrigerades de kommunalskattebelopp som redo-
visades aret innan. Dessa korrigeringar har hittills varit mindre an korrigeringarna av samfundsskatten, men de kommer
sannolikt att vaxa i och med att vissa nya inkomstslag, t.ex. de optioner som arbetsgivarna betalar ut, far stérre
betydelse.

| 2 § bokféringslagen ségs att bokslutet skall ge en riktig och tillrécklig bild av resultatet av den bokforingsskyldiges
verksamhet och om dennes ekonomiska stéllning (rattvisande bild). | exempelvis 1999 ars bokslut paverkade korriger-
ingen av redovisningarna i betydande grad kommunens arsbidrag i bl.a. ovan namnda fem kommuner.

De allm&nna principerna vid uppréattande av bokslut anges i 3 kap. 3 8 bokféringslagen. Dessa principer omfattar bl.a. att
forsiktighet skall iakttas oberoende av rékenskapsperiodens resultat. Forsiktighetsprincipen forutsatter framfor allt att
bokslutet endast beaktar de vinster som realiserats under rékenskapsperioden samt alla férutsebara forpliktelser och
mojliga forluster som har uppkommit under denna eller tidigare rakenskapsperioder, &ven om dessa blir kAnda forst efter
rakenskapsperiodens utgang.

Sokanden har bett om ett utldtande av bokféringsnamnden om hur kommunerna i sina bokslut skall beakta sadana réat-
telser av skatteinkomster som ar kanda nar bokslutet upprattas och som beror p& andringar i fordelningen av skat-
teredovisningarna; belopp som skall betalas till eller tas ut av kommunerna.



2. Motivering
Regeringens proposition till riksdagen med férslag till kommunallag 1994 rd, RP192

| kommunallagen stadgas inte om grunder for bokféring av skatteinkomster. Endast i motiveringen till regeringsproposi-
tionen finns i anknytning till 66 §, som galler beslut om skatter (s. 120), féljande angivet om kontantprincipen i fraga om
skatteinkomster: ?Eftersom kommunens skatteinkomster bokfors enligt kontantprincipen, maste man vid uppskattningen
av kommunens skatteinkomster under budgetaret beakta de redovisningsposter som géller tidigare ar och den andel av
skatteavkastningen enligt de uppskattade beskattningsbara inkomsterna som man inte far in under budgetéret. Den
fastighetsskatteinkomst som tas in i budgeten beréaknas ocksa enligt kontantprincipen.?

Bokforingslagen (1336/1997)

I 3 kap. 2 8§ bokforingslagen ségs att bokslutet skall ge en riktig och tillracklig bild av resultatet av den bokforingsskyldi-
ges verksamhet och om dennes ekonomiska stéllning (rattvisande bild). De ytterligare upplysningar som behovs for detta
skall lAmnas i noterna.

| motiveringen i regeringens proposition med forslag till &ndring av bokféringslagen sags att EU:s 4:e direktiv bor vara det
priméra rattesnéret vid tolkningen av begreppet ?rattvisande uppgifter?. Bestammelser om detta finns i direktivets 2
artikel, bl.a. punkt 3: bokslutet skall ge ?en rattvisande bild av bolagets tillgngar, skulder, ekonomiska stéllning och
resultat.? Vidare sags i punkt 4 att ?nar tillampningen av bestimmelserna i detta direktiv inte racker till for att ge en rat-
tvisande bild enligt punkt 3, skall ytterligare upplysningar ldmnas.? | samma artikel, punkt 5 sags att 2om undantagsvis
tillAmpningen av en foreskrift i detta direktiv ar oférenlig med den skyldighet som foreligger enligt punkt 3, skall avsteg
goras fran den forstnamnda foreskriften sa att en rattvisande bild enligt punkt 3 kan ges. Varje sddant avsteg skall
anmarkas i en not med upplysning om skélen for avsteget och om den inverkan som detta kan ha pa bolagets tillgangar,
skulder, ekonomiska stéllning och resultat. Medlemsstaterna far bestamma nér avsteg kan ske och far féreskriva de
undantagsregler som behdvs.?

| 4 kap. 6 § bokféringslagen, som handlar om resultatregleringar, har intagits uttrycket ?prestationsbasis eller pa
motsvarande sétt under rakenskapsperioden?, vilket bokféringsnamnden redan tidigare anvant i sina utlatanden. | en-
lighet harmed &r resultatregleringar (aktiva): ?1) under rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod erlagda
betalningar av utgifter som realiseras pa prestationsbasis eller pA motsvarande séatt under féljande rakenskapsperioder,
om dessa inte skall tas upp bland forskottsbetalningar, samt 2) sadana inkomster realiserade pa prestationsbasis eller pa
motsvarande satt under rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod for vilka ingen betalning har erhallits, om
dessa inte skall tas upp bland férsaljningsfordringar.? Resultatregleringar (passiva) ar: ?1) under rakenskapsperioden
eller en tidigare rakenskapsperiod erhdlina betalningar av inkomster som realiseras pa prestationsbasis eller pa
motsvarande satt under foljande rakenskapsperioder, om dessa inte skall tas upp bland férskottsbetalningar, samt 2)
sadana utgifter realiserade pa prestationsbasis eller pa motsvarande satt for vilka ingen betalning har erlagts, om dessa
inte skall tas upp bland leveranttrsskulder??.

?Pa prestationsbasis eller pa motsvarande satt? ar tillampligt i situationer da kop och forsaljningar inte motsvaras av en
konkret, pavisbar mottagning av en produktionsfaktor eller dverlatelse av en prestation, t.ex. nar det galler finansiella
poster. Bokféringsnamnden har bl.a. i sitt utldtande om tidpunkt for inkomstféring av skogsvardsavgift 1986/846 intagit
stAndpunkten att skogsvardsavgifter skall bokféras som inkomster for skogsvardsforeningen pa prestationsbasis eller
motsvarande satt for den rakenskapsperiod under vilken de har debiterats.

Allman anvisning om uppgérande av resultatrakning for kommuner och samkommuner (1999, &ndring 28.11.2000)

Kommunsektionen kompletterade 28.11.2000 kapitlet om bokfdring av skatteinkomster (kapitel 5.1) i sin allmédnna an-
visning. Enligt kompletteringen skall kommunens skatteinkomster registreras i bokslutet som skatteinkomster for raken-
skapsperioden och enligt den tidpunkt da skatteforvaltningen betalat redovisningarna. Nar skatteinkomsterna bokfors
skall kommunen dessutom beakta de réttelser betraffande rakenskapsperioden och tidigare rakenskapsperioder som
skatteforvaltningen meddelar under den tid som bokslutet uppréattas och som beror pa férandringar i de enskilda kom-
munernas andelar. | bokslutets noter skall ges en utredning av beloppet for namnda rattelser.

3 Kommunsektionens utlatande

Skatteinkomsterna bokférs som skatteinkomster for rakenskapsperioden och enligt de tidpunkter da skatteforvaltningen
betalat ut redovisningarna. Vid bokféringen av skatteinkomster beaktas dessutom réttelser i de belopp som redovisats
under rakenskapsperioden och tidigare perioder, vilka beror pa férandringar i de kommunvisa fordelningsandelar som
skatteforvaltningen meddelat innan bokslutet uppréttats. Réttelsernas belopp skall anges i noterna till bokslutet.

Forandringen i grunderna for bokforing av skatter skall tillampas fran och med bokslutet for 2000






