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Skyldighet att uppratta koncernbokslut i kommuner dar kommunindelningen andras

1 Ansdkan

2 Motivering

Tre kommuner har ifrdga om 6vergdngsaret 2008 gemensamt anhallit
om undantag fran kommunallagens nya bestdmmelser om
koncernbokslut med noter. Kommunerna har tillsammans med staden A
ldmnat in ett foérslag om kommunsammanslagning fran och med
ingangen av 2009. De sékande upprattar sina sista separata bokslut for
&r 2008. Vid ingdngen av 2009 6vergdr kommunernas ansvar for saval
verksamhet som ekonomi till staden A. Kommunernas bokslut fér 2008
kommer att beredas i A stads organisation, och en gemensam budget
for 2009 har redan godkants. Kommunernas koncernbokslutsuppgifter
kommer da att beaktas i fullstdndig form i staden A:s bokslut fér 2009.

De sdkande anser det inte vara motiverat att upprdtta ett fullstandigt
koncernbokslut for en enda rakenskapsperiod fore
kommunsammanslagningen, eftersom beredningen och upprattandet
skulle krava mycket extra arbete och andringar i den tekniska
beredskapen.

2.1 Skyldighet att uppratta koncernbokslut

I 68 a § i kommunallagen (365/1995) bestams om skyldigheten att
uppratta koncernbokslut, koncernbokslutets innehall och undantag fran
dessa bestémmelser. En kommun som tillsammans med dottersamfund
bildar en kommunkoncern ska uppratta och i sitt bokslut ta in ett
koncernbokslut. Skyldigheten innebdar antingen upprattande av ett
fullstandigt koncernbokslut eller av bara en koncernbalansrakning med
noter.

Skyldighet att upprétta ett fullstdndigt koncernbokslut

Skyldigheten att wupprdtta ett fullstandigt koncernbokslut galler
kommuner och samkommuner som har dottersamfund med betydande
omsattning eller dar koncernsamfundens andel av
koncernbalansrakningen dr betydande. Ett fullstandigt koncernbokslut
innebar en bokslutshelhet med koncernbalansrékning,
koncernresultatrakning och finansieringsanalys fér koncernen.

En koncernresultatrakning och finansieringsanalys fér koncernen ska
emellertid alltid upprattas om det sammanrdaknade vardet av
dottersamfundens balansomslutning for sdval den rakenskapsperiod
som har gatt ut som den omedelbart féregdende rikenskapsperioden
har Overstigit en tredjedel av kommunkoncernens balansvarde den
rakenskapsperiod som féregick den rikenskapsperiod som har gatt ut.
(KomL 68 § 3 mom.)

Enligt motiveringarna till kommunallagen ar avsikten med skyldigheten
att upprétta koncernbokslut att kommunen ska fa battre méjligheter att
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leda kommunkoncernen. Syftet dar att helhetsbilden av kommunens
verksamhet och ekonomi ska vara rattvisande ocks3d i en situation dar
de kommunala tjansterna forutom av kommunens basorganisation i allt
hogre grad aven produceras av sammanslutningar och stiftelser dar
kommunen har bestémmande inflytande.

Skyldighet att upprétta ett koncernbokslut med koncernbalansrékning

En kommun som inte har dottersamfund med en betydande omsattning
och vars dottersamfunds andel av koncernbalansrakningen inte ar
betydande ar skyldig att uppratta ett koncernbokslut som endast
omfattar en koncernbalansrdkning med noter.

Det ar &nda befogat att varje kommun eller samkommun som &r
medlem i en samkommun eller en affarsverkssamkommun upprattar ett
koncernbokslut som omfattar en koncernbalansrakning med noter, dven
om kommunen eller samkommunen inte har dottersamfund.

Undantag fr8n sammanstéliningsskyldigheten

Ett dottersamfunds bokslut behdver inte tas med i koncernbokslutet, om
1) sammanstdllningen inte ar nédvandig fér en rattvisande bild av
koncernens resultat och ekonomiska stéllning, 2) innehavet i
dottersamfundet &r kortvarigt och avsett enbart att dverlatas vidare, 3)
de uppgifter som ar nédvandiga for att uppratta koncernbokslutet inte
kan erhdllas inom den tid som bestdmts fér upprattandet av bokslutet
eller anskaffandet av uppgifterna medfér oskaliga utgifter, eller 4)
betydande eller varaktiga hinder i vésentlig grad begransar kommunens
madjligheter att utdva inflytande i dottersamfundet (BokfL 6 kap. 3 § 1
mom.). Undantag fr&n sammanstallningsskyldigheten har behandlats i
kapitel 3.2 i kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande av
koncernbokslut.

Vésentlighetsprincipen vid uppréttande av koncernbokslut

Vid upprattandet av koncernbokslut tilldampas den vasentlighetsprincip
som hor till god bokféringssed (Kommunsektionens allmanna anvisning
om upprattande av koncernbokslut for kommuner och samkommuner
18.12.2007, kap. 4.2). Med vasentlighet avses att informationen ska
vara vasentlig med tanke pa beslutsfattandet for den som anvéander
informationen. Det innebdr ocksd att poster som ger ovasentlig
information inte behdver behandlas med yttersta noggrannhet. For
koncernen och de samfund som ska tas med i koncernbokslutet &ar
vasentligheten i de bokférda uppgifterna av betydelse. Enligt den
allmanna anvisningen ska kommunen i sina anvisningar fér upprattande
av koncernbokslut ange de principer som boér beaktas vid bedémningen
av vasentligheten. Utifran dessa principer kan man vid beredningen av
koncernbokslutet avgéra om en enskild bokslutspost ska elimineras och
om den ska periodiseras.

2.2 Kommunsektionens befogenheter att bevilja undantag

Enligt 67 § i kommunallagen ska bokféringslagens bestammelser i
tildmpliga delar iakttas i kommunernas och samkommunernas
bokféring. Bokféringsnamndens kommunsektion ger anvisningar och
utldtanden om tillampningen av bokféringslagen och 68-70 § i
kommunallagen (67 §) och om tillampningen av dessa lagrum i
kommunala affarsverk (87 h § 3 mom.). Kommunallagen ger inte
kommunsektionen befogenheter att bevilja undantag fran
bestammelserna i lagen.



Inte heller bokféringslagen tilldter avvikelser fran skyldigheten att
uppratta bokslut. Bokféringsnamnden kan av sarskilda skal for viss tid i
enskilda fall bevilja undantag fr&n bestdmmelserna om den tid inom
vilken bokslutet och verksamhetsberittelsen ska uppréttas, fran kravet
pad samma rakenskapsperiod i koncernsamfund och fran tillstandet att
forvara bokféringsmaterial utomlands. Daremot  finns inga
lagbestdmmelser om beviljande av undantag fran skyldigheten att
uppratta bokslut eller koncernbokslut.

3 Stallningstagande av kommunsektionen
Kommunsektionens befogenheter i fragor som géller upprittande av

bokslut enligt kommunallagen begrénsar sig till anvisningar och
utldtanden om tillampningen av bokféringslagen och 67-70 § i

kommunallagen. Enligt 67 § 1 mom. i kommunallagen tilldampas
bokféringslagen i tillampliga delar i frdga om kommunernas
bokforingsskyldighet, bokféring och bokslut. Med stdéd av denna
bestammelse har kommunsektionen mojlighet att ge

tillampningsanvisningar som avviker fran bokféringslagen. Daremot ger
lagrummet inte kommunsektionen mdjlighet att avvika fran
bestammelserna i kommunallagen. Detta géller ocksd skyldigheten att
uppratta koncernbokslut.

Koncernbokslutet ska uppréattas i enlighet med kommunallagen och
kommunsektionens anvisningar om upprattande av koncernbokslut,
ocksd under det sista aret fore en kommunsammanslagning. P8 sd sétt
tryggas en rattvisande helhetsbild av kommunens verksamhet och
ekonomi ocksd i det fall d& kommunala tjénster produceras av
koncernsamfund dar kommunen har bestdémmande inflytande. Nar
koncernsamfunden sammanstalls med koncernbokslutet kan
vasentlighetsprincipen iakttas i elimineringen av interna poster.

4 Utlatande av kommunsektionen

Kommunsektionen anser det viktigt att kommunens koncernbokslut
upprattas enligt bestammelserna och anvisningarna sa att korrekta och
tillrackliga bokslutsuppgifter tryggas. Dessutom konstaterar
kommunsektionen att sektionen inte har befogenheter att bevilja
undantag frdn bestdmmelserna i kommunallagen. Detta géller ocksa
undantag frén skyldigheten att upprétta koncernbokslut.



