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Bokféringsndmndens kommunsektion UTLATANDE 100

31.5.2011

Behandlingen av poster som hanfor sig till byggande och grundliga renoveringar i den s.k.

livscykelmodellen

1 Begaran om utlatande

Staden A star i berdd att konkurrensutsatta ett sjukhus och en seniorcentral
som en helhetstjanst enligt livscykelmodellen. | projektet ingar att bygga
sjukhuset och seniorcentralen och att utféra underhall, livscykelreparationer
och ovriga tjanster som specificeras. Dessutom ingar deltagande i planering-
en, finansiering och forsta inredning och utrustning. Det egentliga vardarbe-
tet star staden for. De 6vriga tjansterna avtalas som en del av upphandlings-
forfarandet.

Sjukhuset ska fa atta rehabiliteringsavdelningar med 30 platser och ett reha-
biliteringscenter som erbjuder rehabiliterande 6ppen service, en regional hal-
sostation, lokaler for mun- och tandvard samt ett laboratorium.

Seniorcentralen ska innehalla mangsidiga servicelokaler som ar avsedda for
seniorer och forlagda till det 6ppna servicecentret. Det 6ppna servicecentret
ska ocksd inrymma motes- och motionslokaler for andra kommuninvanare
samt ett bibliotek, en restaurang, en livsmedelsaffar och andra servicelokaler
som behovs i vardagslivet. | samband med seniorcentralen ska det ocksa
byggas bostadsgrupper med gemensamma utrymmen fér cirka 160 boende,
men de ingdr inte i det avtal om helhetsservice som ingas mellan bestallaren
och serviceproducenten.

Andra lokaler i byggnaden ar bland annat sociala utrymmen och arbetsrum
for personalen och de lokaler som behdvs for fastighetsskotseln.

| projektet efterstréavar staden i forsta hand en modell dar den anbudsgivare
som tilldelas kontraktet grundar och registrerar ett finlandskt aktiebolag for
projektet (projektbolag), som ska svara for projektfinansieringen, byggandet
(sjalv eller som byggherre) i enlighet med planerna och for underhall under
avtalsperioden s& att sjukhuset och seniorcentralen star till stadens forfo-
gande fran ibruktagandet till utgdngen av avtalsperioden enligt den fast-
stallda anvandbarhetsnivan. 1 modellen forutsatts inte att projektbolaget dger
objektet, men projektbolaget far tilltrade till det sa att bolaget kan genom-
fora tjanster och underhall (s.k. koncession). Efter avtalsperioden éverfors
ansvaret for underhéllet pa staden.

Soékanden ber bokféringsndmndens kommunsektion ta stéallning till om de
kostnader som helhetsserviceavtalet féranleder under avtalstiden kan upptas
i resultatrakningen som kostnad foér helhetsservice enligt prestationsprincipen
och om aterstadende betalningar som hanfor sig till det langvariga avtalet om
helhetsservice kan uppges som ansvar i noterna till balansrakningen.

2 Den s.k. livscykelmodellen

Inom den offentliga sektorn avses med livscykelmodellen i korthet att bestal-
laren (nedan aven staden) konkurrensutsatter och bestéller ett projekt, till
exempel planering, byggande, finansiering och underhall av ett sjukhus, som
en helhetstjanst av en privat serviceproducent. Typiskt for sddana projekt ar
att de anvands for offentliga andamal och att de inte har nagon eftermark-
nad. Bestéllaren behaller sin ratt att bestamma om tidsplanen for projektet
och om den service bestallaren 6nskar. Bestallaren staller bade tekniska och
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strukturella krav pa projektet och ocksa sarskilda anvandbarhetskrav. | prak-
tiken atar sig serviceproducenten att mot en helhetsserviceavgift ansvara for
de avtalade uppgifterna under avtalsperioden.

Ocksa benamningarna PPP-modellen, privatfinansieringsmodellen och part-
nerskapsmodellen anvands om motsvarande avtal om helhetsservice.

| det aktuella fallet har avtalsperioden planerats bli 30 ar, varav cirka tre ar
gar at till planering och byggande av sjukhuset och 27 till uppratthallande.
Serviceproducenten ska genomfora planerna enligt de krav som stéllts upp i
avtalet. Staden betalar ingen avgift for helhetsservicen i planerings- och
byggnadsskedet. Avgiften betalas forst nar sjukhuset tas i bruk. Under an-
vandningstiden bestams ersattningen till serviceproducenten utgaende fran
lokalernas anvandbarhet och i vilken man anvandbarhetskraven uppfylits.

Under anvandningstiden betalar staden pa de grunder som anges narmare i
avtalet en avgift for helhetsservice som innehaller bade en kostnadsandel for
byggandet och en andel for de dverenskomna tjansterna och justeringar av
dem under avtalsperiodens gang.

Staden dger markomradet som ska bebyggas och éverlater nyttjanderatten
till byggnaden pa serviceproducenten. Byggnaden byggs i stadens namn och
for dess rakning. Stadens dgande- och besittningsratt har anda begransats
betydligt i det aktuella fallet. Enligt avtalsvillkoren kan staden inte salja eller
inteckna byggnaden och har inte heller andra rattigheter som normalt hor till
byggnadens &gare. Stadens ratt att anvanda lokalerna bestams i serviceavta-
let mellan staden och serviceproducenten. Serviceproducenten har tillgang till
och for underhallsuppgiften aven anvandar- och besittningsratt till lokalerna
pa det satt som bestams i serviceavtalet. Till exempel har ansvaret fér un-
derhalls- och reparationsarbeten i byggnaden faststallts i serviceavtalet.

3 Motiveringar till utldtandet

3.1 Lagstiftning

Bokféringslagen (1336/1997)

Enligt 3 kap. 2 8 1 mom. i bokfdringslagen ska bokslutet ge riktiga och till-
rackliga uppgifter om resultatet av den bokforingsskyldiges verksamhet och
om dennes ekonomiska stallning (rattvisande bild). De tillaggsupplysnhingar
som behovs for detta ska lamnas i noterna.

Enligt bokforingslagen ar grunden for bokféring av en utgift mottagande av
en produktionsfaktor och grunden for bokféring av en inkomst 6verlatelse av
en prestation, dvs. prestationsprincipen (2 kap. 3 8). Utgifter och inkomster
far aven bokforas enligt kontantprincipen, varvid leverantorsskulder och
kundfordringar ska kunna utredas kontinuerligt. Nar bokslutet upprattas ska
bokféring enligt kontantprincipen, med undantag for noteringar som galler af-
farshandelser av ringa betydelse, rattas och kompletteras enligt prestations-
principen (BokfL 3 kap. 4 8).

Till bestdende aktiva i balansrakningen hor poster som ar avsedda att stadig-
varande ge intakter under flera rédkenskapsperioder (4 kap. 3 8). Anskaff-
ningsutgiften for materiella tillgdngar som hor till bestdende aktiva ska aktiv-
eras och tas upp under sin verkningstid som kostnad genom avskrivningar
enligt plan (5 kap. 5 8).

Med anskaffningsutgift avses de roérliga utgifterna for anskaffning och till-
verkning av en tillgang. Till anskaffningsutgiften far ocksa raknas fasta utgif-
ter som sammanhanger med anskaffningen och tillverkningen, om beloppet
ar vasentligt jamfért med anskaffningsutgiften. Under vissa férutsattningar
kan ocksa tillverkningstidens ranteutgifter raknas in i anskaffningsutgiften for
tillgadngar bland bestaende aktiva. (4 kap. 5 8)
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3.2 Kommunsektionens allméanna anvisningar

Kommunsektionen har i den allmé&nna anvisningen om upprattande av ba-
lansrakning for kommuner och samkommuner (2010) kompletterat bokf6-
ringslagens definition av begreppet bestdende aktiva sa att kommunens be-
staende aktiva utgors av immateriella och materiella tillgadngar vilkas stadig-
varande verkningstid omfattar flera réakenskapsperioder samt aktier och an-
delar i investeringar som stoder kommunens verksamhet och dvriga place-
ringar, oberoende av om tillgdngarna och placeringarna ar avsedda att ge in-
komst eller inte.

Enligt den allmanna anvisningen om noter till bokslutet for kommuner och
samkommuner ska i de noter som géller kommunens dvriga ekonomiska an-
svar (47) presenteras det aterstdende sammanlagda beloppet (eller en upp-
skattning) av ansvar till foljd av betydande avtal om samarbete och partner-
skap, t.ex. avtal som baserar sig p& livscykelmodellen e.d.

3.3 Utlatanden av kommunsektionen

Bokforingsnamnden har tidigare gett ett utlatande i samma &arende,
1868/1.3.2011 Rakentamiseen ja peruskorjaukseen liittyvien erien késit-
telysta elinkaarimallissa, men sokanden hade da begart det for serviceprodu-
centens rakning. Bokforingsnamnden konstaterade i sitt utlatande, med
hanvisning till sina tidigare utlatanden 1734/2004 och 1764/2005, att pro-
jektbolaget som verkar som serviceproducent kan behandla utgifterna for
byggande av sjukhuset som 6vriga utgifter med lang verkningstid bland be-
staende aktiva och att poster som har karaktar av grundlig renovering av
byggnaden kan aktiveras som utgifter med l&ng verkningstid bland bestaende
aktiva. Ovriga utgifter med I&ng verkningstid ska avskrivas s att den ovill-
korliga maximala avskrivningstiden pa 20 ar enligt 5 kap. 11 § i bokforings-
lagen beaktas i avskrivningsplanen.

| de tidigare utlatanden som bokféringsnamnden hanvisar till i det namnda
utlatandet har namnden tagit stallning till bland annat fragor som galler den
s.k. livscykelmodellen. | sitt utlatande 1734/2004 har bokféringsnamnden
konstaterat att s6kanden, serviceproducenten kan aktivera de grundlag-
gande investeringar som hanfor sig till vagbyggandet och utgifter med karak-
tar av ombyggnad av vagen och konstruktionerna som 6vriga utgifter med
lang verkningstid bland bestdende aktiva i balansrakningen och avskriva dem
under deras verkningstid. Enligt utlatandet ska man i avskrivningsplanen
anda beakta den ovillkorliga maximala avskrivningstiden pa 20 ar enligt 5
kap. 11 § i bokforingslagen for 6vriga utgifter med lang verkningstid. Alla ut-
gifter i anknytning till arligt underhall och reparationsarbeten som sannolikt
inte langre ger upphov till motsvarande inkomster ska med stéd av 5 kap. 1
§ i bokforingslagen bokforas som arliga kostnader.

I motiveringen till sitt utlaitande 1734/2004 behandlade bokféringsnamnden
tolkningen av prestationsprincipen i livscykelmodellen. Bokféringsndmnden
konstaterade att "med tanke pa tolkningen av prestationsprincipen ar det va-
sentligt huruvida de tjédnster som producerats i livscykelmodellen bor delas
upp p& byggnads- och underhallskomponenter eller om de kan behandlas
som en helhet. Vilket avgorandet i saken blir inverkar i praktiken pa i vilket
stadium av avtalsperioden vaginvesteringen inkomstférs i serviceproducen-
tens bokféring."

Bokforingsnamnden sade vidare i motiveringen att "i avtalsforhallanden kan
prestationerna i allméanhet alltid fritt faststéllas av parterna. Endast i undan-
tagsfall kan tvingande lagstiftning, i allmanhet som sékerhet for den avtals-
part som beddms vara svagare, stalla begransningar for den generella avtals-
friheten. Om avtalsvillkoren beskriver avtalsparternas verkliga syfte och
verkliga transaktioner, finns det i allmé&nhet ingen bokféringsmassig grund for
att faststalla dem pa nytt. Om avtalets juridiska form emellertid inte mots-
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varar affarshandlingens verkliga innehall, kan bade 3:2.1 § i BFL och princi-
pen om betoning av innehallet, som har ansetts hora till god bokforingssed,
leda till motsatt slutresultat.”

Utgaende fran beskrivningen i ansékan ansag bokforingsnamnden inte att det
fanns forutsattningar for att behandla serviceavgifterna i serviceproducentens
bokféring pa ett satt som avviker fran avtalet. Enligt utlatandet utgjorde den
beskrivna helhetsserviceavgiften en helhetsersattning som avtalsparterna
slagit fast for byggandet och underhdllet av vagen. Prestationen, dvs. hel-
hetsserviceavgiften, skulle behandlas som en helhet ocksa i bokforingen,
varvid serviceproducenten i sin omsattning skulle inkomstfora de avgifter
denne fatt for helhetsservicen utan skyldighet att specificera dem.

| sitt utldtande 1764/2005 har bokféringsnamnden till stor del hanvisat till
sina svar i utlatande 1734/2004.

Bokforingsnamnden har behandlat prestationsprincipen enligt bokféringsla-
gen bland annat i sitt utlatande 1994/1295. Enligt motiveringen till utlatandet
baserar sig prestationsprincipen enligt bokféringslagen bland annat pa 6ver-
latelse av egendom med stdd av ett bindande kdpe- e.d. avtal. Med éverla-
telse avses en handelse dar besittningen av egendom som séljs overgar till
koéparen, och koparen boérjar anvanda eller pa nagot annat satt utnyttja
egendomen i sin egen inkomstproduktionsprocess. Vid 6verlatelsen évergar
samtidigt merparten av eller all den risk och nytta som ar férknippad med
egendomen. | praktiken sker overlatelsen av egendomen i allméanhet genom
att sjalva egendomen eller en handling som ger ratt till besittning av den fy-
siskt overlats till koparen.

Bokforingsnamnden framholl sarskilt att 6verlatelsen av besittningen inte gal-
ler 6verlatelse pa basis av hyresavtal, dar det inte ens & meningen att 4gan-
deratten ska overlatas.

I bokféringsnamndens motivering till utlatandet sags ocksa att nar prestat-
ionsprincipen granskas ur tva bokforingsskyldigas — koparens och saljarens —
perspektiv samtidigt, sammanfaller tidpunkterna enligt prestationsprincipen i
koparens och siljarens bokforing. Om inte saljaren dverlater prestationen
kan kdparen inte ta emot den som egen produktionsfaktor och vice versa.
Tidpunkten da koparen tar emot produktionsfaktorn och saljaren 6verlater
prestationen ska motsvara varandra, eftersom prestationen eller produkt-
ionsfaktorn bara kan utgdra egendom for antingen séaljaren eller kbparen. Av
denna motsvarighetsprincip foljer att en utgift hos en bokféringsskyldig ska
motsvara en inkomst hos en annan. | séllsynta fall, till exempel i utrikeshan-
deln eller nar en inkomst bokférs som intékt enligt tillverkningsgrad i enlighet
med 16 & 2 mom. i bokféringslagen (1572/1992) kan det uppsta situationer
dar koparens utgift och saljaren inkomst uppkommer vid olika tidpunkter pa
grund av att olika bokféringsgrunder tillampats.

3.4 Utlatande av statens bokféringsnamnd

Statens bokféringsnamnd har gett Vagforvaltningen ett utlatande
(23/26.8.2002) om bokforing av de serviceavgifter som grundar sig pa avta-
let om motorvagen Traskanda — Lahtis pa riksvag 4. Det var fraga om ett av-
tal om helhetsservice som ingatts med ett privat bolag. Avtalet omfattade
bade en investeringsdel och en underhallsdel.

I vagprojektet som genomfordes enligt livscykelmodellen skulle handelserna i
bokforingen enligt utlatandet behandlas enligt féljande:

e anskaffningsutgiften skulle aktiveras i det skedet da vagen tagits
emot foér anvandning, antingen enligt en utredning av leverantdren
eller enligt uppskattning

¢ anskaffningsutgiften skulle avskrivas enligt plan
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e ett belopp som motsvarar anskaffningsutgiften skulle upptas som le-
verantdrsskuld bland aktiva i balansrakningen.

e avgiften for helhetsservicen innehdll bade en investeringsdel och en
servicedel, och leverantorsskulden avkortades manatligen i samband
med betalningen av serviceavgifterna sa att skulden skulle vara be-
tald nar avtalet gick ut.

e 0Ovriga delar av serviceavgiften bokfordes manatligen bland kép av
tj&nster i resultatrédkningen.

Bokféringslagen tillampas inte i statens bokfdring, utan den regleras i férord-
ningen om statsbudgeten (1111/1998). Till exempel i 42 d 8 1 mom. i for-
ordningen finns bestdimmelser om prestationsprincipen som motsvarar be-
stammelserna i 2 kap. 3 § i bokforingslagen.

Observera att bokféringsnamnden i sitt utldtande 1734/2004 ansag att hel-
hetsserviceavgiften i den andra avtalspartens bokféring utgjorde en helhets-
ersattning for bade byggande och underhall av vagen.

3.5 Tidigare utlatanden av kommunsektionen

| Kommunsektionens utlatande 69/23.9.2005 var det enligt inlosningsavtalet
frdga om inlésning av en lagerlokal i en industrihall vilken byggts och finansi-
erats av en foretagare. Inlosningen skulle ske efter fem &r, och under de fem
aren hade foretagaren tillgang till byggnaden och betalade inte hyra till
kommunen. | det har skedet hade varken dgande- eller besittningsratten
annu overgatt till kommunen.

Enligt utldtandet skulle anskaffningsutgiften for byggnaden upptas i kommu-
nens balansrakning forst nar agande- eller besittningsratten dvergatt till
kommunen. Den bindande inldsningsskyldigheten skulle antecknas i noterna
till bokslutet.

En annan del av utlatandet géllde att kommunen genom hyres- och inlGs-
ningsavtal forbundit sig att hyra en lagenhet av hyresvarden fér 10 ar och att
senast nar hyrestiden gick ut genom en sarskild éverlatelsehandling I6sa in
de aktier i fastighetsaktiebolaget som gav besittningsréatt till lagenheten.
Aganderatten till aktierna 6vergick till kommunen férst nar den sarskilda
overlatelsehandlingen undertecknats och inlésningspriset betalats. Den skul-
dandel som hanforde sig till aktierna i samband med inlésningen dvergick till
kommunen. Besittningsratten till den lagenhet som aktierna gallde évergick
till kommunen i det skede d4 kommunen boérjade betala hyra till hyresvar-
den. Lagenheten som kommunen férfogade 6ver enligt avtalet anvéandes i
kommunens serviceverksamhet sa att den hyrdes ut vidare till en foretagare
for foretagsverksamhet. Kommunen hade ratt att helt eller delvis 6verféra
hyresavtalet pa en tredje part utan att hora hyresvarden.

Anskaffningsutgiften for aktierna skulle i detta fall aktiveras i balansrakning-
en till beloppet av inlésningspriset och de direkta kostnaderna for anskaff-
ningen efter att besittningsrétten till den lagenhet som aktierna berattigade
till 6vergatt till kommunen.

4 Kommunsektionens stéallningstagande

Enligt begaran om utlatande byggs byggnaden i stadens namn och for dess
rékning. Enligt avtalsvillkoren kan staden inte salja eller inteckna byggnaden
och har inte heller andra rattigheter som normalt hor till byggnadens &gare.
Stadens rétt att anvénda lokalerna bestams i serviceavtalet mellan staden
och serviceproducenten. Serviceproducenten har tillgang till och for under-
hallsuppgiften aven anvandar- och besittningsratt till lokalerna pa det satt
som bestams i serviceavtalet, men inte d&ganderétt. Serviceproducenten kan
darmed anvanda lokalerna som produktionsfaktor pa ett liknande satt som
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om det var frdga om ett hyresavtal. Serviceproducenten har ett helhetsan-
svar for byggnaden och dess anvandbarhet under hela avtalstiden.

I det aktuella fallet har staden dganderatt till byggnaden, men stadens
agande- och besittningsratt har genom avtal begransats sa att staden inte
kan anvanda byggnaden sasom eget produktionsmedel. Staden betalar en
helhetsserviceavgift for anvandningen av byggnaderna till avtalsperiodens
slut. Helhetsserviceavgiften innehaller bade en finansieringsandel fér investe-
ringar och kostnader for anvandning, underhall och produktion av andra av-
talade tjanster, men férdelningen pa olika delar specificeras inte pa nagot
satt och inga uppskattningar ges i serviceavtalet. Nar avtalstiden gar ut
overgar lokalerna pa staden utan extra betalning.

Bokféringsalternativen i det aktuella helhetsserviceavtalet &r antingen den
bokforingsmassiga behandling som tillampas vid avbetalningskép, sdsom i ut-
latandet av statens bokféringsnamnd, eller den som tillampas vid hyrning,
sasom i bokféringsnamndens utldtande. Enligt principen om innehall fére
form gér kommunsektionen med hanvisning till bokféringsnamndens ovan
namnda utlatanden tolkningen att helhetserviceavgiften i detta fall bor be-
handlas sdsom hyrning. Motiveringen &ar att stadens dgande- och besittnings-
ratt har begréansats betydligt i det aktuella avtalet och att staden inte kan an-
vanda byggnaden som ett eget produktionsmedel. Avtal som baserar sig pa
livscykelmodellen kan vara olika till sitt innehall, s& man maste alltid granska
innehallet i det enskilda avtalet och avgora bokforingsférfarandet utgaende
fran det verkliga innehallet i avtalet.

Med hanvisning till bokforingsnamndens ovan namnda utlatanden anser
kommunsektionen att staden bor bokféra de helhetsserviceavgifter som ba-
serar sig pa helhetsserviceavtalet sdsom arliga kostnader, vilket staden ocksa
foreslagit i sin begaran om utlatande. | noterna till bokslutet ges en upp-
skattning av det totala beloppet av de aterstdende serviceavgifter som avta-
let foranleder.

5 Kommunsektionens utlatande

Utgaende fran de uppgifter som presenterats i begaran om utlatande anser
kommunsektionen att staden bor bokféra de helhetsserviceavgifter som ba-
serar sig pa helhetsserviceavtalet sdsom arliga kostnader. |1 noterna till boks-
lutet ges en uppskattning av det totala beloppet av de aterstaende service-
avgifter som avtalet féranleder.



