Bokféringsnamndens kommunsektion, 21.1.1998

22. Utlatande om bokforing av aterbaring och extra uppbérd av med-
lemskommunernas betalningsandelar samt av avskrivningar pa anlagg-
ningstillgangar i en samkommuns bokslut

Begaran om utlatande

Utbildningssamkommun A har begéart om utldtande fran bokféringsnamndens kommunsektion om bokfdring i bokslutet
fér 1997 i foljande arenden:

1) Ar samkommunens grundavtal lagstridigt sa att detta paverkar uppgérandet av bokslut fér 19977

2) Skall aterbaring av forskott eller extra uppbdrd av en medlemskommuns betalningsandel resultatforas eller skall dessa
behandlas som "dividendutdelning" eller som grundkapitalsplacering utanfor resultatrakningen?
3) Skall avskrivningar av anlaggningstillgangar goras enligt plan?

| sin begaran om utlatande hanvisar samkommunen till géllande grundavtal och det utldtande den begért av sin OFR-
revisor.

Utbildningssamkommunen grundades 1995 och den inledde sin verksamhet fullt ut den 1 januari 1997. Samkommunens
grundavtal har gjorts upp och godkants fére andringen av det kommunala bokféringssystemet. Enligt grundavtalet skall
skillnaden mellan investeringsutgifter och investeringsinkomster fordelas mellan medlemskommunerna enligt deras
agarandelar. En medlemskommuns andel av en samkommuns tillgngar och ansvar for samkommunens skulder
faststalls enligt antalet elever de tre senaste aren som ett medeltal av elevantalen vissa faststallda statistikdagar.

Fran medlemskommunens andel av investeringsutgiften avdras statsandelen kommunvis for investeringsutgiften och
kapitalersattningen for hyresvardet enligt de grunder som galler under finansaret varefter skillnaden erlaggs av
medlemskommunen.

En samkommuns verksamhetsutgifter skall enligt grundavtalet férdelas mellan medlemskommunerna for varje
laroanstaltsform enligt anvandningen med undantag av gemensamma verksamhetsutgifter som férdelas enligt anvand-
ningen enligt det berdknade antalet elever per laroanstaltsform. Ranteutgifter for 1an fordelas dock enligt 4garandel.

En medlemskommun skall dessutom som sarskild betalningsandel till samkommunen betala en faststalld andel av den
16n som en tjansteinnehavare eller arbetstagare i sarnkommunens tjanst, som &r skattskyldig for sina personliga inkom-
ster i medlemskommunen, erhaller under finansaret. Den sarskilda betalningsandelen beaktas som driftsinkomst for
respektive verksamhet vid faststallandet av medlemskommunernas betalningsandelar for driftskostnader.

Enligt grundavtalet uppbars foérskott hos medlemskommunerna for att ticka finansarets kostnader med undantag av de
sarskilda betalningsandelarna. Forskotten baserar sig pa utgifter och inkomster enligt budgeten samt uppskattat elevan-
tal. Medlemskommunerna har dock inte betalat férskott enligt grundavtalet for 1997.

| sitt utldtande konstaterar OFR-revisorn att enligt laroanstalternas nuvarande finansieringssystem (som tradde i kraft
den 1 januari 1997) uppbérs i regel inte betalningsandelar och forskott direkt av kommunerna, utan finansieringen kom-
mer direkt fran staten som drar av kommunens kalkylerade andel fran de statsandelar som betalas ut till kommunen.
OFR-revisorn anser i sitt utlatande att samkommunens resultat trots det nya finansieringssystemet skall beréknas enligt
grundavtalet laroanstaltsvis och den betalningsandel som dverstiger forskottet skall uppbaras hos medlemskommunen
som en extra betalningsandel och det forskott som Gverstiger betalningsandelen skall aterbaras till medlemskommunen.

Motivering

Kommunsektionens allménna anvisning om uppgoérande av resultatrakningfor kommuner och samkommuner (8.1.1996)
Kommunsektionens mall till kontoplan fér kommuner och samkommuner (16. 12. 1996)



Enligt kommunsektionens allmanna anvisning om uppgoérande av resultatrakning (kapitel 2.1) utgér medlemskommuner-
nas betalningsandelar och ersattningar for de prestationer som samkommunen tillhandahallit for medlemskommunens
invanare forsaljningsintakter for samkommunen.

Enligt kommunsektionens rekommendation som mall till kontoplan skall den finansiering enligt enhetspris till fullt belopp
for driftskostnader inklusive investeringstillagg som en samkommun for yrkesutbildning erhller av staten bokforas som
forsaljningsintakter av staten. | finansieringen enligt enhetspriset ingar statsandelen for yrkesutbildningsanstalternas
hyror och hyresvarden och skall inte skiljas at fran den finansiering av staten som samkommunen bokfér som
férsaljningsintakt.

Enligt mallen till kontoplan (kapitel 2.1. 4) skall ersattning som en samkommuns medlemskommun erlagger till samkom-
munen enligt fakturering som grundar sig p& antal prestationer eller ersattande prestationer (t.ex. antal invanare), upptas
i samkommunens bokféring som ersattning eller betalningsandel av medlemskommunen.

De betalningsandelar som sérskilt skall uppbéras av en medlemskommun och som géller en samkommuns investering-
sutgift eller amortering av ett langfristigt I&n, vilka inte ingar i priserna pa tjanster registreras i bokféringen som understod
som samkommunen erhaller av medlemskommunen. Betalningsandelar for ranteutgifterna for ett |an som uppbéars sepa-
rat av medlemskommunen och som inte ingar i priserna for tjanster registreras som understod som samkommunen er-
haller av medlemskommunen.

Bokféringslagen (10.8. 1993/655)
Kommunsektionens allménna anvisning om avskrivningar enligt plan (reviderad 15.12.1997)
Kommunsektionens utldtande (15/15.1 2.1 997)

Bokféringen av en medlemskommuns betalningsandel for samkommunens investering samt tdckningen av avskrivningar
enligt plan i en samkommuns bokslut beror pa vad som har avtalats i arendet i samkommunens grundavtal eller separat.

| kommunsektionens utldtande (15/15.12.1997) ingér alternativa séatt att behandla medlemskommunernas andel av in-
vesteringsutgiften och tackningen av avskrivningarna pa investeringen i resultatrakningen. Av de presenterade alterna-
tiven bor, med beaktande av det géallande grundavtalet fér samkommunen, medlemskommunens betalningsandel
behandlas som en kapitalplacering i samkommunens grundkapital.

Samkommunens géllande grundavtal har uppgjorts utgaende fran den administrativa bokféringen och anger saledes inte
direkt hur medlemskommunens andel av investeringsutgiften skall bokforas i nuvarande bokféringssystem. Det ar dock
motiverat att registrera medlemskommunens betalningsandel som en 6kning av grundkapitalet for att medlemskom-
munens betalningsandel skall kunna beaktas som medlemskommunens grundkapitalsandel i kommande bokslut om
man i det nya grundavtalet beslutar sig for att behandla investeringsandelarna som kapitalplacering.

For att medlemskommunernas andelar skall kunna avdras fran anskaffningsutgiften behévs enligt kommunsektionen ett
avtal mellan medlemskommunerna eftersom medlemskommunernas kapitalfinansiering i samkommunen i sa fall inte
kommer att beaktas vid férdelningen av samkommunens grundkapital mellan medlemskommunerna.

Enligt 16 § bokforingslagen (1572/1992) skall anskaffningsutgiften for anlaggningstillgangar aktiveras och upptas under
sin verkningstid som kostnader genom avskrivningar enligt plan. Med anskaffningsutgift for anlaggningstillgéngar avses
enligt 13 § 1 mom. bokféringslagen de rorliga utgifterna for anskaffning och tillverkning av en nyttighet. Fran anskaffning-
sutgiften for anlaggningstillgdngar avdras enligt kommunsektionens anvisning om avdrag (kap. 2.1.2) statsandelen for
den.

Kommunsektionens utladtande

Samkommunens bokslut fér 1997 kan utan hinder av grundavtalet géras upp enligt bokféringslagen och bokf6-
ringsnamndens anvisningar. | fraga om statens enhetsprisfinansiering samt statsandelen for hyror och hyresvarden féljs
de kommunsektionens anvisningar och rekommendationer som namnts i motiveringarna.

De ersattningar fran medlemskommunerna for driftskostnader som Overstiger statsandelens enhetsprisfinansiering regis-
treras separat bland forsaljningsintékter under Medlemskommunernas betalningsandelar och erséttningar till samkom-
munen. Som en korrigering av samma inkomstpost registreras en eventuell férskottsaterbaring till medlemskommunen.
Sarskilda betalningsandelar och erséttningar for ranteutgifter for 1an registreras som verksamhetsunderstdd bland Ovriga
understdd och bidrag.

Medlemskommunens betalningsandelar fér samkommuns investeringsutgifter upptas som kapitalplacering i samkom-
munens grundkapital. Medlemskommunernas andelar av investeringsutgifterna kan ocksa registreras som en minskning
av anskaffningsutgiften om medlemskommunerna sarskilt avtalar om detta.



Samkommunens investeringar i anlaggningstillgngar skall aktiveras i balansrakningen, med undantag av mindre an-
skaffningar som enligt den avskrivningsplan som godkéants av samkommunstamman eller fullméktige direkt kan regis-
treras som kostnad i resultatrakningen. Om en statsandel erhallits for anskaffningsutgiften for anlaggningstillgdngen skall
den dras av fran den anskaffningsutgift som aktiveras i balansrakningen. Avskrivningar enligt plan gérs fran anskaffning-
sutgiften minskad med finansieringsandelen och bokférs i resultatrakningen under Avskrivningar pa anlaggning-
stillgdngar och 6vriga utgifter med lang verkningstid.



