Bokféringsnamndens kommunsektion, 23.10.2007

81. Utlatande om bokféringen vid andring i kommunindelningen

1 Begaran om utldtande och utlatandets innehall

Fyra kommuner forbereder en kommunsammanslagning 1.1.2009 dar alla kommuner uppléses och en ny kommun bild-
as i stallet.

Kommunstyrelsen i en av kommunerna ber for de aktuella kommunernas del att bokféringsndmndens kommunsektion
ger ett utldtande om

1. bokféringen av dver- och underskott i de gamla kommunernas sista
bokslut och i den nya kommunens ingdende balans och om

2. huruvida behandlingssattet paverkas av det séatt pa vilket kommun-
sammanslagningen genomfors, dvs. att de gamla kommunerna up-
pléses och en ny kommun bildas eller att kommunerna inférlivas med
en nuvarande kommun.

Eftersom kommunsammanslagningar ar en mycket aktuell frdga och s& manga sammanslagningar ar pa gang ger kom-
munsektionen ett utldtande av storre rackvidd. | utldtandet ges utéver anvisningar om poster som ingér i det egna kapita-
let ocksa anvisningar om sammanstéallningen av évriga poster i balansrakningen. Utlatandet ar avsett att i tillampliga
delar iakttas vid sammanstallning av balansposter som gérs pa grund av inte bara kommunsammanslagningar utan
ockséa andra andringar i kommunindelningen.

2 Motiveringar till utlatandet
2.1 Bestammelser
2.1.1 Kommunindelningslagen (1196/1997)

I kommunindelningslagen finns bestdammelser om kommunsammanslagningar och andra &ndringar i kommunindelningen
och om o6verfoéring av egendom och skulder och om den ekonomiska uppgdérelsen i samband med dessa.

Upplésning av en kommun och éverforing av dess omrade till en ny kommun eller till den kommun som utvidgas

Vid en andring i kommunindelningen som innebar att en kommun uppléses sa att dess omrade i sin helhet 6vergar till en
ny kommun eller till en kommun som utvidgas, 6vergar dess egendom samt skulder och forpliktelser till den nya kom-
munen eller till den kommun som utvidgas (6 kap. 19 8 i kommunindelningslagen).

Andringar i kommunindelningen p& annat sétt

Vid en &ndring i kommunindelningen dér en del av kommunen inférlivas med en annan kommun medan kommunen i
ovrigt fortséatter sin verksamhet som sjalvstandig kommun eller vid en kommunindelningséndring dar kommunen up-
ploses och indelas i omraden som fordelas pa flera kommuner ska de kommuner som ingar i kommunindelningen
verkstalla en ekonomisk uppgorelse som galler férdelningen av egendom, skulder och forpliktelser. Sddan fast egendom
och arrenderatt eller ndgon annan nyttjanderatt i anknytning till den som uteslutande eller huvudsakligen tjanar ett visst
omrade ska tilldelas den kommun som omradet kommer att hora till. | 6vrigt delas egendomen samt skulderna och for-
pliktelserna sa att fordelningens sammanlagda verkningar berér kommunerna pa ett rattvist satt. (6 kap. 20 § i kom-
munindelningslagen).

2.1.2 Kommunallagen (365/1995)
Bestdmmelserna om balansering av ekonomin

Kommunallagens bestdmmelser om balansering av ekonomin, tdckande av underskott i balansrakningen och skyldighet
att ge en réattvisande bild av kommunens ekonomiska stéllning styr hur den utgdende och ingaende balansen uppréattas



och hur det egna kapitalet struktureras ocksa vid kommunsammanslagningar eller andra andringar i kommunindelning-
en. Bokslutet ska ge riktiga och tillrdckliga uppgifter om resultatet av kommunens verksamhet och om kommunens
ekonomiska stéllning. De tillaggsupplysningar som behévs for detta ska lAmnas i noterna (68 § 3 mom.). Enligt denna
bestammelse ska grundkapitalet och eventuella underskott i balansrakningen ge en rétt bild av strukturen pa det egna
kapitalet.

Ocksa motiveringen till 65 § 3 mom. i kommunallagen styr vad som &ar korrekt for presentationen av strukturen pa det
egna kapitalet. Enligt den gér det att tacka underskott med grundkapitalet endast under vissa forutsattningar. En grund
for minskning av grundkapitalet kan vara en bestdende minskning i beloppet av bestaende aktiva till foljd av antingen
egendomsoverlatelser, forluster, extra avskrivningar eller nedskrivningar. Grundkapitalet far dock inte nedskrivas med ett
storre belopp &n det med vilket det totala beloppet av grundkapitalet och det langfristiga frammande kapitalet 6verstiger
bestdende aktiva.

| motiveringen betonas att en nedskrivning av grundkapitalet &r en undantagsatgéard som forutsétter att kommunen har
tillracklig soliditet. Sarskilt kommuner som har en planerad genomsnittlig investeringsgrad som &r vasentligt hdgre an
avskrivningsnivan och vilkas skuldb&rda &r stor bor undvika nedskrivning av grundkapitalet aven om balansekvationen
ger majligheter till detta. Ju storre del av kommunens bestaende aktiva som finansierats med grundkapitalet desto sta-
bilare &r kommunens finansiella stéllning. Séarskilt markanskaffning och kapitalinvesteringar binder ofta kommunens
kapital for en tid som &r vasentligt langre an aterbetalningstiden for det langfristiga frammande kapitalet.

Aven om en nedskrivning av grundkapitalet inte i sig paverkar de nyckeltal som anger soliditeten eller skuldséattningen
kan forfarandet for tackning av underskott leda till en felaktig bild av kommunens ekonomiska stallning och senarelagga
verkliga och nodvandiga balanseringsatgarder i den nya eller utvidgade kommun som bildas vid kommunsam-
manslagningen.

2.1.3 Aktiebolagslagen (624/2006), bokforingslagen (1336/1997) och bokféringsnamndens anvisningar och utlatanden
om féretagsarrangemang

| aktiebolagslagen finns bestammelser om 6verféring av medel och skulder i samband med fusioner och delningar av
foretag och om betalning av fusionsvederlag. Bokforingslagen innehdller inga sarskilda bestammelser om bokféring av
sédana foretagsarrangemang. Bokféringsanvisningarna grundar sig pa utlatanden om saken och allméanna anvisningar
om tillampningen av bokféringslagen som bokféringsnamnden har gett.

Enligt aktiebolagslagen ska tillgdngar och skulder i det 6verlatande bolaget 6verforas till det 6vertagande bolaget, och
aktieagarna i det 6verlatande bolaget far som fusionsvederlag aktier i det 6vertagande bolaget. Fusionsvederlaget kan
ocksa bestd av pengar, annan egendom och ataganden (16 kap. 1 § i aktiebolagslagen). Vid delning 6verfors det ur-
sprungliga bolagets tillgdngar och skulder helt eller delvis till ett eller flera Gvertagande bolag. Aktieagarna far som
delningsvederlag aktier i det 6vertagande bolaget. Vederlaget kan ocksa besta av andra medel eller fordringar an aktier
(17 kap. 1 8. i aktiebolagslagen).

De fusionshandelser som tas upp i det 6vertagande bolagets bokféring bokfors pa det fusionskonto som éppnas som
motkonto. Det 6verlatande bolagets balansposter avslutas med undantag av det egna kapitalet mot fusionskontot. Foru-
tom det dverlatande bolagets balansposter bokfors pa fusionskontot dartill antingen fusionsvederlagets belopp (vanlig
fusion) eller den oavskrivna anskaffningsutgiften for det dverlatande bolagets aktier i balansrakningen for det 6vertagan-
de bolaget (fusion av dotterbolag), eller bAda. Om differensen mellan det dverlatande bolagets tillgangar och skulder
samt reserver (nettotillgdngar) inte motsvarar fusionsvederlaget eller beloppet av den oavskrivna anskaffningsutgiften for
det 6verlatande bolagets aktier, uppstar en fusionsdifferens, dvs. en fusionsvinst eller fusionsforlust.

Nar det géller en fusion déar ett dotterforetag ar resultatet av en sammanslagning med koncernen sa att de delagare eller
medlemmar som i det sammanhanget har avstatt fran aktier eller andelar i dotterféretaget, tillsammans med de gamla
delagarna eller medlemmarna i moderbolaget har bdrjat utéva bestdmmande inflytande i moderbolaget, tillampas i bokfo-
ringen sa kallat sammanstallningsforfarande (handels- och industriministeriets beslut om uppgérande av koncernbokslut
899/1993).

En fusionsdifferens mellan nettotillgangar och fusionsvederlag i samband med ett sammanstallningsforfarande bor
bokforas inom det 6vertagande bolagets bundna och fria egna kapital sé att de sammanlagda beloppen av det fria och
bundna egna kapitalet fore fusionen hos det 6verlatande och det 6vertagande bolaget i enlighet med kontinuitetsprin-
cipen inte férandras som en féljd av fusionen.

Om det nominella vardet for de aktier som getts som vederlag inte motsvarar det bundna kapitalet innan det 6verlatande
bolaget fusioneras, bokfors ett belopp motsvarande denna differens som bundet eget kapital hos det dvertagande bo-
laget. Resten av fusionsdifferensen bokfors som fritt eget kapital hos det 6vertagande bolaget (BokfN 1994/1253).



| alla olika fusionsalternativ sammanstalls balansposterna for det dverlatande bolaget rad for rad med det 6vertagande
bolagets balansposter genom att interna fordringar och skulder samt internt innehav elimineras. Detta innebar att vid
bokféring i samband med fusioner iakttas i regel samma bokféringsprinciper som nar koncernbokslut uppréttas (BokfN
1994/1253).

2.2 Tidigare utlatanden av kommunsektionen

Kommunsektionen har inte tidigare gett nagot utlatande om bokféringen i samband med kommunsammanslagningar
eller andra &ndringar i kommunindelningen. Den har gett utlatandena 28/1998 och 50/2001 om bokféring i samband med
uppldsning av samkommun och utlatandet 45/2000 om bokféring av fusionsdifferens som uppkommit nér en samkom-
mun inférlivades med en annan.

Enligt utlatande 28/1998 skulle en fusionsvinst som uppkommit i en medlemskommuns bokforing vid upplésning och
sammanslagning av en samkommun bokféras som grundkapital for kommunen med motiveringen att det rorelsekapital
som tillkom var negativt.

| det fall som utlatande 50/2001 gallde bokférde den ena medlemskommunen en fusionsforiust och den andra en fu-
sionsvinst. Enligt utlatandet skulle fusionsforlusten bokféras i balansrakningens anlaggningstillgangsposter déar forlusten
ansags ha uppstatt i férsta hand och fusionsvinsten i medlemskommunens resultatrakning som extraordinar intakt med
motiveringen att vinsten bestod av en penningerséttning som betalats av den andra medlemskommunen for 6verférda
bestdende aktiva.

Enligt utlatande 45/2000 skulle fusionsforlusten vid inférlivande av en samkommun med en annan bokforas i
motsvarande anlaggningstillgangsposter hos den samkommun som fortsatte verksamheten dér forlusten i férsta hand
ansags ha uppstatt. Det ansgs inte motiverat att bokfora fusionsforlusten som affarsvarde i samkommunens bal-
ansrakning.

3 Stallningstagande av kommunsektionen
Kommunernas bokslut fére kommunsammanslagning

| alla kommuner som sammanslas upprattas ett bokslut fére kommunsammanslagningen enligt bestammelserna och
tillAmpningsanvisningarna om uppréttande av bokslut utan hénsyn till kommunsammanslagningen. Detta innebér att
andringar i strukturen pa det egna kapitalet eller i poster av reservkaraktar inte gors avvikande fran hur kommunen
annars hade kunnat gora vid fortsatt verksamhet.

Sammanslagningssattet paverkar inte bokféringen

Vid bokféringsmassig sammanstallning iakttas i regel samma varderings- och bokféringsprinciper fér balansposterna
oberoende av om det géller bildande av en ny kommun, inférlivande av en kommun med en annan kommun som fortséat-
ter verksamheten eller ndgon annan &ndring i kommunindelningen.

Allm&nna sammanstalliningsprinciper och vardering av poster som sammanstélls

Vid kommunsammanslagningar ar det frdiga om en sammanslagning dar verksambhet, tillgngar, kapital och ansvar hos
tva eller flera sjalvstandiga offentliga sammanslutningar sammanslas med en 6vertagande sammanslutning som, un-
derstalld gemensamt bestimmande inflytande, fortsatter verksamheten. Vid en sadan fullstandig sammanslagning beta-
las inget sammanslagningsvederlag, och nagon fusionsdifferens uppstar inte heller eftersom sammanstallningen gors till
bokféringsvarden.

Forfarandet innebér att balansrékningarna fére kommunsammanslagningen sammanstélls i likhet med koncernbokslut
rad for rad som ingaende balans for den kommun som fortséatter verksamheten sa att interna fordringar och skulder eli-
mineras. Sammanstallningen gors pa basis av bokforingsvarden. Uppskrivningar och nedskrivningar tas upp i den nya
kommunens bokféring enligt de bestdmmelser och anvisningar som géller dessa.

Andring i avskrivningsplan

En andring i kommunindelningen forutsatter inte i sig &ndringar i de avskrivningsplaner som godkénts av kommuner som
ingar i kommunsammanslagningen, ifall inte de avkastningsférvantningar och de férvantningar i samband med nyttjandet
av produktionsfaktorerna som ar grunden for avskrivningsplanerna &ndras i den kommun som fortsatter verksamheten
fran forvantningarna i den upplésta kommunen.



Eventuella nedskrivningar av bestdende aktiva och tillaggsavskrivningar gors i bokféringen fér den kommun som fortsat-
ter verksamheten utgaende frdn kommunens avkastningsférvantningar och férvantningar i samband med nyttjandet av
produktionsfaktorerna.

Om en andring i kommunindelningen kraver att en avskrivningsplan justeras, avskrivs anskaffningsutgiften, eventuellt
korrigerad, for de 6verforda bestdende aktiva under loppet av den uppskattade aterstdende ekonomiska anvandningsti-
den for produktionsfaktorn.

Nar behovet av justeringar i avskrivningsplanen bedéms bor man beakta att en rattvisande bild ska ges av forhallandet
mellan de genomsnittliga avskrivningar som gérs och de investeringar som avskrivs i den kommun som fortsatter verk-
samheten.

Overféring av investeringsreserver och avskrivningsdifferenser

Investeringsreserver och avskrivningsdifferenser for de upphérande kommunerna 6verfors till den nya kommunens ba-
lansrakning om grunderna fér reserverna och differenserna fortfarande galler. Detta innebar att en investeringsreserv
som ska overféras bor gélla ett projekt som finns i investeringsplanen fér den kommun som fortsatter verksamheten.

Overforing av fondkapital

Fondkapital inklusive deras eventuella specialtackning hos de upphérande kommunerna tas upp till bokféringsvarde i
den évertagande kommunens balansrakning under foérutsattning att de grunder fér 6kning och anvandning av fonden
som anges i respektive fondstadga fortfarande galler.

Overforing av avsattningar

Avsattningar i upphérande kommuners balansrékning for framtida utgifter, forluster och ersattningsansvar éverfors till
den kommun som fortsétter verksamheten, om forpliktelserna i samband med avsattningarna fortfarande géller.

Strukturen pa och andringar i eget kapital

Poster som ingér i eget kapital hos upphérande kommuner sammanstalls till bokféringsvarde med motsvarande poster i
den ingdende balansen for den kommun som fortséatter verksamheten. Strukturen pa det egna kapitalet far inte andras i
bokslutet for upphérande kommuner med hénsyn till den kommande kommunsammanslagningen. Nar det géller dverfo-
ringar mellan poster som ingér i det egna kapitalet som ska géras av andra orsaker bor man iaktta 65 § i kommunallagen
och grunderna utifran motiveringen till denna paragraf for en rattvisande bild av kommunens ekonomiska stéllning bade i
kommunernas bokslut fore kommunsammanslagningen och i den ingdende balansen och bokféringen hos den kommun
som fortsétter verksamheten.

4 Utlatande av kommunsektionen

Vid en kommunsammanslagning eller ndgon annan andring i kommunindelningen iakttas foljande bokféringsprinciper i
kommunernas bokslut fore kommunsammanslagningen och i den ingdende balansen och bokftringen for den kommun
som fortsatter verksamheten:

1. | alla kommuner som sammanslas upprattas ett bokslut fore kommun-
sammanslagningen enligt bestdmmelserna och tillampningsan-
visningarna om upprattande av bokslut utan hansyn till kommunsam-
manslagningen.

2. Vid bokféringsmassig sammanstéllning iakttas i regel samma véarder-
ings- och bokforingsprinciper for balansposterna oberoende av om det
galler en ny kommun, inférlivande av en kommun med en annan kom-
mun som fortséatter verksamheten eller nagon annan andring i kom-
munindelningen.

3. Balansrékningarna fére sammanslagningen av kommunerna sam-
manstalls i likhet med koncernbokslut rad fér rad som ingédende balans
for den kommun som fortsatter verksamheten sa att interna fordringar
och skulder elimineras. Sammanstallningen gors till bokféringsvarden.
Uppskrivningar och nedskrivningar tas upp i den nya kommunens
bokfdring enligt de bestdmmelser och anvisningar som géller dessa.

4. En andring i kommunindelningen férutsétter inte i sig &ndringar i de
avskrivningsplaner som godkants av kommuner som ingar i kommun-
sammanslagningen, ifall inte de avkastningsfoérvantningar och de forva-



ntningar i samband med nyttjandet av produktionsfaktorerna som ar
grunden for avskrivningsplanerna andras i den kommun som fortsatter
verksamheten fran forvantningarna i den upplosta kommunen. Nar be-
hovet av justeringar i avskrivningsplanen bedéms bér man beakta att en
rattvisande bild ska ges av forhallandet mellan de genomsnittliga
avskrivningar som goérs och de investeringar som avskrivs i den kom-
mun som fortsétter verksamheten.

Investeringsreserver och avskrivningsdifferenser for de upphérande
kommunerna 6verfors till balansrakningen for den kommun som fortséat-
ter verksamheten om grunderna for reserverna och differenserna fort-
farande galler. Investeringsreserver som ska overforas bor gélla projekt
som finns i investeringsplanen for den kommun som fortsatter
verksamheten.

Fondkapital inklusive deras eventuella specialtdckning hos de up-
phérande kommunerna tas upp i den dvertagande kommunens bal-
ansrakning under forutsattning att de grunder som anges i respektive
fondstadga fortfarande galler.

Avsattningar i upphérande kommuners balansrékning for framtida ut-
gifter, forluster och erséttningsansvar éverfors till den nya kommunen,
om forpliktelserna i samband med avséattningarna fortfarande galler.
Poster som ingar i eget kapital hos upphérande kommuner sam-
manstalls till bokféringsvarde med motsvarande poster i den ingdende
balansen for den kommun som fortsatter verksamheten. Strukturen pa
det egna kapitalet far inte &ndras i bokslutet for upphérande kommuner
med hansyn till den kommande kommunsammanslagningen. Nar det
galler 6verforingar mellan poster som ingar i det egna kapitalet som ska
goras av andra orsaker iakttas 65 § i kommunallagen och grunderna
utifran motiveringen till denna paragraf for en rattvisande bild av kom-
munens ekonomiska stéllning bade i kommunernas bokslut fére kom-
munsammanslagningen och i den ingdende balansen och bokféringen
hos den kommun som fortsatter verksamheten.



