Bokfdoringsnamndens kommunsektion, 3.4.2007

80. Behandling av statens regionutvecklingsmedel och EU:s strukturfondsmedel i
landskapsforbundets bokfdring

1 Begaran om utlatande
1.1 Fragor

Landskapsforbundet A har bett kommunsektionen ge ett utldtande om behandlingen av statliga regionutvecklingsmedel
och EU-strukturfondsmedel i forbundets bokféring. Den s6kande ber om utlatande i féljande fragor:

1. Hor funktionen som regionutvecklingsmyndighet till forbundets ordinarie
verksamhet?

2. Ska de redovisningspliktiga strukturfondsmedel och andra medel som
betalats pa férbundets konto och motsvarande kapital bokfo-
ringsmassigt behandlas som forvaltade medel och forvaltat kapital eller
ar det fraga om till den ordinarie verksamheten hérande poster som till
sin natur ar férskott och intéktsfors enligt de understod forbundet betalat
ut?

3.  Om dessa medel anvands som tillfallig finansiering av projekt som for-
bundet sjalv genomfor, bor forbundet d& behandla transaktionen som
skuld och fordran bland forvaltat kapital? Om férbundet gor sé har, hur
bor detta tas upp i férbundets externa balansrakning?

4. Om det ar frAga om ett bokféringsmassigt 1an av penningmedel, blir for-
bundet da tvunget att ta stalining till betalning av en eventuell ranta pa
den lanade delen? Ska forbundet ta upp en sadan ranta som
réantekostnad i den externa resultatrakningen?

5. Banken betalar ranta pa de medel som finns p& konto. Rantebeloppet
kan vara betydande, cirka 150 000 euro/ar. Ska forbundet ta upp rantan
i resultatrdkningen som en ranteinkomst, som i bokslutet dverfors till
forvaltat kapital pd samma satt som fondering, eller ska rantan i bokfo-
ringen behandlas direkt som en 6kning av férvaltade medel och forval-
tat kapital utanfor resultatrakningen?

1.2 Motiveringar i begéaran om utlatande

Landskapsforbunden verkar som sadana regionutvecklingsmyndigheter som avses i regionutvecklingslagen (602/2002).
Medel fran den nationella medfinansieringen ur offentliga medel och frAn medfinansieringen ur EU:s strukturfonder for
projekt som godkéants att genomféras inom regionen betalas till férbunden. Férbunden ansvarar infor inrikesministeriet for
anvandningen av dessa medel.

Den sdkande har i sin bokféring behandlat regionutvecklingsmedlen i gruppen uppdrag, som har ett eget penningkonto
bland forvaltade medel och det redovisningspliktiga beloppet bland forvaltat kapital. Volymen uppdrag som vantar pa
redovisning och beloppet fér de motsvarande medlen ar betydande i forhallande till den 6vriga verksamheten, for
narvarande t.ex. ungefér 7 000 000 euro.

Tidigare betalades penningmedlen in pa ett statligt postgirokonto som 6ppnats uttryckligen for detta andamal, men nu-
mera finns de pa ett bankkonto som férbundet sjélv har 6ppnat. | fraiga om behandling av kontomedel finns det en
gallande detaljsforeskrift av inrikesministeriet som framst gar ut pa att en eventuellt influten ranta pa ett bankkonto bor
anvandas for samma dndamal som de ursprungliga medlen har beviljats for (projektfinansiering). Den far inte anvandas
for finansiering av forbundets dvriga verksamhet.

Mellan- och slutredovisningar gérs i sinom tid dver de projekt som godkénts for finansiering. De utgér grunden for be-
talningen till projektgenomférarna fran den nationella medfinansieringen ur offentliga medel och medfinansieringen ur
EU:s strukturfonder, som tas ur de ovan ndmnda medlen.



Landskapsforbundet genomfor ocksa sjalv vissa projekt for vilka det ar berattigat att fa finansiering for att tacka kostnad-
er p& samma grunder som utomstaende utforare. Eftersom genomférandet av projekten binder medel redan fére det
egentliga redovisningsskedet, har férbundet anvéant medel pa kontot som férskott mot en senare redovisning.

2 Motiveringar till utatandet
2.1 Lagstiftning om regional utveckling och strukturfonden

Enligt 1 kap. 2 8§ 1 mom. i lagen om &andring av regionutvecklingslagen 1402/2006 reglerar strukturfondslagen
(1401/2006) genomférandet av program som medfinansieras fran Europeiska gemenskapens strukturfonder och forvalt-
ningen av finansieringen fran strukturfonderna och av motsvarande nationella medfinansiering ur offentliga medel.
Strukturfondslagen tillampas pé de planer och program som medfinansieras fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder, pa utarbetandet och genomférandet av dessa planer och program samt p& férvaltning, tillsyn och in-
spektion nar det galler finansieringen fran strukturfonderna och motsvarande nationella medfinansiering ur offentliga
medel (1 kap. 1 § i strukturfondslagen).

Landskapsforbundens uppgifter regleras i regionutvecklingslagen (602/2002) och strukturfondslagen (1401/2006). Ett
landskapsforbund verkar bland annat som formedlande organ (3 kap. 9 8 i strukturfondslagen) och under ansvar av en
férvaltningsmyndighet eller en attesterande myndighet (nedan uppdragsgivare) eller utfor uppgifter for en sddan myn-
dighets rakning gentemot stddmottagare som genomfor insatser (1 kap. 2 § i strukturfondslagen) pa det satt som néar-
mare foéreskrivs i strukturfondslagen (5 kap.). Det ar det formedlande organets uppgift att under tjansteansvar bereda
beslut om finansiering av insatserna, bevilia medfinansiering fran strukturfonden och motsvarande nationella medfinansi-
ering ur offentliga medel eller enbart medfinansiering fran strukturfonden, om den nationella medfinansieringen ur offen-
tliga medel kommer fran andra anslag 4n anslag i statsbudgeten, svara fér uppféljningen och tillsynen av insatserna och
for aterkrav av medel samt rapportera om anvandningen av medlen (5 kap. 44 § i strukturfondslagen). Landskapsforbun-
det kan ockséa fungera som forvaltningsmyndighet vid forvaltningen av strukturfondsprogram (4 kap. 27 mom. i
strukturfondslagen), bland annat i samband med operativa program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete. For-
valtningsmyndigheten har ansvaret for att det operativa programmet forvaltas och genomférs i enlighet med principen om
sund ekonomisk forvaltning och fullgér de uppgifter som enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning hor till den. Des-
sutom fullgdr férvaltningsmyndigheten de nationella uppgifterna avseende det strukturfondsprogram som den forvaltar.
(4 kap. 28 § i strukturfondslagen).

Inrikesministeriet fungerar som statshidragsmyndighet enligt statshidragslagen (688/2001) for sddana stod enligt 4 kap. i
regionutvecklingslagen som beviljas inom inrikesministeriets férvaltningsomrade. Dessa &r bland annat landskapsutve ck-
lingspengar och olika stod frAn EG-strukturfondprogram som ingér i statsbudgeten. Landskapsforbundet beslutar om
beviljande av sadant stod fran statsbudgeten som avses i regionutvecklingslagen och som riktas till regionen antingen
som regionalt utvecklingsstdd eller infrastrukturellt investeringsstéd (23 § i regionutvecklingslagen). Ett landskapsférbund
kan anvanda regionalt utvecklingsstod ocksa for utvecklingsprojekt som det sjélvt genomfor (23 § i regionutvecklingsla-

gen).

| statsradets forordning om finansiering av regionutvecklingsatgarder finns bestammelser om ansokan om samt
beviljande och utbetalning av stdd (3 kap.).

2.2 Inrikesministeriets anvisningar

Inrikesministeriet meddelar villkor fér anvandningen av utvecklingspengar som ska iakttas i samband med beslut om
utbetalning av landskapsutvecklingspengar (bl.a. SM-2006-00584/Ha-62, 7.3.2006). Enligt 3 punkten i villkoren bér
férbundet antingen ha ett sddant sarskilt bokforingssystem eller en sadan tillrackligt standardiserad bokforing for alla
transaktioner med anknytning till stodatgarden som medger detaljerade och tadckande sammanstaliningar av alla
transaktioner som ror stédet. Bokféringsmaterialet ska bevaras enligt 10 § i bokforingslagen (1336/1997). Enligt 5
punkten i villkoren, som géller penningmedel, ska de rénteinkomster av landskapsutvecklingspengar som landskapsfor-
bundet eventuellt far, anvandas for samma dndamal som de egentliga medlen.

2.3 Bokfdringslagen och bokféringsnamndens utlatanden samt kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande
av balansrékning for kommuner och samkommuner

Kravet pa riktiga och tillrackliga uppgifter i 3 kap. 2 mom. i bokféringslagen (1336/1997) forutsatter att den bokfo-
ringsskyldige bara tar upp sadana intakts- och utgiftsposter som har anknytning till den egna inkomstbildningsprocessen
i sin resultatrakning. | bokféringslagen finns inte ndgon sarskild bestammelse om behandlingen av klientmedel eller an-
dra liknande medel i bokforingen.

Bokforingsnamnden har i sina utlatanden 2002/1683 och 2003/1685 behandlat bokforing av medel som férmedlas och
har ansett det rekommendabelt att klientmedel har egen bokféring eller att de avskiljs fore bokslutet fran formedlarens
bokforing. | avvikelse fran de ovan namnda utlatandena bokférs de i enlighet med kommunsektionens allmanna an-



visning om upprattande av balansrakning formedlade 1&n och andra motsvarande uppdrag i samband med vilka kom-
munen av uppdragsgivaren far betalningar att férmedla till en tredje part, som forvaltade medel och forvaltat kapital i
kommunens eller samkommunens balansrakning.

3 Stallningstagande av kommunsektionen

| kommuners och samkommuners balansrakning finns det egna grupper fér medel som férmedlas: Férvaltade medel och
Forvaltat kapital. Det finns dven framdver skal att i forsta hand halla medel som ska férmedlas separat pa egna bank-
konton och behandla dem i grupperna for uppdrag i landskapsforbundets bokféring. P& det sattet kan dessa medel hallas
atskilda fran férbundets egna medel och eget kapital, &ven om de ingar i forbundets bokforing och bokslut. Den ranta
som banken betalar pa medlen bokfors direkt som en 6kning av de férvaltade medlen. Den betraktas inte som forbun-
dets inkomst och behandlas eller tas inte heller upp som inkomst i resultatrakningen. Balansrékningen ger pa sa vis
riktiga och tillrackliga uppgifter och haller isar uppdragen fran férbundets egna medel och eget kapital.

Anvandningen av medel som tillfallig finansiering for projekt som férbundet administrerar ar i princip inte en fraga som
géller tillampningen av bokfdringslagen. Om det ar forenligt med lagstiftningen och uppdragsgivarens anvisningar att
anvanda medel p& ndgot annat av férbundets penningkonton &n ett specifikt konto for férvaltade medel, tas medlen upp i
bokforingen pa férbundets penningkonto med allman tackning och det motsvarande kapitalet pa kontot for forvaltat
kapital. Beloppet av de projektmedel som &nnu inte formedlats framgar ocksa i detta fall av férvaltat kapital. Ocksé den
ranta som ska betalas for sadant férvaltat kapital som finns till forbundets férfogande pa konton med allman téackning
(forbundets skuld) ar beroende av de villkor som uppdragsgivaren stéller. Den rénta som férbundet betalar &r en finansi-
ell kostnad for forbundet och rantans belopp tas upp som en 6kning av det forvaltade kapitalet. Att halla isar medel pa
olika penningkonton bland forvaltade medel kan for klarhetens skull &nda anses motiverat och férenligt med god bokfo-
ringssed.

Medel som ska férmedlas dverfors i regel som inkomster for egna, liksom for andra aktérers projekt, utgdende fran
redovisningen i enlighet med lag och uppdragsgivarens anvisningar.

4 Utladtande av kommunsektionen

Formedlingen av medel fran regionutvecklingsfonden och strukturfonden behandlas s& att detta inte paverkar resultatet i
den sokandes bokféring eller bokslut.

| regel tas strukturfondsmedel samt andra specifika regionutvecklingsmedel som ska férmedlas upp i férbundets bal-
ansrakning under aktiva i gruppen Statens uppdrag bland Foérvaltade medel och under passiva i gruppen Statens upp-
drag bland Forvaltat kapital. Likvida medel med specialtackning som formedlas inklusive ranta som betalas pa dem halls
atskilda pa egna penningkonton.

Lan av medel som ska formedlas och ranta som ska betalas for lanade medel avgors utgdende fran lagstiftningen om
anvandningen av fond- och regionutvecklingsmedel och uppdragsgivarens anvisningar. Statens uppdrag i gruppen For-
valtat kapital i balansrékningen visar det totala beloppet av de statliga uppdragen inklusive formedlingen av finansi-
eringen fran regionutvecklingsfonden och strukturfonden, som férbundet svarar for gentemot uppdragsgivaren. Rantan
som betalas pa de medel som eventuellt 6verforts till férbundets allmanna penningkonton tas upp i forbundet som finan-
sieringskostnad och som en 6kning av kapitalet fér uppdraget i fraga.



