Bokféringsnamndens kommunsektion, 8.7.1996

2. Utlatande om &ndring av bokforingslagen

Handels- och industriministeriet har inbegart utlatande om revideringsgruppens for bokféringslagen rapport avgiven ar
1995 géllande intagande av Europeiska Gemenskapens obligatoriska stadganden om aktierattsliga bokslutsdirektiv i
bokféringslagen och i stadganden av lagre ordning vilka getts med stéd av denna. Betraffande de féreslagna andringar-
na av bokforingslagen framfor bokforingsnamndens kommunsektion som sitt utlatande foljande:

Bokforingsskyldighet

En kommun och en samkommun &r inte enligt de nu géllande stadgandena bokféringsskyldiga pa basis av bokféringsla-
gen utan pa basis av kommunallagen. Enligt 67 § kommunallagen efterfoljs bokfaringslagen i kommunerna till tillampliga
delar. Om tillAmpningen av bokféringslagen ger bokféringsndmndens kommunsektion narmare anvisningar. Kommun-
sektionen anser att begransningen till tillampliga delar aven galler de andringar som pa basis av ovannamnda bokfo-
ringsdirektiv bor goras i bokforingslagen.

Nar andringarna av bokfdringslagen skall tréada i kraft

Enligt kommunallagen tillampas bokféringslagen i kommunerna och i samkommunerna fran bérjan av ar 1997. Bokfo-
ringslagens kommunsektion har berett de allménna anvisningar som galler tillampningen av bokforingslagen pa basis av
nu gallande lagstiftning. Overgéngen till ett nytt bokféringssystem kraver av kommunen och av samkommunerna ett stort
férberedande arbete vilket pagar fér narvarande. Salunda har de nya stadganden som foreslagits i bokféringslagen inte
av praktiska skéal kunnat tas i bruk inom ramen fér den tidtabell som arbetsgruppen har uppstallt, utan de skulle kunna bli
ibruktagna i kommunerna och i samkommunerna tidigast vid uppgérandet av bokslutet per 31 .12. 1998.

Hur avskrivning pa uppskrivningar av anlaggningstillgangar skall géras

Det forslag till &ndring av bokforingslagen, enligt vilket planenliga avskrivningar pa byggnader och konstruktioner bor
utraknas pa det sammanlagda beloppet av anskaffningsutgiften och en eventuell uppskrivning, avviker vasentligt fran
nuvarande praxis. Likaledes avviker forslaget, om att pa balansrakningens passivisida under rubriken vardereglerings-
fond bland eget kapital uppta ett belopp motsvarande uppskrivningen samt mgéjligheten att fran varderegleringsfonden
overfora ett belopp motsvarande avskrivningarna till en post som jamstalls med balansposten éverskott/underskott fran
tidigare rakenskapsperioder, frin de varderings- och periodiseringsprinciper som hittills har tillampats.

Kommunsektionen anser, att avskrivningar som skall vidtas och som bér goras pa uppskrivningar bor kunna verkstallas
pa ett smidigt satt. Kommunernas och samkommunernas byggnadsbestand varderas nar ingdende balans ar 1977 upps-
talls, enligt nuvarande bestammelser och kommunsektionens allmanna anvisningar. Nagon bindande anvisning om ut-
rakning av planenliga avskrivningar retroaktivt fran tidpunkten for uppskrivningen borde inte ges. Man bor kunna paborja
registreringen av uppskrivningen som kostnad aven under den rakenskapsperiod da den regel som andrats trader i kraft
och periodisera byggnaden pa en brukstid som sannolikt aterstar. Den bokforingsskyldige borde dven kunna valja ett
sadant alternativ dar forrattande av avskrivningar endast skulle galla uppskrivningar som gjorts efter det att regeln har
tratt i kraft. Ur balanskontinuitetssynpunkt ar det &ndamalsenligt att uppta ett belopp motsvarande uppskrivningen under
rubriken varderegleringsfond bland eget kapital.

Bokslutsscheman

Kommunsektionen anser, att séardragen hos kommunernas och samkommunernas ekonomi borde bibehallas i deras
resultatrakningsscheman. Att uppta undergrupperingen av personalkostnaderna med hansyn till posternas storleksklass
borde vara andamalsenligt enligt foljande ordningsféljd: Léner och arvoden, Socialférsakringspremier, Pensioner och
Ovriga personalkostnader. Bland frivilliga personalkostnader som ingdr i personalkostnaderna, borde upptas endast till
personalen Gverlatna varor och genom koptjanster anskaffade slutprodukter.

Kommunernas och samkommunernas balansrakningsschernan éverensstdmmer med balansrdkningsschemat enligt
bokfdringsférordningen, dock med undantag av balansgrupperna forvaltade medel och kapital. Den av arbetsgruppen for
bokforingslagens revidering 1995 framfdrda rubrikuppstéllningen i balansrakningsschemat &r for fordringarnas och det



egna kapitalets del mer specificerad @an den som ingér i balansrakningsschemat i 7 § bokforingsférordningen, och som
sadan inte till alla delar ar tillamplig for kommuner och samkommuner. Emedan de obligatoriska reglerna i de aktierattsli-
ga bokslutsdirektiven inte galler kommuner, anser kommunsektionen, att man i kommunernas och samkommunernas
balansrakningsscheman dvensom i resultatrakningsscheman kan tillampa fran direktiven avvikande grupperingar och
rubriker.



