Bokféringsnamndens kommunsektion, 16.11.1999

42. Utlatande om hur bokféringslagen skall tillampas pa behandlingen
av patientskadeansvar i bokféringen

1. Begaran om utlatande

En samkommun for sjukvardsdistrikt begéar utlatande av kommunsektionen om huruvida 5:14 § nya bokforingslagen
(1336/1997) skall tillampas i samkommunen for sjukhusdistrikt p& s satt att patientskadeansvaret i sin helhet tas upp
bland avsattningar i balansrakningen. Paragrafen innehaller bestammelser om att fran intakter skall dras av de utgifter
och forluster som orsakas av framtida forpliktelser om vissa i paragrafen narmare bestamda forutsattningar uppfylls.
Enligt sékandens uppfattning &ar det exakta utgiftsbelopp som betalningsansvaret for patientforsakringar leder till inte ként
och den exakta tidpunkten da det realiseras &r inte heller kand i fraga om icke avgjorda skador, inte heller for redan
avgjorda skador. Bokforingslagen (1336/1997) tillampas forsta gangen i kommunerna och samkommunerna under den
rakenskapsperiod som inleds ar 2000.

| bokslutet for 1998 uppgick sjukvardsdistriktets patientskadeansvar till sammanlagt 30 638 900 mk. Av detta bestod 22
356 000 mk av ansvar for skador som avgjorts fore utgdngen av 1998. Andelen icke avgjorda skador och utred-
ningsreserven for skador utgjorde vid arsskiftet 8 835 000 mk av ansvaret.

Enligt uppgift fran Patientforsakringspoolen bestar betalningsansvaret for patientforsakringar av erséattningar som i fram-
tiden betalas till patienter som utsatts for skada eller till anhdriga till patienterna i form av ersattningar for kostnader for
vard pa grund av skadan och ersattningar for forlorad arbetsfortjanst, ersattningar for invaliditet, vark och olagenhet samt
livrédnta. Berakningen av ansvarsbeloppet baserar sig for de fortldpande ersattningarnas del (livranta, ersattning for
bestdende invaliditet) pa forsakringsmatematiska metoder och for dvriga ersattningars del pa statistisk eller annan
uppskattning. Fr.o.m. 1993 har patientforsakringspremierna baserat sig pa principen om fullstandig sjalvrisk for varje
forsakringstagare.

Enligt 10:2 och 3 8§ lagen om forsakringsbolag skall forsakringsbolaget técka den ansvarsskuld som forsékringsavtalen
medfor. For tackning av ansvarsskulden begar Patientforsakringspoolen varje ar av forsakringstagaren ett skuldebrev
som tacker det uppskattade ansvarsskuldbeloppet. Om det kvarvarande lanebeloppet vid utgangen av foljande ar av-
viker fran de avsattningar for ersattningar som gjorts i bokslutet, skall det resterande lanebeloppet andras pa
motsvarande satt nar langivarens bokslut faststallts. | Patientférsakringspoolens bokslut tas tackningen for den
ansvarsskuld som baserar sig pa skuldebrevet upp bland fordringar pa aktiva sidan i balansrakningen. Ersattning-
sansvaret for intraffade forsakringsfall ingar i balansrakningen i den forsakringstekniska ansvarsskulden bland fram-
mande kapital. Behandlingen av ansvarsskulden i den forsékringstekniska ansvarsskulden i Patientférsakringspoolens
bokforing baserar sig pa sarskilda bestammelser utfardade av social- och halsovardsministeriet (Social- och halsovard-
sministeriet: Féreskrifter och anvisningar till férsakringsbolagen, Dno 58/02197). |1 10:1 mom. 3 Lag om férsakringsbolag
bestams att "i forsakringsbolagens bokforing skall utan hinder av vad som stadgas pé& nagot annat stélle i lag iakttas
stadgandena i denna lag samt av social- och halsovardsministeriet utfardade foreskrifter som féranleds av
forsakringsverksamhetens speciella karaktar".

2. Motivering
2.3 Bokféringslagen (30.12.1997/1336)

Bokforingslagen (1336/1997) tillampas forsta gangen i kommuner och samkommuner under den rakenskapsperiod som
inleds 1.1.2000. | 5:14 § bokféringslagen bestams:

"Fran intakter skall dras av de utgifter och forluster som orsakas av framtida forpliktelser, om

1) de hénfor sig till rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod,

2) de skall anses vara sékra eller sannolika vid den tidpunkt da bokslutet upprattas,

3) den inkomst som motsvarar dem inte ar séker eller sannolik, och

4) de baserar sig pa lag eller den bokforingsskyldiges forpliktelse gentemot en utomstaende.

Fran intakterna far dras av dven sadana av forpliktelser orsakade framtida utgifter eller forluster som kan specificeras
och motsvarar bestdmmelserna i 1 mom. 1-3 punkten.



Om det exakta beloppet av en utgift eller férlust som avses i 1 eller 2 mom. eller datum for dess realisering inte ar kant,
skall det tas upp bland balansrékningens avséttningar."”

2.1 Patientskadelagen (25.7.1986/585)

Enligt 4 § patientskadelagen skall utévare av halso- eller sjukvardsverksamhet ha forsakring for patientskada som avses
i 1 8dennalag

Inom den offentliga sektorn har patientférsakringarna ordnats s, att vissa samkommuner for sjukvardsdistrikt har tagit
en i lagen avsedd forsakring hos Patientforsakringspoolen. Foérsakringen har ordnats sa att for de ovan namnda sam-
funden beraknas ett arligt premieansvar som fordelar sig pa féljande satt: fér de skador som intréffat under aret fore
bokslutsaret uppgors ett skuldebrev medan de skador som intraffat under bokslutsaret blir kvar som premieskuld. Sam-
fundet amorterar arligen sin skuld i forhallande till de arliga ersattningar som det betalar.

2.2 Laneavtalet for patientskadeansvaret

Patientforsakringspoolen meddelar arligen samkommunen for sjukvardsdistrikt (vid manadsskiftet januari-februari)
beloppet av det ansvar som sammanhanger med patientforsakringspremierna pa foljande satt (exemplet frdn medde-
landet for februari 1999):

1 skador som avgijorts fore utgdngen av ar 1998 x mk
2 skador som avgors efter ar 1998 x mk

3 avsattning for skadeutredning x mk

4 korrigeringsavgift for ar 1998 -/+ x mk

Premieansvar sammanlagt, x mk
varav med skuldebrev x mk

For tackande av ansvarsskulden ber Patientférsakringspoolen varje ar om ett skuldebrev. Enligt detta &r sjukvardsdistrik-
tet lantagare och Patientforsakringspoolen langivare for ett belopp som tacker den del av férsakringspremien som
motsvarar lantagarens andel av de patientférsakringserséattningar som den offentliga sektorn pa patientforsakring betalar
for skador som intraffat under aren 1987 ? 1992. Lanet ticker ocksa ersattningar som betalas for skador som intraffat
efter ar 1993 och fore utgdngen av det ar som féregar bokslutsaret enligt principen om full ersattning for varje
forsakringstagare, bade for avgjorda och for icke avgjorda skador, med undantag av indexférhojningar for fortiopande
ersattningar. Lanets belopp ar lika med summan av de erséattningar for vilkas tackning lanet har tagits. Beloppet dispon-
eras av lantagaren och lantagaren betalar ingen ranta pa det.

Det resterande lanebeloppet dndras arligen nar langivarens bokslut faststallts, om det resterande lanebeloppet avviker
fran de avsattningar som i samband med langivarens bokslut gjorts for ersattningar som ingatt i lanebeloppet. Langiva-
ren meddelar i samband med debiteringen av den férsta amorteringsraten for varje ar hur stora amorteringsraterna blir
under aret. Det &r alltsd inte frdga om ett I1an vars belopp och betalningstid ar kanda exakt pa férhand med undantag av
det foljande arets amorteringspost, utan beloppet andras arligen och betalningstiden kan vara flera artionden, betalning-
stiden kan inte bestammas noggrann pé forhand och pa lanet betalas ingen ranta.

For avgjorda fortlopande ersattningar baserar sig redovisningen pa forsakringsmatematiska metoder och for évriga
ersattningar pa statistisk eller annan uppskattning. Ansvarsskulden kan dven justeras till den del som galler redan
avgjorda handelser under tidigare ar. Enligt meddelande fran Patientférsakringspoolen hor premieansvaren i boksluten
for de sammanslutningar som star bakom poolen till fordringar i balansens aktiva och till den férsakringstekniska
ansvarsskulden i balansens passiva. Detta galler bAde de premieansvar som finns pa skuldebrev och de som inga
skuldebrev annu upprattats for.

2.2 Tidigare utlatanden av kommunsektionen
Kommunsektionens utlatande (8/24.2.1997)

Enligt utldtandet avdras det premieansvar som motsvarar patientskadan fran intakterna som kostnad under den raken-
skapsperiod da ersattningsskyldigheten har uppstétt. Den andel av férsakringspremien som skall bokféras som skuld
upptas bland langfristigt fraimmande kapital i posten lan fran férsakringsanstalter. Det lanebelopp som forfaller till be-
talning under den rakenskapsperiod som foljer pa bokslutet, upptas dock bland kortfristigt frammande kapital.

Kommunsektionens utlatande (29/16.3.1998)



Enligt utlatandet skall samkommunen for sjukvardsdistriktet i bokslutet bokféra premieansvaret for oavgjorda skador
samt utredningsreserveringen som hanfor sig till skador som intraffat 1996 och darefter sdsom kostnad och obligatorisk
reservering till det sannolika vardet. Till grund for varderingen kan samkommunen ha Patientférsékringspoolens medde-
lande som premieansvaret och utredningsreserveringen eller en egen mer sannolik vardering.

2.5 Kommunsektionens stéllningstagande

Patientférsékringens betalningsansvar ar en i lagen bestamd utgift som skall ersétta intraffade patientskador som sam-
kommunen genom det ingdngna forsékringsavtalet har forbundit sig att betala. Enligt 5:14 § bokféringslagen skall fran
intakter dras av de utgifter och forluster som orsakas av framtida foérpliktelser, om de héanfor sig till rékenskapsperioden,
de skall anses vara sakra eller sannolika vid den tidpunkt d& bokslutet upprattas, den inkomst som motsvarar dem inte ar
saker eller sannolik och de baserar sig pa lag eller den bokforingsskyldiges forpliktelse gentemot en utomstaende. Pa-
tientforsakringens betalningsansvar kan anses uppfylla dessa villkor och den skall darfor avdras fran intidkten under den
rakenskapsperiod da det ersattningsansvar som motsvarar den intraffade skadan har uppstatt.

Om det exakta beloppet av en utgift eller forlust som avses i 5:14 § 1-2 momentet bokforingslagen inte &ar kéant eller tid-
punkten da utgiften eller forlusten realiseras inte ar kand antecknas detta bland avséattningar i balansrakningen. Pa-
tientforsakringens exakta betalningsansvarsbelopp eller tidpunkten da den realiseras ar inte kand med undantag av
betalningarna for foljande ar vilka meddelas i bérjan av respektive ar. Det belopp som skall betalas féljande ar antecknas
bland kortfristiga resultatregleringar och till andra delar antecknas ansvaret bland avsattningar.

3. Kommunsektionens utlatande

Patientforsakringens betalningsansvar bokfors som kostnad under den rakenskapsperiod da det ersattningsansvar som
motsvarar den intraffade skadan har uppstéatt. Den del av betalningsansvaret som betalas foljande ar bokférs bland kort-
fristiga resultatregleringar och den andra delen som avséattning till sitt sannolika vérde.

Som grund for faststéllandet av vardet av avgjorda skador anvander samkommunen Patientforsékringspoolens medde-
lande om premieansvaret och for faststallande av vardet av premieansvaret for oavgjorda skador och for utred-
ningsreserven antingen namnda meddelande eller en egen mer sannolik vardering. En andel som tidigare bokforts som
langfristigt 1&n flyttas i balansen till avsattningar.



