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Sammandrag

Basserviceprogrammet innehéller en utvirdering av férindringarna i kommunernas verksamhetsmiljé och
tjanster, kommunalekonomins utveckling énda tills 2017 inklusive utvecklingen av kommunernas inkomster
(skatteinkomsterna och statsandelarna) och utgifter. Kommunalekonomin utvirderas dels som en helhet, dels
som en del av den offentliga ekonomin och dessutom enligt en indelning i kommungrupper. Vid utvirderingen
av kommunalekonomin som helhet tar man i beaktande 4ndringarna i kommunernas lagstadgade uppgifter.
Programmet inkluderar atgarder for utveckling av kommunernas inkomster och utgifter. I programmet gran-
skas dven forverkligandet av de rikstédckande produktivitetsmédlen inom kommunsektorn.

Programmet har beretts vid finansministeriet i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet samt
social- och hilsovardsministeriet. Utvecklingsprognosen for kommunalekonomin har beretts av delegationen
for kommunal ekonomi och forvaltning. Programmet har beretts i samband med planen for de offentliga finan-
serna och rambeslutet for statsfinanserna 2015-2018, och det har godkénts av ministergruppen for basservice-
programmet som leds av finansministern, och med forvaltnings- och kommunministern, undervisningsminis-
tern, omsorgsministern, social- och hélsovdrdsministern, utvecklingsministern, trafikministern, justitieminis-
tern, inrikesministern samt jord- och skogsbruksministern som 6vriga medlemmar. Ordféranden for Finlands
Kommunforbunds styrelse och Kommunforbundets VD har deltagit som sakkunnigmedlemmar i utarbetandet

av programmet






Sammanfattning

Utsikterna for den kommunala ekonomin

Inom den kommunala ekonomin har det de senaste dren uppstatt en obalans mellan utgif-
terna och inkomsterna. I fjol forbattrades saldot inom den kommunala ekonomin tillfal-
ligt p& grund av engangsfaktorer. Den svaga ekonomiska tillvixten och anpassningsétgar-
derna inom statsfinanserna innebér att kommunernas inkomster kommer att 6ka lang-
samt de narmaste aren. Ocksa utgiftsokningen vantas avta jaimfort med de senaste aren,
men vara snabbare dn inkomstokningen under hela prognosperioden. I prognosen har
kommunalskattesatserna hallits p4 samma niva som 2014, och utgiftsokningen har inte
balanserats med inkomsterna. Kommunernas ekonomi uppvisar alltjamt ett klart under-
skott, och skuldokningen hotar fortsitta.

Regeringens riktlinjer for den kommunala ekonomin

I regeringsprogrammet har det inte stillts upp nagot mal for saldot inom den kommunala
ekonomin. Det naturliga dr dock att man inom den kommunala ekonomin stravar efter
en strukturell balans mellan inkomsterna och utgifterna. I anslutning till genomférandet
av det strukturpolitiska programmet har regeringen forbundit sig att vidta tgarder for att
skapa balans i den kommunala ekonomin.

Kommunernas uppgifter och férpliktelser minskas sa att kommunernas omkostnader
sjunker med 1 miljard euro fore 2017. Avsikten dr dessutom att man genom skattefinan-
siering och atgirder som kommunerna sjilva genomfor, sasom forbattrad produktivitet,
ska na en besparing pa en miljard euro pa 2017 ars niva. Regeringens beslut om genomfér-
ande av det strukturpolitiska programmet innehéller ett program f6r minskning av kom-
munernas uppgifter och forpliktelser, som verkstélls bl.a. i beslutet om ramarna for stats-
finanserna 2015—2018.

Regeringen avhaller sig fran att ge nya uppgifter och forpliktelser som 6kar kommu-
nernas utgifter utan att den samtidigt beslutar om att gallra i uppgifter och férpliktelser av
motsvarande storlek eller om finansiering av de nya uppgifterna och forpliktelserna till fullt
belopp. Denna princip tillimpas med tanke pa rambeslutet 2014—2017 i frdga om nya pro-
jekt. Dessutom ska det goras en kritisk bedomning av de projekt som redan ingar i ramen
och som okar kommunernas utgifter.



I enlighet med regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras till fullt belopp
for dndringar av beskattningsgrunderna.

I sitt beslut om genomférande av det strukturpolitiska programmet beslutade reger-
ingen ocksa att ett nytt styrsystem fér kommunernas ekonomi inférs. Syftet med syste-
met dr att sdkerstdlla den kommunala ekonomins hallbarhet. Med systemet sakerstalls det
att kommunernas uppgifter och forpliktelser ar forenliga med malet f6r balanseringen av
kommunernas ekonomi. Makrostyrningen av den kommunala ekonomin genomfors inom
ramen for planen for den offentliga ekonomin och den éarliga justeringen av den. I den del
av planen for de offentliga finanserna som giller den kommunala ekonomin anges fran och
med 2015 en med mélet for det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin for-
enlig begridnsning i euro for de utgiftsaindringar som statens atgirder foranleder for den
kommunala ekonomin (utgiftsbegransning).

Avsikten 4r att man i den totala 6versynen av kommunallagen, som avses trada i kraft
vid ingangen av 2015, ska revidera bestimmelserna om en enskild kommuns ekonomi.
Andringarna stoder uppritthallandet av balans inom hela den kommunala ekonomin.

Regeringen genomfdr en riksomfattande kommunreform vars mal ar en livskraftig
kommunstruktur som bygger pa starka primarkommuner. Kommunstrukturlagen tradde
i kraft den 1 juli 2013 och en proposition med ett forslag till andring av den 6verldmnas
varen 2014. Propositionen giller statsradets befogenhet att besluta om kommunsamman-
slagningar i strid med en kommuns vilja. Avsikten &r att de nya kommunerna ska kunna
inleda sin verksamhet vid ingangen av 2017.

Kommunernas statsandelssystem revideras vid ingangen av 2015 med malet att skapa en
finansieringsmodell som uppmuntrar till ekonomisk verksamhet och en effektiv organise-
ring av tjansterna. Malet 4r att systemet i huvudsak ska vara neutralt vid kommunsamman-
slagningar och fungera i en féranderlig kommun- och servicestruktur. Utredarens prelimi-
néra utkast till regeringsproposition skickades pé remiss till kommunerna i februari 2014.

Jamsides med kommunreformen gir man vidare med servicestrukturreformen inom
social- och hilsovarden. Regeringen har fattat ett beslut om reformen av ordnandet av
social- och hélsovardstjansterna som innebdr att ansvaret for att ordna tjansterna overfors
pé fem specialupptagningsomraden.

Statens atgarder som galler den kommunala ekonomin

Statsbidrag under ramperioden

De statsbidrag som omfattas av granskningen av kommunernas basservicebudget uppgér
2015 till sammanlagt ca 9,6 miljarder euro, vilket 4r 840 miljoner mindre &n 2014. En stor
del av forandringen beror pa att ansvaret for basfinansieringen av yrkeshogskolorna helt
och hallet verfors till staten vid ingingen av 2015. Aren 2016—2018 stiger statsbidragen
till kommunerna nominellt med 1,2—1,7 procent per ér.

Merparten av statsbidragen utgors av de kalkylerade statsandelarna jamte utjamnings-
poster inom statsandelssystemet. Inom finansministeriets forvaltningsomrade uppgar stat-



sandelarna, om man inte tar med finansieringen av yrkeshogskolorna, till ca 8,5 miljarder
euro och inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomréde till ca 0,6 mil-
jarder euro.

Till £6ljd av férdndringar i aldersstrukturen och befolkningsméngden uppskattas utgif-
terna for social- och hélsovarden 6ka kalkylmissigt med 1 127 miljoner euro under ram-
perioden. Utgifterna for forskoleundervisning och grundldggande utbildning 6kar kalkyl-
massigt med 87 miljoner euro under ramperioden.

Ar 2015 innebir indexhéjningen av statsandelarna att statsandelarna for basservicen
okar med ca 47 miljoner euro. Inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltnings-
omréde innebdr indexhdjningen att statsandelarna dkar med sammanlagt 9,5 miljoner
euro, varav kommunernas och samkommunernas andel uppskattas vara 6,4 miljoner euro.

I statsandelarna for basservicen beaktas de forandringar som skett i skatteinkomstkom-
pensationen jamf{ort med rambeslutet viren 2013, vilket sdanker kommunernas statsande-
lar for basservicen med 93,5 miljoner euro 2015, 77,5 miljoner euro 2016 och 50,5 miljoner
euro 2017. Dessutom beaktas, som effekt av de nya dndringarna av beskattningsgrunderna
varen 2014, justeringen fran -12 miljoner euro (2015) till -85 miljoner euro (2018). I mot-
svarighet till hojningarna av de nedre och 6vre grinserna for fastighetsskattesatsen sianks
ocksa statsandelen for basservicen med -54 miljoner euro fran och med 2015. Den tekniska
uppskattningen ar att den kommunala ekonomin till fullt belopp ska kompenseras f6r and-
ringar i beskattningsgrunderna under nista valperiod.



Statsbidrag till kommuner och samkommuner som omfattas av granskningen av
basservicebudgeten, mn euro (ramaren 2015—2018 enligt prisnivan for 2015)

2013 2014' 2015 2016 2017 2018
Kalkylerade statsandelar jamte utjamningsposterinom
statsandelssystemet
Finansministeriet 8677 8613 8476 8501 8456 8453
Undervisnings- och kulturministeriet 979 782 645 639 595 591
Overforing av finansiering av yrkeshégskolor’ -455 -455 -455 -455
Sammanlagt 9657 9395 8666 8685 8596 8590
Ovriga statshidrag inom basservicebudgeten?
Finansministeriet 67 35 56 105 173 133
Undervisnings- och kulturministeriet 272 231 136 136 133 133
Arbets- och naringsministeriet 178 175 174 153 155 153
Social- och halsovardsministeriet 562 523 490 487 507 508
Sammanlagt 1079 963 856 881 967 926
Statlig ersattning for [dkarhelikopterverksamheten
(33.60.40)* 26 33 29 29 0 0
Statshidrag inom basservicebudgeten sammanlagt 10762 10391 9551 9595 9563 9516

" Budgeterat (budgeten och tillaggsbudgetarna).

2 Ansvaret for finansieringen av yrkeshagskolorna dverfors till staten vid ingangen av 2015 och de omfattas inte ldngre av granskningen enligt
basserviceprogrammet. Kommunernas andel av statsandelarna for yrkeshdgskolor har uppskattats kalkylmassigt.

3 For kostnaderna for grundande av ett barnsjukhus som tillhandahéller riksomfattande offentlig halsovérd har statsbidrag reserverats till ett
belopp av 15 miljoner euro for 2015 och 25 miljoner euro for 2016. Eftersom finansieringen ska betalas till en stiftelse, antecknas anslagen inte
itabellen.

1 de statliga ersattningarna ingar inte ndgon kommunfinansieringsandel fram till 2016. Det avdrag som fran och med 2017 hénfor sig till re-
formen av verksamhetens finansiering har beaktats i statsandelarna under finansministeriets huvudtitel.

I nivén pa statsandelen under ramperioden har beaktats de allménna minskningar av
kommunernas statsandelar som regeringen beslutat om tidigare under denna valperiod och
som minskar statsandelarna for 2015 med néstan 200 miljoner euro jamfort med 2014. De
nedskdrningar i statsandelarna som det fattats beslut om under valperioden uppgar pa 2015
ars niva till sammanlagt ca 1,3 miljarder euro.

Statsandelen for kommunal basservice hojs med totalt 126 miljoner euro pa 2015 ars
nivé for utvecklande av social- och hédlsovardstjinsterna, da avdragen péa 19 miljoner euro i
form av sparbeslut har beaktats. Storsta delen av 6kningen av statsandelen, 82 miljoner euro
pa 2015 ars niva, hanfor sig till verkstallandet av dldreomsorgslagen. Dessutom anvisas 9,4
miljoner euro fér utvecklandet av andra social- och hélsovéardstjanster. For utvecklandet
av elev- och studerandevérden anvisas 13,1 miljoner euro pa arsniva.

Som en del av anpassningsitgirderna inom statsfinanserna gors vissa avdrag i statsan-
delsanslaget for kommunal basservice. Den andel pa 10 miljoner euro som reserverats for
hojningen av kommunernas statsandel enligt prévning upphoér fran och med 2015.

Statsandelsanslaget for kommunal basservice sinks dessutom med 40 miljoner euro
fran och med 2015. I motsvarighet till detta kommer man dock att ligga fram férslag om
hojningar av klientavgifterna inom social- och hélsovirden sa att motsvarande dkning av
avgiftsutfallet kan nds. Som helhet ar arrangemanget dirmed kostnadsneutralt ur kom-
munalekonomisk synvinkel.



Till statsandelarna for kommunal basservice 6verfors statsunderstoden for anldggnings-
kostnader for bibliotek samt utbetalningen av efterhandsfinansierade statsunderstod som
fore 2015 beviljats for ldroanstalternas anldggningsprojekt. Som en del av sparatgirderna
slopas statsunderstdden for laroanstalternas anlaggningsprojekt vid ingangen av 2015, vil-
ket medfor en anslagsbesparing som uppgar till 12,1 miljoner euro 2015 och som gradvis
stiger till 22 miljoner euro 2018.

Statsunderstoden f6r den allmanbildande utbildningen skirs ner med 60 miljoner euro
och statsunderstoden for yrkesutbildningen med 2,6 miljoner euro.

Man har ocksa beaktat de sparbeslut som tidigare denna valperiod gallt det fria bild-
ningsarbetet, museer, teatrar och orkestrar, den yrkesinriktade grund- och tilldggsutbild-
ningen samt gymnasieutbildningen. Vid inriktningen av besparingarna har tryggandet av
genomforandet av ungdomsgarantin beaktats som ett kriterium. Fran ingangen av 2014
Okar studieplatserna inom den grundliggande yrkesutbildningen med 5,2 miljoner euro i
syfte att genomféra ungdomsgarantin.

Léiroavtalsutbildningen for unga stirks och inom ldroavtalsutbildningen inférs en for-
handsperiod f6r unga. For laroavtalsutbildning och utvecklande av inldrning i arbetet anvi-
sas ett tilldgg fran och med 2014.

Laroplanerna for forskoleundervisning och grundliaggande utbildning samt de all-
ménna malen for gymnasieutbildningen, timfordelningen och grunderna for laroplanerna
revideras. Det minsta antalet timmar inom den grundldggande utbildningen 6kar med tre
arsveckotimmar fran och med 2016, och darfor hojs statsandelarna med 3,9 miljoner euro
2016 och med 9,4 miljoner euro fran och med 2017. Hilften av hojningen tacks med en 6ver-
foring fran anslagen for allmadnbildande utbildning.

Kommunernas roll och ansvar vid den aktiva skotseln av ldngtidsarbetslosheten beto-
nas. I enlighet med beslutet om ramarna f6r 2014—2017 6verfors en del av finansierings-
ansvaret for arbetsmarknadsstodet till lingtidsarbetslosa som fatt arbetsmarknadsstod i
over 300 dagar till kommunerna vid ingadngen av 2015. Genom reformen av finansieringen
av arbetsmarknadsstodet skapas méjligheter for personer som fatt arbetsmarknadsstod att
fa tillgdng till aktiveringsatgarder.

For att minska langtidsarbetslosheten har man inlett ett forsok som pagar hela reger-
ingsperioden, dar huvudansvaret for sysselsittningen senast efter 12 manaders arbetslos-
het 6vergar till kommunen eller solidariskt till alla kommuner. For férsoket har f6r 2015
anvisats ett statsbidrag pa 20 miljoner euro.

I anslutning till servicestrukturreformen inom social- och hdlsovarden vintas kom-
munsammanslagningarna i nagon man minska och gé langsammare. P4 denna grund har
finansieringen av kommunernas sammanslagningsunderstod och kompensationerna for
forlorade statsandelar minskats med 5 miljoner euro 2015, 10 miljoner euro 2016 och 20
miljoner euro fran och med 2017. For det ekonomiska stédet for kommunsammanslag-
ningar (sammanslagningsunderstéd, kompensation for forlorade statsandelar, forhands-
utredningar) anvisas alltsd ca 51 miljoner euro 2015, ca 95 miljoner euro 2016, ca 153 mil-
joner euro 2017 och ca 113 miljoner euro 2018.



Atgirder i det strukturpolitiska programmet

Enligt regeringens strukturpolitiska program ska de skyldigheter kommunerna har enligt
sina lagstadgade uppgifter minskas och malet 4r att na en total besparing pd 1 miljard
euro i kommunernas och samkommunernas omkostnader pa 2017 ars niva.

I samband med beredningen av beslutet om ramarna for statsfinanserna 2015—2018 har
man utvirderat hur genomférandet av atgirderna i det strukturpolitiska programmet
framskrider samt vilka kostnadseffekter de har pa statsfinanserna och den kommunala
ekonomin. Ministeriernas forslag kan grovt taget indelas i tva kategorier.

1. Forslag som kan forverkligas med hjilp av klara forfattningsandringar eller andra
atgirder som staten kan vidta och som inverkar direkt pa kommunernas verksamhet
och kostnader.

2. Forslag vars effekter inte annu kan pavisas tillrackligt tillforlitligt, t.ex. for att det inte
finns verkningsfulla forfattningsandringar eller motsvarande atgarder som staten kan
vidta och som direkt styr kommunernas verksamhet.

Beredningen av de forslag som ingér i grupp 1 pégar eller sa beror den faktiska kost-
nadsminskning de innebér f6r kommunerna i hog grad pa vilka atgédrder de kommunala
aktorerna vidtar inom ramen for sin sjilvstyrelse; atgdrder vars genomfoérande och effekter
kan bedomas forst senare. Till denna grupp hor bl.a. minskandet av antalet platser inom
institutionsvarden for dldre, reformen av jourverksamheten inom hilso- och sjukvarden,
slopandet av arkiveringen av patientuppgifter i pappersform samt det strukturella utveck-
landet av natet for anordnare av utbildning pé andra stadiet och férkortandet av tiden for
avldggandet av examen genom att finansieringen borjar bestimmas enligt antalet avlagda
examina och examensdelar. Ocksa bl.a. uppluckringen av behérighetskraven for personal,
avvecklandet av kommunernas planeringsforpliktelser, 6versynen av kommunernas till-
synsuppgifter, den férdjupade integrationen av primérvarden, den specialiserade sjukvarden
och socialvarden, upphavandet av rekommendationer av normkaraktar, effektiviseringen av
kollektivtrafiken och persontransporterna samt centraliseringen av den kommunala bygg-
nadstillsynsmyndighetens uppgifter till enheter som agerar 6ver kommungrénserna kraver
fortsatt beredning. Andringarna beaktas i de lagstadgade grunderna for statsandelarna. De
lagstiftningsforslag som beh&vs 6verlamnas till riksdagen senast under hostsessionen 2014.

Ramarna for statsfinanserna innefattar saidana atgérder ddr minskningen av statsande-
lar kan genomforas varaktigt genom lagstiftningsandringar eller pa andra sétt som riktar
sig direkt till kommunernas uppgifter och skyldigheter. I praktiken alltsa &tgarder i grupp
1. Samma linje har f6ljts ocksa i beredningen av basserviceprogrammet. Beredningen av
atgdrderna i grupp 2 pagar dnnu delvis och i praktiken kan de spareffekter som efterstri-
vas genom dem beaktas i budgetprocessen och i basserviceprogramférfarandet i takt med
att det framkommer tillrackligt exakta uppgifter om atgirderna och tillférlitliga bedom-
ningar av deras effekter.



De strukturpolitiska atgirder som hittills har innefattats i ramarna for statsfinanserna
tacker enligt en preliminér berdkning sammantagna en dryg tredjedel av sparmalet pé 1
miljard euro pa 2017 ars niva. Hur utgiftsbesparingarna utfaller beror ocksé pa vilka atgér-
der kommunerna sjilva vidtar.

Vid dimensioneringen av statsandelen fér kommunal basservice har bl.a. f6ljande atgar-
der i fraga om social- och halsovéardstjanster beaktats:

Overféringen av skyddshemsverksambheten till staten vid ingédngen av 2015.

Overféringen av berikningen och utbetalningen av utkomststodet till FPA vid in-
gangen av 2017. Kommunernas utgifter beraknas minska med 79 miljoner euro och
statsandelen med 39,5 miljoner euro per ar. Minskandet av underutnyttjandet av
utkomststod minskar besparingen.

Sparétgarder som berér tandvarden fér vuxna fran 2015, i huvudsak genom for-
langda kontrollintervall. Kommunernas utgifter berdknas minska med 15,2 miljo-
ner euro pa 2017 ars niva.

Receptens giltighetstid forlangs, vilket berdknas minska kommunernas utgifter
med 3 miljoner euro fran 2016. I kommunernas statsandelar gors till foljd av detta
en minskning pa 1 miljon euro.

Vid dimensioneringen av statsandelarna har det beaktats att hemvérdsstodet and-
ras sd att stodet delas lika mellan bada fordldrarna och att den subjektiva ratten till
dagvérd begransas (trader i kraft den 1 augusti 2015):

Till foljd av att hemvardsstodet delas minskar kommunernas utgifter med 51 miljo-
ner euro pa 2017 &rs nivd medan statsandelen minskar med 15 miljoner euro. Fran
och med 2018 beriknas kommunernas utgifter minska med 64 miljoner euro och
statsandelen med 19 miljoner euro.

Fran 2018 okar reformen utgifterna fér dagvarden med drygt 130 miljoner euro, av
vilken statsandelen 4r 39 miljoner euro.

I och med begrinsandet av den subjektiva ratten till dagvard minskas statsandelar-
na med 7 miljoner euro fran och med 2015.

Vid dimensioneringen av statsandelarna for undervisnings- och kulturtjanster har bl.a.
foljande atgarder beaktats:

Finansieringssystemet for och nétet av utbildningsanordnare inom utbildningen
pa andra stadiet reformeras. Finansieringen ska inte lingre beviljas enligt det fak-
tiska kostnadsunderlaget, och den totala statliga finansieringen av utbildningen pa
andra stadiet ska grunda sig pa statsbudgeten i likhet med finansieringen av uni-
versitet och yrkeshogskolor. I och med reformen av finansieringssystemet halveras
tillaggsfinansieringen for den sdrskilda uppgiften att ordna gymnasieutbildning
och statens finansiering till utbildnings- och serviceuppgifter f6r arbetslivet upp-
hér 2015. Vid ingangen av 2017 upphor statsandelsfinansieringen av amnesstudier
inom gymnasieutbildningen f6r dem som avlagt studentexamen, den statsandels-
finansiering som beviljas utbildningsanordnare f6r studerande i gymnasium och



examensinriktad yrkesutbildning begréinsas till hogst tre ar, statens finansiering till
sddan yrkesinriktad tillaggsutbildning som inte leder till en examen eller en del av
en examen upphor och finansieringen av speciallaroanstalter fringas i sin nuvaran-
de form. De som redan har avlagt yrkesexamen pa andra stadiet hdnvisas i huvuds-
ak till utbildning som forbereder for fristaende examen genom férfattningsandrin-
gar. De nya finansieringsgrunderna tillimpas forsta gdngen nar finansieringen for
2017 bestdms. Reformerna minskar den offentliga finansieringen med sammanlagt
260 miljoner euro, av vilket man i ramnivan som en minskning i statsandelarna har
beaktat 8 miljoner euro 2015-2016 och 100,5 miljoner euro fran 2017.

- Minimigruppstorleken inom undervisning i andra &mnen dn evangelisk-luthersk
religion och ortodox religion samt livsdskddningskunskap ska ses 6ver, vilket mins-
kar kommunernas utgifter ndgot fran och med 2015. Statsandelarna minskas med
ca 0,4 miljoner euro fran och med 2015.

— For att sikerstalla att utbildningen fortsatter i det kritiska 6vergangsskedet (mellan
grundskolan och andra stadiet) samt for att minska andelen avbrutna studier och
forlinga de ungas arbetskarriarer hojs laropliktsaldern till 17 &r. Till detta riktas
en statsandelsokning pa sammanlagt 5,6 miljoner euro fran och med 2015 for att
ordna gymnasieutbildning och yrkesutbildning.

- Skolgangsbitradena anses delvis vara en del av férhallandet mellan ldrare och elev
och dérfor minskar kommunernas utgifter med 10 miljoner euro och statsandelar-
na med 3 miljoner euro fran och med 2017.

- Strukturen och finansieringen i fraga om det fria bildningsarbetet ska reformeras.
Statsandelarna minskas med 18,5 miljoner euro pa 2017 ars niva.

- Tochmedkommun- och regionstrukturforandringarna minskas antalet landskaps-
bibliotek. Den totala effekten pa kommunernas utgifter 4r hogst 1 miljon euro.

Andringar i beskattningsgrunderna

Kommunernas utdelning av samfundsskatten betalas forhojd med 5 procentenheter 2015.
I enlighet med det rambeslut som regeringen fattade i mars 2014 ska det for 2015 inte
goras nagon justering i beskattningsgrunderna till f6ljd av den hojda inkomstnivan eller
de hojda konsumentpriserna. Ritten att dra av rdntorna pa bostadslan begransas med
ytterligare 5 procentenheter 2015-2018. Dessutom hojs arbetsinkomstavdraget och grund-
avdraget 2015. Sjalvrisken for avdraget for arbetsresa hojs 2015 och dess struktur refor-
meras fran 2016. De 6vre och undre gridnserna for den allmanna fastighetsskatteprocent-
satsen hojs, likasa hojs den undre grinsen for fastighetsskatteprocentsatsen f6r byggnader



som anvands for stadigvarande boende. Statsandelarna minskas pd motsvarande sitt sa
att andringarna i beskattningsgrunderna inte paverkar den kommunala ekonomin.

Effekterna av statens atgarder

Statens atgarder forsvagar den kommunala ekonomin med uppskattningsvis ett nettobe-
lopp pé drygt 200 miljoner euro 2015 jamfort med 2014. De storsta faktorer som forsva-
gar den kommunala ekonomin &r nedskarningarna i statsandelarna samt 6verforingen av
finansieringsansvaret fér arbetsmarknadsstédet for arbetslosa till kommunerna. Statens
atgérder borjar stodja den kommunala ekonomin 2017 da det inte langre gors nya ned-
skdrningar i statsandelarna och atgarderna enligt det strukturpolitiska programmet bor-
jar fi effekt. Det méste dock tas i beaktande att statens atgirder 2015—2018 samt bedom-
ningarna av atgiardernas kostnader och konsekvenser preciseras i den fortsatta behand-
lingen.
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| Utgdangspunkterna for
basserviceprogrammet och
beredningen av programmet

Statens och kommunernas gemensamma kommunpolitik drivs utifran det lagstadgade
basserviceprogrammet och basservicebudgeten. Det fjarde basserviceprogrammet for
statsminister Jyrki Katainens regeringsperiod giller aren 2015-2018 och bereds samtidigt
med planen for de offentliga finanserna och rambeslutet for statsfinanserna 2015-2018. I
basserviceprogrammet har riktlinjerna i regeringens ramférhandlingar beaktats.

Basserviceprogrammet ska enligt kommunallagen innehélla en bedémning av
férandringar i kommunernas omvérld och efterfrigan pa tjanster, av den kommunala
ekonomins utveckling och avkommunernas férandrade uppgifter samt ett program f6r de
atgdrder som balanseringen av inkomster och utgifter krdver. Den kommunala ekonomin
bedoms som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och enligt kommungrupp.
I basserviceprogrammet bedoms dessutom behovet av finansiering for kommunernas lag-
stadgade uppgifter samt utvecklandet av uppgifterna och férbéttrandet av produktiviteten.

I basserviceprogrammet 2015-2018 behandlas fordndringar i kommunernas omvarld
fram till &r 2018 och bedoms utvecklingen av kommunernas skatteinkomster, av statsbi-
dragen och av kommunernas utgifter. Programmet innehéller statliga atgarder som giller
kommunreformen, servicestrukturreformen inom social- och hélsovarden, produktiviteten
inom den kommunala sektorn och andra reformer som giller kommunernas uppgifter. I
programmet anges ocksé de dtgarder betriffande kommunernas uppgifter och forpliktelser
som staten har beslutat om i det strukturpolitiska programmet. Som bilagor till program-
met finns material som beskriver utvecklingsperspektiven for samhéllsekonomin, den kom-
munala ekonomin, kommunernas uppgifter inom omradet for integration av invandrare
och Finlands Kommunférbunds beskrivning av omradet fér kommunernas samhallsteknik
och miljoverksamhet.

I detta program avses med basservice all den service som grundar sig pa speciallag-
stiftning och som kommunerna ska ordna och bara finansieringsansvaret for. Tyngdpunk-
ten ligger pa den lagstadgade service som omfattas av statsandelssystemet for social- och
hélsovarden och fér undervisnings- och kulturverksamheten. Kostnaderna fér den utgér
over tre fjirdedelar av kommunernas totala utgifter.

Statsradet utfirdade en férordning om en plan for de offentliga finanserna den 13 febru-
ari 2014. Enligt forordningen stills i den del av planen for de offentliga finanserna som gil-



ler kommunalekonomin ett balansmaél f6r kommunalekonomin i nationalrakenskapster-
mer. I den del av planen som giller kommunalekonomin stélls dessutom en euromassig
begransning for de utgiftsindringar som f6ljer av statens atgédrder som ar konsekvent med
mélet for det strukturella saldot. Basserviceprogrammet utvecklas ocksa sa att det utover
basservicen omfattar hela kommunalekonomin. Ett program fér kommunernas ekonomi
kommer forsta gangen att utarbetas av staten och kommunerna i ett férhandlingsforfarande
varen 2015. De lagandringar som programmet forutsatter kommer att géras i samband med
totalreformen av kommunallagen.

Basserviceprogrammet 2015-2018 har beretts i en ministergrupp dar finansministern
ar ordférande och 6vriga medlemmar ar férvaltnings- och kommunministern, undervis-
ningsministern, omsorgsministern, inrikesministern, social- och hilsovardsministern,
utvecklingsministern, trafikministern, jord- och skogsbruksministern och justitieministern.
I ministerarbetsgruppens arbete deltar som permanenta sakkunniga styrelseordféranden
vid och verkstallande direktoren for Finlands Kommunférbund. Den utvecklingsprognos
for den kommunala ekonomin som ingar i programmet har beretts av delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning.



Il Forandringar i kommunernas omvarld

1 Utvecklingen av samhallsekonomin och den offentliga
ekonomin

De ekonomiska utsikterna under de narmaste aren

Enligt preliminéra uppgifter sjonk Finlands BNP med 1,4 procent ar 2013. Totalproduk-
tionen sjonk redan andra aret i f6ljd. Den ekonomiska utvecklingen var svag som helhet.
Av den enskilda efterfragan var det utéver exporten endast de offentliga investeringarna
och den offentliga konsumtionen som utvecklades i positiv riktning.

Den internationella ekonomin har under den senaste tiden sant uppmuntrande signaler,
aven om ldget varierar stort mellan de olika omradena. Trots att ekonomin i euroomradet
krympte i fjol kunde dnda en gryende tillvdxt skonjas i slutet av dret. I Forenta staterna var
tillvixten fortfarande mattlig. Tillvaxten i Kina avtar och under de ndrmaste aren kom-
mer nationalprodukten att vixa med cirka 7 procent per ar. Trots kraftiga stimulanséatgir-
der kommer tillvixttakten i Japan inte att vara mycket 6ver 1 procent under prognosperio-
den. De ekonomiska utsikterna i Ryssland dr dystra och tillvixten grundar sig sa gott som
helt pa utnyttjande av ravaror. I fraga om Ryssland kan ocksa det politiska laget forsamras
ytterligare, vilket paverkar den finlaindska ekonomin.

Den internationella ekonomin ar fortfarande kédnslig och mer mottaglig d4n vanligt for
negativa chocker. Detta galler framfor allt for euroomradet dir tillvaxten fortfarande ar
blygsam och kan kvdvas av timligen sma negativa faktorer. Det ar svart att skapa en hel-
hetsbild av finansinstitutens situation i euroomréadet och det 4r fortfarande mojligt att det
plotsligt uppstar situationer som skapar obalans pa finansmarknaden. Prognosen grundar
sig dock pa antagandet att situationen péa finansmarknaden i euroomradet dr lugn dven
i fortsdttningen och att bade utbudet av och efterfragan péa kredit 6kar. Hojningarna av
savil de kortfristiga som de langfristiga rdntorna forvintas bli mycket mattfulla i ar och
nésta ar. Valutakursen euro-dollar férvéntas falla en aning, likasa ravarupriserna, inklu-
sive priset pa olja.

Enligt prognosen kommer ekonomin att ha en exportdriven tillvixt. Den positiva
utvecklingen av den internationella ekonomin kommer med tiden att leda till ett uppsving
ocksé i den finlaindska ekonomin. Prognosen innehaller ett antagande om att varldshandeln
aterhdmtar sig snabbare dn virldsekonomin, vilket leder till att utsikterna f6r exportindu-
strin forbéttras. Den inhemska efterfrdgan minskar det pagéende aret och 2015 och 2016



kommer dess roll som tillvixtmotor for ekonomin att 6ka. I prognosen ingir inte nagra
antaganden om finanspolitiska atgarder som eventuellt vidtas i framtiden.

I Finland berdknas BNP viaxa med endast med 0,5 procent ar 2014. Prognosen innefattar
en konjunktursvdngning och den interna tillvixten ar 2014 blir klart positiv. Nettoexpor-
tens kontribution ér klart positiv och den storsta enskilda orsaken till att den ekonomiska
tillvaxten kommer i gang. Den svaga inhemska efterfragan begransar en 6kning avimpor-
ten. Den privata konsumtionen okar inte alls i ar pd grund av den langsamt 6kande reella
kopkraften, de bleka framtidsutsikterna och arbetsmarknadsldget. De privata investering-
arna minskar ytterligare och deras BNP-andel sjunker redan till 15,4 procent. Arbetslos-
hetsgraden stiger ytterligare och den genomsnittliga arbetsloshetsgraden ar 2014 berdknas
bli 8,4 procent. Sysselsdttningen minskar ocksa med 0,4 procent jamfort med aret innan.
Produktivitetsutvecklingen forblir timligen svag matt i antalet arbetstimmar. Pristrycket
ar dampat och ar 2014 ér inflationen 1,5 %.

Ar 2015 kommer tillvixten att vara 1,5 procent. Tillvixten vilar pa ett bredare under-
lag och de offentliga investeringarna dr den enda efterfragepost som minskar. Som en f6ljd
av aterhdmtningen i vdrldshandeln okar exporten &ver 4 procent och tack vare en dkad
inhemsk efterfragan kommer ocksa importen att 6ka med 6ver 3 %. Den privata konsum-
tionen okar med knappt en procent tack vare en positivare utveckling av realinkomsterna
och hogre férvintningar pa framtiden. Detta aterspeglar sig ocksa som minskad spargrad
hos hushallen. Det betydelsefulla dr att hushallens skuldsattning inte 6kar. De privata inves-
teringarna berdknas fa ett klart uppsving framst pa grund av maskin- och anordnings-
investeringar samt bygginvesteringar. De offentliga investeringarna minskar ytterligare.
Arbetsmarknadslaget forblir fortfarande svagt och arbetsloshetsgraden forutspas ligga pa
2014 ars niva trots att den helhetsekonomiska aktiviteten aterhdmtar sig. Det finns fortfa-
rande stora matchningsproblem pé arbetsmarknaden och om ingenting gors for att avhjalpa
dem kan inte resurserna utnyttjas effektivt. Enligt prognosen kommer inflationen att vara
rejalt under tva procent.

Den ekonomiska tillvaxten berdknas vara 1,8 procent ar 2016. BNP-tillvixten kommer
att 6verskrida den potentiella produktionsékningen inom ekonomin trots den historiskt
svaga tillvaxten. P4 grund av att de ekonomiska resurserna inte utnyttjas till fullo kommer
nivén pa totalproduktionen fortfarande att vara mindre 4n den potentiella produktionen.
Den laga ekonomiska tillvaxtpotentialen paverkas av demografiska faktorer, liga investe-
ringar och fordndringarna i produktionsstrukturen.

Fortsatt underskott i den offentliga ekonomin

I nationalrikenskapstermer har de offentliga samfunden uppvisat underskott redan fem
ar. Aven om den offentliga ekonomin beréknas bli béttre, kommer den jamforelsevis ling-
samma tillvixten och de avtalade anpassningsatgirderna inte att rdcka till for att skapa
ett 6verskott under prognosperioden. Bland undersektorerna inom den offentliga ekono-
min visar endast arbetspensionsfondernas saldo ett 6verskott ocksa under de narmaste
aren. Utan effektiva anpassningsatgérder berdknas ocksd kommunalekonomin fortsitta
att uppvisa underskott. Pa grund av underskottet fortsatter kommunalekonomins skuld



att 6ka under prognosperioden. Under de narmaste aren belastas kommunernas ekonomi
av en svag inkomstutveckling kombinerat med 6kade &ldersrelaterade utgifter.

Den offentliga ekonomin belastas av forandringen i aldersstrukturen, som minskar anta-
let personer i arbetsfor alder, bidrar till att bromsa samhéllsekonomins tillvaxt och samti-
digt 6kar de aldersrelaterade utgifterna. Den offentliga ekonomins skuld i férhallande till
totalproduktionen fortsatter att 6ka och skuldkvoten héller redan pa att 6verskrida 60 pro-
cent. Problemen i den offentliga ekonomin kan inte l6sas enbart med hjalp av omedelbara
anpassningsdtgarder som riktas direkt mot inkomster och utgifter. Det behévs dessutom
strukturella atgirder som framjar forutsittningarna for ekonomisk tillvixt, hojer syssel-
sattningsgraden och okar effektiviteten i den offentliga ekonomin.

Hallbarheten inom den offentliga ekonomin pa lang sikt

Den offentliga ekonomin vilar inte pa en hallbar grund pé kort, medellang eller lang sikt.
Obalansen mellan inkomster och utgifter inom den offentliga ekonomin pa kort sikt ar
delvis konjukturrelaterad, men en normalisering av konjunkturldget racker inte for att
den offentliga ekonomin ska uppvisa dverskott. Forandringen i befolkningsstrukturen har
borjat synas som en 6kning av de dldersrelaterade offentliga utgifterna och en minskning
av antalet personer i arbetsfor dlder.

Det att &ldersklasserna i arbetsfor alder minskar och livslangden fortsatter att 6ka kom-
mer att markbart forsdmra forsorjningskvoten (antalet 15-64-aringar i férhéllande till per-
soner som fyllt 65 ar) under de tva féljande artiondena. Det uppskattas att férsorjningskvoten
kommer att 6ka fran nuvarande 27,7 procent till 37 procent fore ar 2020 och att den ytter-
ligare kommer att oka till drygt 50 procent fore ar 2060. Enligt uppskattning kommer det
inte att ske en méarkbar minskning av antalet sysselsatta, eftersom tiden i arbetslivet ocksa
i framtiden forvéntas bli langre i och med att hélsotillstaindet hos de dldre blir battre och
den fysiska belastningen av arbetet blir mindre samt till f5ljd av effekterna av de pensions-
reformer som gjorts.

Den férsimrade forsérjningskvoten belastar den offentliga ekonomins hallbarhet pé tva
satt. For det forsta forsvagar minskningen av arbetskraft ekonomins produktionspotential
och dérigenom tillvixten av den offentliga ekonomins finansiella bas. For det andra leder
den 6kande seniorbefolkningen till en 6kning av de aldersrelaterade offentliga utgifterna,
sasom pensionsutgifterna, utgifterna for langtidsvard och utgifterna for hélso- och sjukvérd.

Pensionsutgifterna forutspéas 6ka nistan 15 procent i forhallande till BNP fore dr 2030,
nér antalet personer 6ver 65 ar beraknas stiga med 6ver 400 000 personer. Det 6kade antalet
aldre okar ocksa utgifterna for hilso- och sjukvérd och utgifterna f6r langtidsvard, som bada
stiger med en procentenhet i férhéllande till BNP. Enligt prognosen kommer utgifterna for
arbetsloshet och f6r utbildning att vara ungefar pa den nuvarande nivan. Pensionsutgifterna
beréknas minska i ndgon mén efter 4r 2030, d4 livstidskoeflicienten sinker nya pensioner
enligt den 6kade livstiden. Utgifterna fér hilso- och sjukvard och fér langtidsvard férut-
spas dock fortsatta att 6ka i takt med att befolkningen blir dldre, &ven om det forbattrade
hélsotillstandet antas minska behovet av aldersgruppsrelaterad vard.



Underskottet i den offentliga ekonomin, som vuxit till f6ljd av recessionen, och 6kningen
av den offentliga skulden férsémrar den offentliga ekonomins férmaga att bemoéta det fram-
tida utgiftstrycket. De strukturella reformernas betydelse nir det giller att forldnga tiden
i arbetslivet, sitta fart pd den ekonomiska tillvixten och 6ka tjansteproduktiviteten kom-
mer att accentueras under de ndrmaste aren. I och med att befolkningen i arbetsfor alder
minskar dr det viktigt att man genomfor reformer som bidrar till att sysselsattningsgraden
stiger i alla aldersklasser. Atgirderna bér skapa incitament for de unga att snabbare 6verga
fran utbildning till arbetslivet och for personer i arbetsfor dlder att stanna langre kvar i
arbetslivet. Mojligheterna att sysselsitta personer som far delinvalidpension och personer
med nedsatt funktionsférmaga bor forbattras. Utéver en 6kning av produktionspotentia-
len stirker dessa atgarder for att forbattra sysselsdttningsgraden den offentliga ekonomin
ocksa genom att de sociala formanerna okar i langsammare takt.

Den aldrande befolkningen okar behovet av kommunala tjanster

Under de ndrmaste artiondena kommer nistan hilften av det uppskattade tillvaxttryck
som avser aldersrelaterade offentliga tjanster att gdlla huvudsakligen de social- och
hilsovardstjanster som kommunerna ska tillhandahélla. Férdndringarna i befolknings-
strukturen, det minskade antalet personer i arbetsfor dlder samt det 6kade antalet dldre
péverkar forutom behovet av basservice daven kommunernas och regionernas livskraft,
utvecklingen av deras inkomstbas och dadrigenom deras mojligheter att finansiera basser-
vicen.

Befolkningsfaktorernas inverkan pa den kommunala ekonomin kan beskrivas genom att
man antar att servicenivan och den andel av befolkningen i olika aldrar som anvander servi-
cen forblir oforandrade. Om man antar att produktiviteten inte férandras inom den kommu-

Tabell 1. Befolkningsfaktorernas inverkan pa efterfragan pa basservice (index 2013=100)

Den kommunala Forandringar i genomsnitt
sektorns driftskost- per ar, %
nader ar 2012
mn euro 2013 2017 2020 2030 2013-2020 2020-2030

Utbildningstjanster 9585 100 100 101 104 0,2 0,3
barndagvérd och forskoleun-
dervisning 2713 100 101 102 101 03 -0,1
grundldggande utbildning 4653 100 101 104 108 0,6 0,3
gymnasieutbildning 665 100 93 93 99 -1 0,7
yrkesutbildning 1554 100 96 95 98 -0,8 0,4
Halsovardstjanster 10716 100 105 109 124 13 13
specialiserad sjukvard 6529 100 104 107 17 1 09
primarvard 4187 100 106 12 134 1,6 1,8
Socialservice (nedanstaende) 3423 100 112 122 7 2,9 3,4
alderdomshem 924 100 113 125 177 3,2 3,5
hemservice 837 100 m 120 164 2,6 3,2
serviceboende (uppskattning) 1662 100 12 122 170 2,9 34
Ovannamnda basservice
sammanlagt 23724 100 104 108 122 11 13

Yrkeshdgskolorna enligt den nya modellen kommer inte att behandlas i basserviceprogrammet fran och med ar 2015.



nala sektorn, paverkas kommunernas utgifter endast av férandringar i befolkningsmangden
och aldersstrukturen. Dessa verkningar askadliggors i tabell 1.

Antalet fodda har 6kat under de senaste &ren, och i Statistikcentralens befolknings-
prognos antas det att nativiteten halls pa samma niva som under de senaste aren. Séledes
uppskattas behovet av service for smébarn 6ka under 2010-talet. Skillnaderna i de unga
aldersklassernas storlekar syns som fluktuationer i behovet av utbildningstjanster. Anta-
let grundskoleelever vintas 6kat ndgot, medan antalet gymnasieelever kommer att minska
klart pa 2010-talet. Pa grund av befolkningsfaktorer kommer behovet av service for barn
och ungdomar i genomsnitt att 6ka nagot under de fljande 20 aren.

Servicebehovet ndr det géller hdlsovardstjanster och tjanster for dldre 6kar snabbt under
detta och nésta artionde. Eftersom befolkningen blir allt dldre och befolkningsméngden
stiger Okar behovet av hidlsovardstjanster under de narmaste dren med cirka 1,5 procent per
ar, om utnyttjandet av hilsovardstjanster enligt aldersgrupp haller sig pa4 den nuvarande
nivan. Behovet av tjanster bland den dldre befolkningen kommer sannolikt att i ndgon méan
uppsté vid en senare alder, om den forvéintade livstiden 6kar enligt befolkningsprognosen.
En 6kning av kostnaderna fér i synnerhet hidlsovarden beror inte enbart pa den dldrande
befolkningen utan ocksa pd méanga andra faktorer saisom uppkomsten av nya vardformer
och nya servicesystem. Servicestrukturen for langvarig dldrevard har férandrats under de
senaste dren sa att anstaltsvdrden har minskat och serviceboendet och hemservicen har okat.
Denna utveckling kan antas fortsitta &nnu under de nairmaste éren. Enligt en uppskattning
som grundar sig pa befolkningsutvecklingen kommer kommunernas utgifter att 6ka snab-
bast i fraga om tjanster som avser langtidsvard for dldre bade pa 2010-talet och 2020-talet.

Antalet sysselsatta inom den offentliga tjainstesektorn och i synnerhet inom den kom-
munala sektorn har 6kat kontinuerligt sedan 1990-talet, fastdn det utgiftstryck som beror
pa forandringarna i befolkningsstrukturen har varit synnerligen litet. Under de senaste aren
antalet kommunalt anstillda slutat att 6ka. Under de kommande aren kommer det kalky-
lerade trycket pa en 6kning av antalet anstdllda inom den kommunala servicen att vara
betydande i och med att efterfragan pa basservice 6kar. Den 6kning av servicebehovet som
enbart har berdknats utifran férandringen i befolkningsstrukturen och som anges i tabell
1 innebdr ett nettotillaggsbehov av drygt 40 000 arbetstagare inom den kommunala servi-
cen fore 2020. Fram till 2030 kommer tillaggsbehovet att oka till ca 90 000 personer, och
liget kommer inte heller att forbattras efter det. Behovet av mer arbetskraft kommer i stor
utstrackning att gilla social- och hélsovarden. Ut6ver av kostnadstrycket kan 6kningen av
antalet anstdllda ddmpas av tillgangen pa utbildad arbetskraft inom branschen.

2 EU:s finanspolitiska regelverk och styrningen av den
offentliga ekonomin

EU-bestammelser

EU-bestaimmelserna utgér ramarna for skotseln av den offentliga ekonomin i medlems-
landerna. De faststiller granserna for nar skdtseln av den offentliga ekonomin i ett enskilt



medlemsland blir av gemensamt intresse for alla medlemslander. Bestimmelserna forut-
sitter ocksa att medlemslidnderna sitter upp sadana mal som skotseln av en hallbar offent-
lig ekonomi kréver. Dessutom anges forfaranden f6r uppsittandet och uppfoljningen av
malen.

Enligt EU-fordraget far det offentliga underskottet inte 6verskrida 3 procent och skulden
far inte vara 6ver 60 procent av BNP. I stabilitets- och tillvixtpakten anges ocksa att saldot
i den offentliga ekonomin ska vara nira balans eller visa 6verskott pd medellang sikt sé att
ett underskott inte 6verskrider ett referensvérde pa 3 procent vid normala konjunkturfluk-
tuationer. Enligt stabilitets- och tillvixtpakten kan ett medlemsland som bryter mot dessa
bestimmelser alaggas att laimna en réintefri deposition eller slutligen till och med béter,
om den offentliga ekonomin inte uppnar den nivd som anges i pakten inom en utsatt tid.

Stabilitets- och tillvixtpakten har under de senaste aren kompletterats med flera nya
bestaimmelser som preciserar bl.a. planeringen av den offentliga ekonomin, uppséttandet
av mal, tillsynen och prognoser samt offentliggérande av uppgifter. Som en del av det lag-
stiftningspaket som godkindes 2011 antogs radets direktiv om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (2011/85/EU, nedan budgetramdirektivet).

Enligt budgetramdirektivet ska medlemsstaterna bl.a. inritta ett trovardigt och effek-
tivt budgetramverk pa medellang sikt, som innefattar ett flerarsperspektiv for den offent-
liga ekonomin och tryggar infoérande av en finanspolitisk planeringshorisont pa minst tre
ar. Medlemsstaterna ska ocksé inféra laimpliga samordningsmekanismer for den offent-
liga sektorns undersektorer for att se till att samtliga undersektorer pé ett heltickande och
konsekvent sitt omfattas av finanspolitisk planering, finanspolitiska regler, framtagning
av budgetprognoser och inférande av flerarsplanering.

Malsittningen for Finlands offentliga ekonomi bestdms av det medelfristiga mal
(Medium Term Objective, MTO) som sitts i enlighet med EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt.
Malet sitts for det strukturella saldot i de offentliga finanserna och ses 6ver med tre érs
mellanrum. Det mellanstatliga finanspolitiska férdrag (fordraget om stabilitet, samord-
ning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen) som tradde i kraft i bérjan
av 2013 och den nationella lag' som det forutsatte bestimmer de juridiska ramarna fér
mélsattningen. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om en korrigeringsmekanism, om det
hotar att uppsté en betydande avvikelse jamfort med malet eller anpassningsbanan mot
malet. Syftet med det finanspolitiska férdraget dr att stiarka parternas budgetdisciplin och
oka samordningen av deras ekonomiska politik samt forbéttra den ekonomiska styrningen
i Europeiska unionen och inom euroomrédet.

I stabilitetsprogrammet 2013 sattes det medelfristiga malet for det strukturella saldot
i de offentliga finanserna till -0,5 % av BNP, vilket enligt radet uppfyller minimikraven i
savil stabilitets- och tillvixtpakten som den nationella lagen.

' Lag om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om

stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tilldmpning av
fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna.



Planen for de offentliga finanserna

Statsradets férordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014) tradde i kraft
den 14 februari 2014, utom bestdmmelserna om en skyldighet att faststélla sektorsvisa mal
for saldot och en begrinsning av utgifterna inom den kommunala ekonomin, som trader
i kraft den 1 januari 2015.

Syftet med en plan f6r de offentliga finanserna ar att stodja det beslutsfattande som gl-
ler de offentliga finanserna och iakttagandet av det medelfristiga mélet for det strukturella
saldot i de offentliga finanserna. Statsradet ska gora upp planen for de offentliga finanserna
for valperioden. Statsradet ser drligen fore utgangen av april 6ver planen for de offentliga
finanserna for de foljande fyra aren.

For uppgorandet av planen for de offentliga finanserna gér finansministeriet i borjan
av valperioden en bedémning av utgangspunkterna och utvecklingsperspektiven for de
offentliga finanserna samt av hallbarheten pé langre sikt. Planen for de offentliga finan-
serna ska ticka hela den offentliga sektorns finanser. I planen finns delar som géller stats-
finanserna, den kommunala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra
socialskyddsfonder.

I planen for de offentliga finanserna stills upp mal for saldot for hela den offentliga
sektorns finanser och for varje delomrade (statsfinanserna, den kommunala ekonomin,
lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder). Malen for det struk-
turella saldot ska stillas upp sa att de med beaktande av finansministeriets prognos, som
utgdr grunden for planen, atminstone leder till att det mal (MTO) som stillts upp for det
strukturella saldot i de offentliga finanserna uppnas. I planen for de offentliga finanserna
ska dessutom presenteras de specificerade atgarder for varje delomridde som behovs for att
malen for saldot uppnas.

I planen for de offentliga finanserna stills en euromassig begriansning for de dndringar
av kommunernas utgifter som foljer av statens atgarder (utgiftsbegransning). Utgiftsbe-
gransningen innebdr att statsrddet pd motsvarande sitt som i samband med ramforfarandet
for statsfinanserna forbinder sig till att, beroende pa det ekonomiska laget, staten antingen
minskar de utgifter som kommunerna har till f6ljd av statens atgérder till ett visst euro-
belopp, eller att atgarderna inte orsakar nya utgifter for kommunerna till mer 4n ett visst
eurobelopp. Andringarna av kommunallagstiftningen bereds inom de ramar som utgifts-
begransningen sitter. En forutsittning for att malet att minska kommunernas utgifter
ska uppnas 4r att kommunernas lagstadgade och obligatoriska uppgifter och forpliktelser
minskas eller att effektivare serviceproduktionsstrukturer mojliggors. Mélet att inte 6ka
utgifterna med mer dn ett visst eurobelopp sétter diremot en dvre grans f6r den kostnads-
borda som statens atgarder orsakar kommunerna.

Makrostyrningen av kommunalekonomin

I samband med regeringens beslut om genomférande av det strukturpolitiska program-
met den 29 november 2013, beslutade regeringen att ett nytt makrostyrsystem fér kom-
munalekonomin ska inféras. Syftet med makrostyrningen ar att sikerstilla att finan-
sieringsprincipen genomfors och kommunalekonomin 4r héllbar pa langre sikt och att



kommunernas inkomster ar tillrackliga for att finansiera de 6kade utgifter som foljer av
férandringen i befolkningens dldersstruktur. Makrostyrningen av kommunalekonomin
genomfors som en del av planen for de offentliga finanserna och den arliga 6versikten av
planen.

Det foreslas att basserviceprogrammet ersitts med ett kommunekonomiprogram som
utarbetas i forhandlingsférfarandet mellan staten och kommunerna som ett led i utarbe-
tandet av planen for de offentliga finanserna och beredningen av statens budgetproposi-
tion. Kommunekonomiprogrammet ska harmonisera med malen och atgirderna i planen
for de offentliga finanserna. De viktigaste dtgarderna i planen som giller kommunaleko-
nomin inkluderas i programmet, dir genomforandet och effekterna av dtgirderna foljs.

Kommunekonomiprogrammet utarbetas pa motsvarande sitt som det nuvarande bas-
serviceprogrammet s att processen kopplas till utarbetandet av planen for de offentliga
finanserna och ramforfarandet for statsfinanserna. Programmet ses 6ver i samband med
statens budgetforslag och 6versikten inriktas pa det foljande éret. Den kommunala ekono-
mins utveckling uppskattas for det pagédende och det foljande éret och effekterna av statens
atgirder for kommunalekonomin bedéms. Oversikten av kommunekonomiprogrammet
foreslas inga som en bilaga i statens budgetproposition.

Bestammelser om férhallandet mellan staten och kommunerna finnsi8-8b § i den gél-
lande kommunallagen. En dndring av dessa bestimmelser pagar som bést som en del av
totalrevideringen av kommunallagen. I beredningen av den beaktas de behov av dndringar
som det nya styrsystemet fér kommunalekonomin forutsitter.

I samband med revideringen av kommunallagen dndras ocksa enskilda kommuners
och samkommuners skyldighet att tdcka underskott samt utvarderingsforfarandet f6r en
kommun som befinner sig i en speciellt svir ekonomisk stillning sa att de effektivt stoder
balansen inom hela den kommunala ekonomin. Dessutom utvidgas utvirderingsférfaran-
det sa att det omfattar samkommunerna.



Il Laget inom den kommunala
ekonomin och utsikterna for de
narmaste aren

1 Den kommunala ekonomin fortsatte att uppvisa ett klart
underskott ar 2013

Enligt Statistikcentralens statistik 6ver kommunernas och samkommunernas boksluts-
prognoser var det sammanlagda arsbidraget for hela den kommunala ekonomin 2,7 mil-
jarder euro ar 2013. Arsbidraget 6kade med 0,9 miljarder euro jamfort med ar 2012, delvis
till £6ljd av faktorer av engangsnatur. Inom hela den kommunala ekonomin réckte arsbi-
draget nitt och jamt till att tacka avskrivningarna, och hela den kommunala ekonomin
uppvisade ett positivt resultat. Nettoinvesteringarna fortsatte att 6ka och saledes fortsatte
kommunsektorns skuldsdttning att 6ka kraftigt. Ocksa enligt nationalrakenskapens ter-
mer uppvisade kommunalekonomin ett klart underskott, som var 0,8 procent i forhal-
lande till bruttonationalprodukten.

Kommunernas och samkommunernas sammanlagda drsbidrag 6kade mer dn férvén-
tat. I basservicebudgeten hosten 2013 uppskattades arsbidraget till 2,2 miljarder euro. Den
positiva utvecklingen kan forklaras med att kommunernas skatteinkomster 6kade snab-
bare dn forvéntat i slutet av aret och att omkostnaderna inte 6kade i sa snabb takt som man
hade berdknat.

Skattefinansieringen 6kade sammanlagt med néstan 6 procent. Skatteinkomsterna 6kade
med 7 procent och statsandelarna med 3 procent. Okningen av statsandelarna avtog pa
grund av de minskningar som f6ljde av anpassningsatgirderna inom statsfinanserna. Den
relativt kraftiga 6kningen av skatteinkomster jamfort med det allménna ekonomiska laget
beror pa faktorer av engédngsnatur. For det forsta korrigerades den utdelning som tillimpas
pé redovisningen av kommunalskatten till kommunernas fordel. For det andra gjordes en
andring av lagen om skatteredovisning sé att redovisningen av kvarskatt tidigarelades fran
januari till december, vilket ledde till en 6kning av engangsnatur av skatteintdkterna for ar
2013. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen steg med 0,1 procentenheter. Dessutom
var utgangsnivdn ar 2012 exceptionellt lag sdrskilt i fraga om samfundsskatten.

Verksamhetsbidraget minskade med 0,7 miljarder euro. Omkostnaderna 6kade med
2,5 procent jamfort med 5 procent ar 2012. Kommunernas egna anpassningsatgérder dim-



pade 6kningen av kommunernas kostnadsniva och utgifter. Loneutgifterna inom kommun-
sektorn okade med endast en procent. Inkomstnivén steg med 1,8 procent, vilket innebar
att arbetsinsatsen minskade. Statistikuppgifter om utvecklingen av antalet anstdllda inom
den kommunala ekonomin fas forst pa sommaren 2014. Den nominella 6kningen av kép av
tjdnster stannade ocksé av i jamforelse med dr 2012. Den 6kade arbetslosheten medforde en
fortsatt 6kning av understdd. Den betydande 6kningen av skuldsittningen mérktes 4nnu
inte i 6kade finansieringsutgifter, eftersom rintenivan sjonk.

Bruttoinvesteringarna 6kade med cirka 200 miljoner euro. Investeringarna holls pa en
hog niva pa grund av bland annat pagéende stora trafikprojekt i huvudstadsregionen. Den
kommunala skuldsdttningen fortsatte att oka kraftigt. Skulderna 6kade med néstan 1,8
miljarder euro. I slutet av ar 2013 var kommunernas skuldbérda 15,6 miljarder euro, dvs.
cirka 8 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten.

Utvecklingen av kommunalekonomin enligt kommunstorleksgrupp

Figur 1. Kommunernas arshidrag enligt kommunstorlek aren 1993-2013, euro/invanare
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Enligt bokslutsprognoserna for ar 2013 var arsbidraget positivt i alla kommunstorleks-
grupper och okade i jamforelse med ar 2012 sarskilt pa grund av exceptionella skatteredo-
visningar. Det klart hogsta arsbidraget per invanare hade gruppen med 6ver 100 000 invé-
nare. Den procentuella 6kningen av skatteinkomsterna var tdmligen jimn i de olika stor-
leksgrupperna, men 6kningen var minst i kommuner med 6ver 100 000 invéanare.

Arsbidraget rickte inte till att ticka nettoinvesteringarna i kommunstorleksgrupperna
med 6 000 - 10 000 invénare, 40 000 - 100 000 invanare och 6ver 100 000 invénare. Avskriv-
ningsnivan naddes samst i kommunstorleksgruppen med 40 000 — 100 000 invénare, lik-
som ar 2012.

Kommunernas lanestock kade med 1,63 miljarder euro ar 2013. Okningen var storst i i
de storsta kommunerna, 460 euro per invénare. Dessa kommuners (9 st.) andel av 6kningen



av hela landets lan var 77 procent, dvs. sammanlagt 1,26 miljarder euro. De storsta lane-
beloppen per invanare var pa samma séitt som under tidigare ar i kommuner med 40 000
- 100 000 invanare och nu ocksd i kommuner med éver 100 000 invanare. De nio storsta
kommunerna stod for 1,26 miljarder euro av det nya lanet pa 1,63 miljarder euro.

2 Kommunalekonomin 2014

Den positiva utvecklingen inom kommunalekonomin ar 2013 berodde till stor del pé fak-
torer av engdngsnatur. Ar 2014 6kar kommunernas inkomster lingsammare 4n utgifterna
och arsbidraget forutspis minska. Det sammanlagda drsbidraget riacker inte ens till att
tacka avskrivningarna. Investeringarna antas vara pa samma niva som ar 2013, vilket
innebéar att kommunernas skuldborda 6kar med 1,8 miljarder euro.

Kommunernas skattefinansiering, dvs. skatteinkomsterna och skatteandelarna, berak-
nas oka under en procent ar 2014. Enligt prognosen 6kar skatteinkomsterna med cirka 2
procent. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen steg med 0,36 procentenheter och flera
kommuner hojde ocksa fastighetsskattesatsen. Den ekonomiska tillvaxten blir svag dr 2014.
Loneinkomsterna forvantas 6ka med 1,3 procent.

Statsandelarna for driftsekonomin minskar med 1,5 procent. Statsandelarna for bas-
service minskar med 362 miljoner euro och ar 2014 gérs inga indexh6jningar av statsande-
larna for undervisnings- och kulturverksamhet. En 6kning motsvarande intédkterna fran
avfallsskatten styrs dock till kommunerna via statsandelssystemet och okar statsandelarna
med 70 miljoner euro.

Okningen av omkostnaderna beriknas stanna vid cirka tva procent ar 2014. De mode-
rata loneférhojningarna bromsar en 6kning av kostnaderna. Det forutspas att dndringen
av prisindexet for basservice dr 1,1 procent ar 2014. I prognosen har kommunernas egna
atgiarder for att anpassa utgiftsutvecklingen beaktats. Omfattningen av anpassningsatgér-
derna har bedomts utifran bl.a. en enkét som utférts av Kommunarbetsgivarna, Kommun-
forbundets forfragan om anpassningsatgarder till kommunerna och samkommunerna och
ett ssmmandrag? om de stora stadernas budgetar.

3 Kommunalekonomin forblir stram utan nya atgarder

I tabell 2 askadliggors utvecklingsprognosen for kommunernas inkomster och utgifter
fram till ar 2018. I kalkylen har beaktats finansministeriets prognos av den totalekono-
miska utvecklingen (bilaga 1) pa medellang sikt och riktlinjerna i fraga om statsandelar,
betalningsgrunder och beskattning i beslutet om ramarna for statsfinanserna 2015-2018.

Itabell 2 4r det frdga om en s.k. héllbarhetskalkyl som syftar till att visa det genomsnitt-
liga anpassningsbehovet inom den kommunala ekonomin, med beaktande av den uppskat-
tade inkomstutvecklingen. Utgangspunkten for utvecklingen av omkostnaderna

2 Heikki Helin: Kuntien kujanjuoksu. Suurten kaupunkien talousarviot 2014. (pa finska)



ar den uppskattade kostnadsutvecklingen och det tryck pa utgifterna for basservice som

efterfragan pa grund av férandringen i befolkningsstrukturen medfér. Den genomsnitt-
liga kommunalskattesatsen och fastighetsskattesatsen antas vara pa 2014 ars nivd. P4 mot-
svarande sdtt forvintas inte heller de avgifter som kommunerna beslutar om stiga, och
utgifterna har inte heller balanserats i 6verensstimmelse med inkomstutvecklingen. Det
finansieringsunderskott som uppstar i kalkylen okar direkt kommunernas lanestock. Kal-
kylen aterspeglar den totala utvecklingen inom den kommunala ekonomin utifran anta-
gandena: skillnaderna mellan enskilda kommuner i frdga om béde inkomstutvecklingen
och utgiftsutvecklingen ir stora.

I prognosen beaktas dverforingen av finansieringen av yrkeshogskolorna till staten ar
2015. Nér yrkeshogskolorna bolagiseras hor de inte lingre till kommunalekonomin i kom-
munernas ekonomiska statistik och ingéar inte heller i granskningen av den kommunala
ekonomin i basserviceprogrammet. Som helhet sett ar reformen kostnadsneutral i forhal-
landet mellan stat och kommun, dvs. den péverkar inte saldot inom den kommunala eko-
nomin. Reformen beridknas minska statsbidragen med 455 miljoner euro och i kalkylen
har en motsvarande minskning av kommunernas omkostnader gjorts.

I prognosen beaktas ddremot inte affarsverkens bolagiseringsskyldighet, vars totala
inverkan pa den kommunala ekonomin ar svar att bedéma.

Utsikterna f6r den kommunala ekonomin under de ndrmaste éren ar dystra. Det har
uppstatt en obalans mellan utgifter och inkomster och oberoende av mitmetod kommer
den kommunala ekonomin inte att vara i balans under hela granskningsperioden, eftersom
arsbidraget inte ens ticker avskrivningarna. Kommunernas skuldsattning riskerar att fort-
sdtta 6ka och trycket pa betydande hojningar av kommunalskattesatsen har 6kat ytterligare.

En moderat l6neuppgorelse for aren 2014 — 1015 bromsar 6kningen av kommunernas
kostnader. Kommunernas egna atgarder for att stavja utgiftsockningen ddmpade tydligt
okningen av omkostnaderna &r 2013 och denna utveckling férvantas fortsatta &r 2014. Det
ar 4nda inte tillrackligt for att stirka den kommunala ekonomin, eftersom kommunernas
inkomster ocksé okar i langsammare takt. Skatteinkomsterna dkar endast 2 procent ar 2014,
aven om den genomsnittliga kommunskattesatsen 6kade tydligt.

Den ekonomiska tillvaxten kommer att vara blygsam under de ndrmaste aren och sale-
des uppskattas kommunernas skatteinkomster 6ka med i genomsnitt 3 procent. Okningen
av statsandelarna bromsas upp av anpassningsatgirderna i statsfinanserna. Nivan for stat-
sandelarna sjunker ar 2014 och 2015 och fran och med 2016 berdknas de 6ka med cirka 2
procent arligen.

Under ramperioden har i fraga om nivan for statsandelarna som avdrag beaktats den
minskning av statsandelarna till kommunerna som regeringen beslutade om varen 2012
och som minskar statsandelarna med 250 miljoner euro ar 2014 och med 500 miljoner
euro aren 2015 - 2017. I rambeslutet i mars 2013 faststédlldes en ytterligare nedskdrning av
statsandelarna sd att minskningen dr 237 miljoner euro ar 2014, 175 miljoner euro ar 2015,
215 miljoner euro ar 2016 och 265 miljoner euro ar 2017. Regeringen fattade daremot ocksa
beslut om en 6kning motsvarande intakterna fran avfallsskatten till ett belopp av 70 miljo-
ner euro frdn och med ar 2014. Dessutom anvisas det under ramperioden ett tilliggsanslag
for ssmmanslagningsunderstdd och kompensationer for forlorade statsandelar till {6ljd av



kommunsammanslagningar. Overforingen av finansieringen av yrkeshdgskolorna till sta-
ten minskar statsandelarna till kommunerna med 281 miljoner euro ar 2015.

I kalkylen beaktas regeringens riktlinjer fér beskattningen. Hojningar av grundavdra-
get och arbetsinkomstavdraget minskar kommunernas skatteintdkter ar 2015. Daremot
Okar kommunernas skatteintakter till {6ljd av en nedskérning av avdragen for arbetsresor,
en ytterligare begrinsning av rinteavdraget f6r bolan och héjningar av de undre och 6vre
granserna for fastighetsskatten. Det antas att man i skattegrunderna for férvirvsinkomster
2016 - 2017 gor en inflationsjustering av statens inkomstskatteskala. Ikalkylen har i fraga
om statsandelarna gjorts en justering som motsvarar de dndringar i skatteinkomsterna
som foranleds av statens dtgarder, varfor déndringarna i skattegrunderna inte inverkar pa
kommunernas inkomstutveckling.

Den tidsbestimda hojningen pa 5 procentenheter av kommunernas samfundsskatte-
andel upphor ar 2016.

I kalkylen berdknas omkostnaderna 6ka med i genomsnitt 2,4 procent per ar (refor-
men av finansieringen av yrkeshogskolorna ingér i berakningen av éndringsprocenten). I
prognosen for omkostnaderna beaktas den uppskattade 6kning av efterfragan pé basser-
vice som f6ljer av forandringen i befolkningsmangden och aldersstrukturen. Prognosen
for hur mycket kommunernas kostnadsnivad kommer att stiga baserar sig pa de kalkyle-
ringsantaganden som giller pris- och kostnadsutvecklingen i finansministeriets totaleko-
nomiska prognos. Det antas att den kalkylerade 6kningen av det servicebehov som harletts
pé demografiska grunder kan métas med hjilp av kopta tjanster.

Statens atgarder omfattar bade atgirder som okar och atgarder som minskar kommu-
nernas utgifter. Kommunernas nettoutgifter forutspas 6ka nagot ar 2015 pa grund av statens
atgdrder. Under aren 2016-2017 uppskattas statens dtgarder minska de totala utgifterna da
bl.a. dtgirderna i det strukturpolitiska programmet borjar inverka. Den mest betydande
atgirden som minskar kommunernas utgifter dr reformen av andra stadiets utbildning,
som genomfors 2017. I prognosen har dtgardernas konsekvenser for kommunernas utgifter
beaktats i den omfattning det finns tillgingliga uppskattningar av dem. Atgirdernas inne-
hall och kostnads- och konsekvensbedémningarna preciseras i den fortsatta beredningen.

Kommunernas nettoinvesteringar har okat kraftigt under de senaste aren. Investerings-
nivan har varit hog sarskilt pa grund av stora trafikprojekt i huvudstadsregionen. De 6kade
finansieringskostnaderna och den strama kommunalekonomin leder dock till att investe-
ringarna sakta minskar i slutet av granskningsperioden.

Kommunernas investeringsbehov dr omfattande bl.a. pa grund av reparationsskulder
for byggnader, som narmast beror pa behovet av grundldggande renovering av byggnader
fran 1970-talet. Aven strukturreformen och nyinvesteringar i tillvixtcentrum 6kar beho-
vet av investeringar. I och med atstramningen av den kommunala ekonomin blir kom-
munerna tvungna att omvardera investeringsplanerna och skjuta upp pabérjandet av nya
investeringar.

Det finansieringsunderskott som uppstar i hillbarhetskalkylen 6kar i sin helhet kom-
munernas lanestock, vilket enligt den ovan beskrivna utvecklingen innebér en accelere-
rande skuldsattning inom den kommunala ekonomin till i genomsnitt 2,2 miljarder euro
per ar. Den kommunala ekonomins bruttoskuld kommer att vara ndstan 27 miljarder euro
ar 2018 och stiga till 12 procent i férhéllande till bruttonationalprodukten.



For att arsbidraget ska ricka till for att tdcka avskrivningarna och for att kommunal-
ekonomin ska vara i balans pa det sitt som avses i kommunallagen, bor arsbidraget vara
1,4 miljarder euro hogre dr 2018. Detta innebdr ett tryck pa att hoja den genomsnittliga
kommunalskattesatsen med 1,5 procentenheter. Om anpassningen i sin helhet genomfors
genom att 6kningen av omkostnaderna minskar, bor 6kningen av omkostnaderna arligen
vara ungefar en procentenhet langsammare 4n vad som presenteras hir. Detta innebar att
ingen reell 6kning av omkostnaderna sker.

For att kommunernas skuldsattning inte ska 6ka ytterligare, méste &rsbidraget racka
till att tdcka nettoinvesteringarna. Da dr den kommunala ekonomin i balans ocksa enligt
nationalrakenskapens termer. Det innebdr att pa den investeringsnivd som antas i kalkylen
ska arsbidraget vara cirka 2,1 miljarder hogre ar 2018. Detta motsvarar en kalkylerad hoj-
ning pa over tva procentenheter av den genomsnittliga kommunalskattesatsen.

Det dr motiverat att anta att kommunerna under de narmaste aren férséker dimpa sin
utgiftsokning och dimensionera sina utgifter nairmare den grins som inkomstutvecklingen
sdtter. For det férsta kommer minskningarna av statsandelarna samt slopandet av den for-
hojda utdelningen av samfundsskatten att avsevdrt minska marginalerna inom den kom-
munala ekonomin. For det andra férutspas den ekonomiska tillvixten vara langsam under
de narmaste aren, vilket leder till att 6kningen av skattebaserna och ddrigenom 6kningen av
skatteinkomsterna blir betydligt langsammare 4n under det f6rsta artiondet av 2000-talet.
De allmidnna ekonomiska utsikterna ar ocksa kopplade till betydande osédkerhetsfaktorer.
For det tredje forpliktas kommunerna att vidta foregripande atgarder for att balansera sin
ekonomi nir den kommunala ekonomin bérjar uppvisa underskott. Avsikten ar att i sam-
band med totalrevideringen av kommunallagen dndra ekonomibestimmelserna i kommu-
nallagen sa att skyldigheten att ticka underskott utvidgas.

For att aterstélla hallbarheten i den kommunala ekonomin krévs dtgirder for att stavja
utgiftsutvecklingen, fa kommunernas uppgifter och mojligheterna att finansiera demibalans
och forbittra styrningen av den kommunala ekonomin. Dessa dtgérder ingar i regeringens
beslut om genomférande av det strukturpolitiska programmet. Enligt programmet férut-
sitter balansen i den kommunala ekonomin en minskning av kommunernas uppgifter och
forpliktelser s& att kommunernas omkostnader minskar med en miljard euro pa 2017 ars
nivé. Ytterligare en miljard euro ska tickas genom skattefinansiering och kommunernas
egna atgarder for att bl.a. forbattra produktiviteten.

De atgérder for att minska kommunernas skyldigheter och forpliktelser som har inne-
fattats i statens rambeslut fér aren 2015-2018 ticker en dryg tredjedel av sparmalet pa en
miljard euro. For att uppna sparmalet fortsitter beredningen av de atgédrder i det struktur-
politiska programmet for att minska kommunernas uppgifter och forpliktelser vars effekter
pa styrningen av kommunerna och deras utgiftsutveckling inte kan férutspas med siakerhet.

For att dimpa utgiftsékningen kan kommunerna i férsta hand vidta atgéarder for att
forbattra produktiviteten, fornya servicestrukturerna och inféra nya funktioner som ckar
resultatet. En 6kning av produktiviteten dr mojlig endast i begrinsad utstrackning, efter-
som storsta delen av kommunens verksamhet regleras i lag och styrs av olika normer. Dér-
for maste ocksa regeringens strukturpolitiska program genomféras.



Utsikterna for den kommunala ekonomin 6kar ocksa trycket pa betydande hojningar av
kommunalskattesatserna och samtidigt pa en hojning av den totala skattegraden. Rantorna
har under de senaste aren hallit sig pa en exceptionellt 1ag niva, men pa medellang sikt hotar
ocksa en stegring i rantenivan tillsammans med en kdnnbar 6kning av skulderna och en
stegring av kommunernas lanemarginaler att 6ka kommunernas ridnteutgifter och pa sa
satt forsvaga den kommunala ekonomin. Det tryck som befolkningens stigande medelalder
medfor for samhéllsekonomin och den kommunala ekonomin 6kar dessutom ar for ar,
vilket ytterligare accentuerar vikten av strukturella reformer som tryggar balansen i den

Tabell 2. Utvecklingsprognos for kommunernas inkomster och utgifter enligt kommunernas
bokfdring, mn euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

RESULTATBILDNINGEN

1. Verksamhetsbidrag 25,8 -26,5 -27,0 274 -28,2 -289 29,8
2. Skatteinkomster 193 20,6 211 21,6 22,2 23,0 238
3. Statsandelar, driftsekonomin 81 83 82 77 78 79 81
4, Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,2 0,2 0,2 0,1 -0,1 -0,3 -0,4
5. Arsbidrag 1,8 2,7 24 1,9 17 17 17
6. Avskrivningar 2,4 -2,6 22,7 -2,8 2,9 3,0 31
7. Extraordindra poster, netto 0,2 0,3 03 0,3 0,3 0,3 0,3
8. Rdkenskapsperiodens resultat -0,4 0,4 0,0 -0,6 -1,0 -11 -1,2
FINANSIERING
9. Arsbidrag 18 2,7 24 19 1,7 17 17
10. Extraordindra poster 0,2 0,3 03 0,3 0,3 0,3 03
11. Korrigeringsposter i den interna finansieringen -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Intern finansiering, netto 15 2,5 22 17 15 1,5 15
13. Investeringar i anldggningstillgangar
14. Finansieringsandelar och forséljningsinkomster 11 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investeringar, netto -3,5 -3,8 -3,8 -3,8 -3,8 -3,8 -3,8
16. Finansieringsbehov (intern finansiering -

investeringar -2,0 -13 -1,6 2,1 2,3 -2,3 -2,3
17. Lanestock 13,8 15,6 173 19,4 21,8 242 26,6
18. Likvida medel 42 49 49 4.8 48 4.8 4,7
19. Nettoskuld 9,6 10,7 12,4 14,6 17,0 19,5 21,9

Fran och med &r 2015 omfattas yrkeshdgskolorna inte langre av kommunernas och samkommunernas ekonomiska statistik. Detta marks i stat-
sandelarna och som en nivaférandring i omkostnaderna, verksamhetsinkomsterna och verksamhetsbidragen.



kommunala ekonomin.

4 Kommunernas utgifter

Aren 2014 - 2018 férvintas omkostnaderna 6ka med i genomsnitt 2,5 procent per ar. Som
grund for prognosen anvinds den berdknade forandringen i servicebehovet som foljer
av férandringen i befolkningsméangden och dldersstrukturen. Efterfrdgan pa kommunal
basservice berdknas darfér 6ka med cirka en procent per ar under de nirmaste dren. Den
uppskattade hojningen av kommunernas kostnadsniva grundar sig pa finansministeriets
prognos for den totalekonomiska utvecklingen.

I prognosen for 4r 2014 har man beaktat kommunernas egna atgirder for att anpassa
utgiftsutvecklingen. Omfattningen av anpassningsatgarderna har bedomts utifran bl.a. en
enkdt som utforts av Kommunarbetsgivarna, Kommunférbundets férfragan om anpass-
ningsatgirder till kommunerna och samkommunerna och ett sammandrag om de stora
stadernas budgetar. P4 basis av dessa antaganden uppskattas omkostnaderna 6ka med
knappt tvd procent ar 2014.

Prognosen i fraga om omkostnaderna for aren 2015 - 2018 innehaller inte antaganden
om kommunernas anpassningsatgirder eller en forbattring av kommunernas produktivitet.
I prognosen beaktas reformen av yrkeshogskolornas finansiering, som innebdr att yrkes-
hogskolorna inte lingre omfattas av granskningen av den kommunala ekonomin.

Verkningarna av statens atgarder

I statens rambeslut for dren 2015-2018 ingér bade atgdrder som okar och atgiarder som
minskar kommunernas utgifter. Inom hela den kommunala ekonomin uppskattas kom-
munernas nettoutgifter 6ka nagot dr 2015 pa grund av statens dtgirder. Finansierings-
ansvaret for arbetsmarknadsstodet till langtidsarbetslosa dverfors till kommunerna och
okar kommunernas utgifter med 150 miljoner euro &r 2015. Under aren 2016-2017 berak-
nas statens atgiarder minska utgifterna som helhet sett, da atgirderna i det strukturpoli-
tiska programmet borjar inverka. Den mest betydande édtgirden som minskar kommu-
nernas utgifter dr reformen av andra stadiets utbildning, som genomfors 2017. Efter det
antas atgdrderna inte lingre ha nagon storre inverkan pa kommunernas utgiftsnivd inom
hela den kommunala ekonomin. Kommunvis kan verkningarna variera bl.a. pa grund av
kommunens befolkningsstruktur. I prognosen har atgardernas konsekvenser for kommu-
nernas utgifter beaktats i den omfattning det finns tillgdngliga uppskattningar av dem.
Atgirdernas innehall och kostnads- och konsekvensbedémningarna preciseras i den fort-
satta beredningen.

Utvecklingen av de centrala omkostnadsposterna

Av omkostnaderna inom den kommunala ekonomin star personalutgifterna for nistan
60 procent. Okningen av dessa utgifter beriknas avta under de nirmaste aren. En mode-
rat 16neuppgorelse bromsar en hojning av inkomstnivan i kommunerna &ren 2014-2015



och efter det beraknas inkomstnivan stiga i lite snabbare takt men fortfarande vara matt-
full. Kommunernas loneutgifter berdknas 6ka med en halv procent ar 2014. I prognosen
ingar ett antagande om en minskning av arbetsinsatserna. Enligt forfradgningar som gjorts
av Kommunarbetsgivarna och Kommunfoérbundet stravar kommunerna efter att minska
léneutgifterna genom att minska antalet vikarier och inte férlanga visstidsanstallningar
nér de loper ut och genom att tillsatta endast en del av vakanser som lediganslas i kom-
munerna. I frdga om personalbesparingar har permitteringar och sarskilt uppsidgningar
haft en relativt liten betydelse. I prognosen for loneutgifterna dren 2015-2018 antas det
att antalet sysselsatta minskar till f6ljd av yrkeshogskolereformen. Inom den kommunala
sektorn antas inkomstnivan stiga med 1,1 % ar 2015. For de f6ljande aren utgar man fran
det tekniska antagandet att inkomstnivan stiger med 1,5 procent ar 2016, 1,8 procent ar
2017 och 2 procent &r 2018. Enligt detta antagande okar 16neutgifterna med i genomsnitt
cirka en procent per ar.

Kommunarbetsgivarnas avgifter forutspas sjunka en aning under granskningsperio-
den. T enlighet med Kevas prognos beridknas kommunarbetsgivarnas pensionsavgift ar 2015
stanna pd samma 23,70 procents niva som ar 2014, sjunka till 23,50 procent ar 2016, till
23,30 procent ar 2017 och ytterligare till 23,25 procent ar 2018. Arbetsgivaravgiften sjun-
ker i och med att arbetstagarens pensionsavgift férvéntas stiga i snabbare takt 4n den totala
pensionsavgiften. Arbetsloshetsforsakringspremien och sjukforsidkringsavgiften forutspas
stanna pa samma nivd som ar 2014.

I kalkylen beréknas att 6kningen av kopen ér 4,5 procent per ar, vilket dr en lingsammare
takt dn utvecklingen i genomsnitt under de senaste dren. Den langsammare stegringen av
kostnadsnivan minskar den nominella 6kningen av kop. I prognosen antas det 6kade ser-
vicebehov som beror pé forandringen i befolkningsstrukturen realiseras via kopen. Under
de senaste dren har man kunnat mérka en jamnare 6kning av kopen. For att stivja utgifts-
okningen kommer kommunerna under de ndrmaste aren att soka annu kostnadseffektivare
losningar for tjansteproduktionen.

Kommunernas utgifter fér understod berdknas 6ka kraftigt dren 2014 och 2015 men
okningen forvantas avta i slutet av prognosperioden. Utgifterna paverkas framst av arbets-
loshetens utveckling. Det 6kade antalet arbetslosa och langa arbetsloshetsperioder har okat
utgifterna for utkomststdd och kommunernas finansieringsandel f6r arbetsmarknadssto-
det. Under prognosperioden berdknas antalet arbetsldsa sakta minska frdn och med 2015
och okningen av utgifterna for understod samtidigt avta. Risken ér att arbetslosheten inte
minskar pa det sitt som forutspas och att i synnerhet antalet langtidsarbetslosa inte borjar
minska. Da okar kommunernas utgifter f6r understdd i snabbare takt dn vad som berak-
nas hér.

I prognosen har man beaktat den reform som medfor att finansieringsansvaret for
arbetsmarknadsstodet till 1angtidsarbetslosa 6verfors till kommunerna ér 2015. Verkning-
arna av reformen beréknas i enlighet med rambeslutet for statsfinanserna uppga till 150
miljoner euro. Utgifterna for stod fér hemvérd av barn minskar till f6ljd av den reform som
genomfors ar 2015 och som innebdr att stodet i framtiden delas mellan bada forédldrarna.
Berdkningen och utbetalningen av det grundlaggande utkomststodet 6verfors till FPA ar
2017. Reformen forutspas minska kommunernas forvaltningskostnader med 79 miljoner
euro men daremot minska underutnyttjandet av stodet och dirmed 6ka kommunernas



utgifter f6r utkomststod med 40 miljoner euro.

Utvecklingen av rdnteutgifterna paverkas av hur lanestocken och réntenivan utvecklas.
Trots att den kommunala ekonomins ldnestock har okat betydligt har 6kningen av rénte-
utgifterna varit méttfull pa grund av att rintenivan har varit lag och till och med sjunkit
under de senaste aren. Rantenivan bedoms borja stiga mattfullt under de narmaste aren
och kommunernas ldnemarginaler forutspas ytterligare 6ka nagot. Okningen av finansie-
ringskostnaderna forsvagar det ekonomiska spelrummet i synnerhet for de mest skuld-
satta kommunerna.

Kommunernas investeringar har okat kraftigt under de senaste aren. Investeringsnivan
har varit hog sérskilt pa grund av stora trafikprojekt i huvudstadsregionen. I prognosen antas
att de nagot 6kade finansieringskostnaderna och den strama kommunala ekonomin dock
leder till att investeringarna sakta minskar i slutet av granskningsperioden. Kommunernas
investeringsbehov ar omfattande bl.a. pa grund av reparationsskulder for byggnader, stora
trafikprojekt och planerade sjukhusinvesteringar. Reparationsskulderna for byggnader
beror narmast pa behovet av grundlidggande renovering av byggnader fran 1970-talet. I och
med atstramningen av den kommunala ekonomin blir man ocksa tvungen att omvérdera
investeringsplanerna och skjuta upp paborjandet av nya investeringar.

I kalkylen har man i fridga om avskrivningarna beaktat 2011 ars justering av bokfo-
ringsnamndens allmédnna anvisningar. I dem rekommenderas att den nedre gransen for
avskrivningstiderna i bilagan till anvisningen om avskrivningar ska anvdndas (i fraga
om planavskrivningar den nedre grénsen for avskrivningstiden, i frdga om restvardesav-
skrivningar den hogsta avskrivningsprocenten), om det inte finns speciella grunder for att
anvianda en ldngre avskrivningstid for en enskild nyttighet. Detta syntes i bokslutsprog-
nosen for ar 2013 i form av en klar h6jning av avskrivningsnivan i boksluten, nar méngden
engangsavskrivningar ckade.

I prognosen antas att inkomsterna av verksamheten 6kar nagot ldingsammare an omkost-
naderna. Pa basis av den faktiska utvecklingen kan man observera att 6kningen av inkom-
sterna av verksamheten vissa dr har varit klart lagre &n omkostnadsékningen.

I prognosen har man inte beaktat affarsverkens bolagiseringsskyldighet pa grund av
svarigheten att att gora en kvantitativ uppskattning av de samlade effekterna pa den kom-
munala ekonomin. Skyldigheten bedéms i betydande grad minska verksamhetsintékterna
inom den kommunala sektorn. Omkostnaderna skulle likval ocksa minska, men i mindre
utstrickning, och till f6ljd av detta skulle ocksd kommunernas och samkommunernas verk-
samhetsbidrag forsvagas. Samtidigt kan finansieringsintékter av engédngsnatur oka, bero-
ende pa hur bolagiseringen genomfors i praktiken. Bolagiseringarna 6kar inte kommuner-
nas saldo, dven om de vdrdehojningar som de foranleder syns i de extraordinira posterna
i resultatrakningarna som poster som forbéttrar resultatet.



Tabell 3. Kommunernas och samkommunernas utgifter, md euro, gangse pris

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Omkostnader 374 38,4 39,1 39,7 40,7 41,8 43,0
Loneutgifter 211 21,4 21,5 21,4 21,7 22,0 22,4

Loner 16,3 16,5 16,5 16,5 16,7 17,0 173

Ovriga lonebikostnader 49 49 49 49 49 5,0 5,1
Kop 13,4 13,9 14,5 15,0 15,7 16,4 17,2
Understod 2,2 2,4 2,4 2,6 2,6 2,7 2,7
Gvriga omkostnader 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
2. Inkomster av verksamheten 11,6 11,9 121 12,2 12,5 12,8 131
3. Verksamhetsbidrag (=2-1) 25,8 -26,5 -27,0 -274 -28,2 -289 -29,8
4. Rénteutgifter, brutto 03 03 0,4 0,5 0,7 0,8 1,0
5. Investeringar, brutto 4,6 4.8 4.8 4.8 4.8 4,7 4,7
6. Bruttoutgifter (1+4+5) 42,4 43,5 44,3 44,9 46,1 473 48,7
7. Bruttonationalprodukt, md euro 192,4 193,4 197,4 203,0 209,7 216,6 2237
8. 0mkostnader, % av BNP 19,5 19,9 19,8 19,6 19,4 19,3 19,2
9. Bruttoutgifter, % av BNP 22,0 22,5 24 221 22,0 21,9 21,8
10. Inkomster totalt, % av BNP 21,2 219 21,7 21,2 21,0 20,9 20,9
11. Inkomster av verksamheten, % av omkostnaderna 311 311 31,0 30,9 30,8 30,7 30,6
Sysselsatta, 1000 personer 464 464 464 464 464 464 464

Effekten av forandringen i befolkningsstrukturen pa de kalkylerade kostnader som anvands i
statsandelssystemet

Forandringen i befolkningsstrukturen aren 2014-2018 inverkar med tanke pa eurobelop-
pet mest pa de kalkylerade kostnader som galler den dldsta aldersgruppen inom social-
och hilsovérden, dvs. de som fyllt 85 &r. Aven i de andra éldre dldersgrupperna stiger
de kalkylerade kostnaderna mycket kraftigt. For ldersgruppen 13-15-aringar inom den
grundldggande utbildningen sjunker de kalkylerade kostnaderna under motsvarande tid
med néstan 30 miljoner euro. Sammanlagt 6kar fordndringen i aldersstukturen de kalky-
lerade kostnaderna med litet 6ver 1,2 miljarder euro 2014-2018.

Till £6ljd av férdandringar i aldersstrukturen och befolkningsméngden uppskattas utgif-
terna for social- och hélsovérden 6ka kalkylmassigt med 1 127 miljoner euro under rampe-
rioden. Utgifterna for forskoleundervisning och grundliaggande utbildning berdknas 6ka
av motsvarande orsaker kalkylmaéssigt med 87 miljoner euro under ramperioden. Tabell 4
askadliggor okningen av de kalkylerade utgifterna enligt aldersgrupp. Tabellen har utar-
betats enligt det gdllande statsandelssystemet.

I enlighet med regeringsprogrammet pagar en reform av statsandelssystemet som syftar
till att férenkla och fortydliga systemet. Man har bl.a. uppdaterat aldersgruppsviktningen
och fornyat den aldersgruppering som utgér berdkningsgrund.



Tabell 4. Verkningar av forandringen i befolkningsstrukturen pa de kalkylerade kostnader,
mn. euro

2014 2016 2018 Forandring 2014-2018

mn euro %
SOCIAL- OCH HALSOVARD
0-6-dringar 3486 3521 3538 51 15
7-64-aringar 5392 5353 5334 -58 -1
65-74-aringar 1920 2095 2219 299 15,6
75-84-aringar 3505 3650 3827 322 9,2
85-aringar och éldre 3032 3303 3545 512 16,9
SOCIAL- OCH HALSOVARD SAMMANLAGT 17335 17922 18462 1127 6,5
Forskoleundervisning och grundlaggande utbildning
6-aringar 351 356 365 14 39
7-12-&ringar 2238 2281 2339 101 4,5
13-15-dringar 1541 1522 1514 27 -1,8
Forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning sammanlagt 4131 4158 4218 87 2,1
KALKYLERADE KOSTNADER SAMMANLAGT 21466 22080 22680 1214 5,7

*De kalkylerade kostnader som ligger till grund for statsandelen for kommunal basservice. De kalkylerade kostnaderna ér i sin helhet 25,4 mil-
jarder euro for ar 2014.



Lokalforvaltningens konsumtionsutgifter enligt nationalrakenskaperna 2006—
2012, md euro

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 %

Halso- och sjukvard 78 8,0 8,6 8,8 9,1 9,6 10,2 31,8
Social trygghet 52 5,6 6,1 6,6 70 75 8,0 24,5
Utbildning 6,0 6,3 6,7 6,8 6,9 71 73 244
Allmén offentlig forvaltning 2,0 2,2 24 2,5 2,5 2,6 2,8 8,7
Fritid, kultur och religion 1,0 11 12 1,2 1,2 13 13 43
Framjande av ndringslivet 0,9 1,0 11 11 11 1,2 1,3 4.0
Allmén ordning och sakerhet 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 1,5
Boende och samhillen 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,6
Miljovard 0,0 0,0 0,0 01 01 0,1 0,1 0,2
Konsumtionsutgifter sam-

manlagt 234 24,8 26,7 27,7 28,5 30,1 31,5 100,0

Kalla: Statistikcetnralen

| tabellen presenteras lokalforvaltningens konsumtionsutgifter enligt national-
rakenskaperna i enlighet med COFOG-klassificeringssystemet. Granskningssattet enligt
nationalrakenskaperna har valts eftersom branschvisa uppgifter om konsoliderade
omkostnader enligt statistiken 6ver kommunernas ekonomi och verksamhet inte finns
att tillga nar det galler kommuner och samkommuner. En granskning utgaende fran
nationalrdkenskaperna ger en bild av den uppgiftsvisa fordelningen av utgifterna inom
kommunalekonomin och av deras utveckling.

Statistiken 6ver kommunernas och samkommunernas ekonomi och verksamhet anvénds
som huvudsakligt kallmaterial fér de utrakningar som galler den kommunala sektorn i
nationalrdkenskaperna. Begreppet lokalférvaltning i rakenskaperna avviker dock fran
begreppet kommunalekonomi i statistiken dver kommunernas ekonomi och verk-
samhet. | nationalrdkenskaperna iakttas en sektorsynvinkel, enligt vilken i sektorn for
lokalférvaltningen inberdknas de kommunala sammanslutningarnas verksamhet av
offentlig natur och stérsta delen av kommunernas affarsverk raknas till foretagssektorn,
medan statistiken 6ver ekonomi och verksamhet omfattar ocksa affarsverken.

Den kommunala sektorns produktivitetsutveckling

Nationella produktivitetsmal stdlldes ar 2011 upp f6r kommunerna och samkommunerna
i enlighet med en s.k. bred produktivitetsuppfattning, s& att jaimsides med tjansternas
produktivitet beaktas dven tjansternas lonsamhet, kvalitet och effektivitet. Forverkligan-
det av produktivitetsmalen inom kommunsektorn behandlas narmare i rapporten Liget
med basservicen. Har granskas endast uppnéendet av mélen i fraiga om kommunernas och
samkommunernas omkostnader.

Som ett nationellt produktivitetsmal f6r kommunerna och samkommunerna godkindes
en arlig reell omkostnadsokning pa hogst 0,4 procent, dvs. sammanlagt 4 procent fram
till &r 2020, forutsatt att kommunernas uppgifter 4r desamma som ar 2010. Mélen f6r
utbildningstjinster, halsovirdstjanster och socialvardstjanster bildar en helhet som omfat-



tar den totala produktiviteten inom tjansterna, driftskostnaderna i férhillande till den
aldersgrupp som omfattas av tjansterna samt de utvecklingsindikatorer som beskriver kva-
liteten och effektiviteten och som varierar enligt serviceomréde.

Tabell 5. Kommunernas och samkommunernas omkostnader i forhallande till
produktivitetsmalet

Ar 2010 2011 2012 2013
Omkostnader, md euro 33,8 35,7 374 38,4
Nominell forandring, % 4,2 54 50 2,6
Prisforéndring, % 21 34 31 15
Andrade uppgifter, % 0,09 0,18 0,21 0,35
Andrade uppgifter, mn euro 32 65 78 133
Reell forandring, % 2,01 1,77 1,68 0,78
Reell forandring — mél 1,61 1,37 1,28 0,38

Kommunernas uppgifter 6kade ar 2013 kalkylmassigt med 133 miljoner euro (Basser-
vicebudgeten 2013). Omkostnadernas nominella 6kning inom kommunsektorn var 2,6
procent. Nar detta korrigeras med prisindexet och dndringen i uppgifterna kommer man
i kalkylen fram till att omkostnaderna 6kade med 0,38 procent mera 4n den 0,4 procents
okning som var malet.

Statistikcentralen producerar inte lingre statistik 6ver kommunernas och samkom-
munernas produktivitet.

5 Kommunernas inkomster

5.1 Skatteinkomster

En positiv ekonomisk utveckling ar viktig for utvecklingen av kommunernas skattein-
komster. Den ekonomiska tillvixten och den demografiska utvecklingen bestimmer till
stor del hur skatteinkomsterna utvecklas inom den kommunala ekonomin, men ocksa
dndringar i skattegrunderna spelar en viktig roll. Den uppskattade utvecklingen av skat-
teinkomsterna under ramperioden presenteras i tabell 6. I kalkylerna presenteras skatte-
satserna for kommunal- och fastighetsskatten 2015-2018 pa 2014 ars niva. Nedan foljer
en mera detaljerad genomgang av den uppskattade utvecklingen av kommunernas skat-
teinkomster.

Kommunernas skatteinkomster 6kade kraftigt i forhallande till det ekonomiska kon-
junkturlaget ar 2013. Okningen var i genomsnitt knappt 7 procent jamfért med ar 2012 och
berodde bade pé faktorer av engéngsnatur (tidigareldggning av skatteredovisningarna) och
pa den sdémre utvecklingen av skatteinkomster jaimférelsearet 2012.

Ar2014 forvintas skatteinkomsterna 6ka betydligt lingsammare n ar 2013, i genomsnitt
drygt 2 procent. Under ramperioden beriknas skatteinkomsterna 6ka med i genomsnitt 2,8
procent per ar, med antagandet att skattegrunderna ses 6ver i 6verensstimmelse med reger-



ingsprogrammet sa att de motsvarar hojningarna avinkomstnivan och konsumentpriserna
samt att utdelningen av samfundsskatten betalas med en forhojning pa 5 procentenheter.

Intdkterna av kommunalskatten beror inte bara pa utvecklingen av skattebasen utan
ocksa pa dndringar i skattegrunderna. Néstan hilften av kommunerna héjde kommunal-
skattesatsen ar 2014. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen steg med 0,36 procentenhe-
ter jamfort med ar 2013 och ar 19,74 procent. I fraga om beskattningen av forvarvsinkoms-
ter gjordes ocksa andra dndringar i skattegrunderna for skattearet 2014. Maximibeloppen
for grundavdraget och arbetsinkomstavdraget hojdes och dessutom héjdes maximibelop-
pet for hushallsavdraget till 2 400 euro. I anslutning till sysselsattnings- och tillvixtavtalet
gjordes ocksé en justering av statens skatteskala som medfér skatteldttnader. Dessa dnd-
ringar minskar intdkterna avkommunalskatten. Minskningen kompenseras kommunerna
via statsandelssystemet.

Intdkterna av kommunalskatten okar till f6ljd av 6kade skatteinkomster fran utdel-
ningsinkomster aren 2014 och 2015. I samband med reformen av utdelningsbeskattningen
okades den skattepliktiga andel av utdelningar som beskattas som foérvirvsinkomster och
lattnaderna for foretagare begransades sé att en allt storre del av utdelningarna beskattas
som forvirvsinkomst. Andringen beriknas 6ka kommunernas intikter fran dividendskat-
ter med 65 miljoner euro ar 2014 och 76 miljoner euro 4r 2015. Kommunernas statsandelar
minskas till ett belopp som motsvarar den uppskattade 6kningen av skatteinkomster. Ar
2015 hojs ocksé arbetsinkomstavdraget, vilket bedoms minska kommunernas skatteinkom-
ster med 65 miljoner euro. Dessutom hojs grundavdraget, som berdknas minska kommu-
nernas skatteinkomster med 17 miljoner euro. Sjilvriskandelen i avdraget for arbetsresor
hojs ar 2015, vilket 6kar kommunernas inkomster med 28 miljoner euro. Avdragsstruk-
turen i frdga om avdraget for arbetsresor fornyas fran och med 2016, vilket forutspas 6ka
kommunernas skatteinkomster.

Aren 2015-2018 uppskattas intikterna frain kommunalskatten 6ka med i genomsnitt
tre procent arligen. Utvecklingen av sysselsdttningen och inkomstnivén paverkar skatte-
intaktsprognosen eftersom man i berdkningarna utgar fran att det inte kommer att goras
nagra dndringar i skattegrunderna éren 2016-2018. Utvecklingen av intdkterna fran kom-
munalskatten beror ocksa i hog grad pa okningen av pensioner. Pensionsinkomsterna
beraknas cka med 4,5 procent per ar till foljd av 6kningen av antalet pensionstagare och
av den genomsnittliga pensionen.

Kommunernas intdkter frdn samfundsskatten berdknas 6ka med cirka 2 procent ar
2014. Samfundsskattesatsen sanktes med 20 procent samtidigt som skattebasen bredda-
des genom att rétten till avdrag for representationsutgifter slopades och ritten till avdrag
for rdntor begridnsades. Dessutom forkortades de tillfilliga skatteincitamentprogrammen
(skattelattnader for FoU och forhéjda avskrivningar pa produktiva investeringar) med ett
ar, vilket innebdr att incitamenten giller endast aren 2013-2014. Alla dndringar i skatte-
grunderna kompenseras kommunerna enligt nettobelopp genom att samfundsskattean-
delarna dndras pa motsvarande sitt och pa s satt inverkar inte dndringarna i sig pa kom-
munernas samfundsskatt.

I enlighet med ett tidigare beslut betalas kommunernas samfundsskatteandel férhojd
med 5 procentenheter aren 2013-2015. Den temporéra hojningen upphor att gilla r 2016,



vilket minskar kommunernas intékter frin samfundsskatten med cirka 10 procent. Under
ramperioden berdknas intdkterna fran samfundsskatten i 6vrigt 6ka med i genomsnitt
cirka 5 procent per ar.

Intikterna fran fastighetsskatten berdknas 6ka med 11 procent ar 2014. Den betydande
okningen beror frimst pa andringar i vdrderingsgrunderna inom fastighetssbeskattningen
sa att beskattningsvirdet savil pa byggnader som pa mark hojdes. Nagra kommuner hojde
ocksa fastighetsskattesatsen. Dessutom minskades éldersavdraget i fraga om vindkraftverk
och beskattningen av obebyggda byggplatser i huvudstadsregionen skérptes.

I enlighet med regeringens rambeslut i mars 2014 hojs de nedre och 6vre grinserna for
den allménna fastighetsskattesatsen med 0,2 procentenheter i fastighetsbeskattningen &r
2015, vilket forutspas hoja kommunernas fastighetsskatteinkomster med 34 miljoner euro.
Dirutover hojs fastighetsskattesatsen for stadigvarande bostadsbyggnader med 0,05 pro-
centenheter, vilket beraknas hoja skatteinkomsterna med 20 miljoner euro. Statsandelen
for basservice minskas med ett belopp som motsvarar 6kningen av kommunernas skat-
teinkomster.

Intdkterna frén fastighetsskatten beraknas oka cirka tva procent per ar, under forutsatt-
ning att skattegrunderna inte dndras.

Finansministeriets projekt for att fornya fastighetsbeskattningen fortsatter. Kommun-
forbundet och Skatteforvaltningen deltar i projektet, som syftar till att uppdatera fastighe-
ters beskattningsvirde och fornya faststallandet av byggnadstyp. P4 grund av att Skatte-
forvaltningens informationssystem fornyas kan reformen av virderingsgrunderna genom-
foras tidigast ar 2018.

Tabell 6. Kommunernas skatteinkomster 2012-2018, mn euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunalskatt 16 846 17966 18244 18656 19275 19974 20747
Samfundsskatt 1212 1311 1336 1389 1256 1332 1391
Fastighetsskatt 1270 1363 1510 1594 1624 1654 1689
SKATTEINKOMSTER SAMMANLAGT 19319 20640 21090 21639 22155 2960 23827
Skatteinkomster, % av BNP 10,0 10,7 10,7 10,7 10,6 10,6 10,7
Foréndring, %
Kommunalskatt 4,0 6,6 1,5 23 33 3,6 39
Samfundsskatt -273 8,2 1,9 4,0 -9,6 6,1 4.4
Fastighetsskatt 6,1 73 10,8 5,6 19 18 21
Skatteinkomster sammanlagt 13 6,8 22 2,6 24 3,6 3,8
Kommunal skattesats, i genomsnitt 19,24 19,38 19,74 19,74 19,74 19,74 19,74
Samfundsskattesats 24,5 24,5 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

Kommunernas andel av samfundsskatten, % 28,34 29,49 35,36 34,19 28,06 28,06 28,06



5.2 Statsandelen for kommunal basservice

Under ramperioden 2015-2018 minskar de statsbidrag till kommunerna som omfattas
av oversikten av basservicebudgeten nominellt med cirka 439 miljoner euro. I tabell 7
har statsandelarna f6r ramaren berdknats enligt 2015 ars kostnadsniva, varfor statsande-
larna endast omfattar indexhojningen for ar 2015. Den temporédra minskning av statsan-
delarna for kommunal basservice pa 631 miljoner euro som anges i regeringsprogrammet
genomfordes till fullt belopp frin och med 2012. Ar 2015 4r minskningen sammanlagt
500 miljoner euro jaimfort med nivan ar 2012. I rambeslutet f6r dren 2014-2017 minskades
statsandelarna ytterligare sa att minskningen ar 237 miljoner euro ar 2014, 175 miljoner
euro 2015, 215 miljoner euro 2016 och ytterligare 265 miljoner euro 2017. Saledes minskar
statsandelen for basservice sammanlagt med 1,3 miljarder euro pé nivan ar 2015. Minsk-
ningarna genomfdrs genom en sinkning av statsandelsprocenten for basservice.

I statsandelarna beaktas de fordndringar som skett i skatteinkomstkompensationen
jamfort med rambeslutet véaren 2013. Andringen i jaimforelse med ar 2013 foranleds bl.a. av
de uppdaterade uppskattningarna av dndringarna i skattegrunderna fér férvarvsinkoms-
tdividender som gjordes i samband med budgetpropositionen for &r 2014, av dndringarna
i beskattningen av forvarvsinkomster i anslutning till sysselsdttnings- och tillvixtavtalet
hosten 2013 och av prognosjusteringarna. Pa grund av de ovan nimnda orsakerna mins-
kar statsandelarna till kommunerna med 93,5 miljoner euro ar 2015, 77,5 miljoner euro ar
2016 och 50,5 miljoner euro dr 2017. Den tekniska uppskattningen ér att den kommunala
ekonomin ska kompenseras till fullt belopp fo6r andringar i beskattningsgrunderna ocksa
under nista valperiod.

Som en del av anpassningsatgarderna inom statsfinanserna gors vissa avdrag i statsan-
delsanslaget. Den andel pa 10 miljoner euro som reserverats for hojning av kommunernas
statsandel enligt prévning upphor fran och med ér 2015.

I anslutning till revideringen av statsandelssystemet Gverfors statsunderstoden for
anldggningskostnader for laroanstalter och bibliotek till statsandelarna fér kommunal
basservice till ett belopp av sammanlagt cirka 46,6 miljoner euro.

Fran och med ar 2015 deltar staten inte lingre i laroanstalternas anldggningskostnader,
vilket minskar understdden med 12,1 miljoner euro ar 2015, 15,0 miljoner euro ar 2016,
15,0 miljoner euro ar 2017 och 22,0 miljoner euro ar 2018.

Statsandelsanslaget for kommunal basservice sinks dessutom med 40 miljoner euro
fran och med 2015. I motsvarighet till detta kommer man dock att ligga fram férslag om
héjningar av klientavgifterna inom social- och hélsovarden sa att en motsvarande 6kning
pé 40 miljoner euro av inkomster fran avgifterna kan nas. Som helhet 4r arrangemanget
ddrmed kostnadsneutralt ur kommunalekonomisk synvinkel.

Fran och med 2017 6verfors ocksé utbetalningen och beridkningen av det grundldggande
utkomststodet till Folkpensionsanstalten. I anslutning till overforingen minskas statsan-
delarna foér basservice med 39,5 miljoner euro® pa grund av minskningen av kommuner-
nas administrativa kostnader for utkomststodet. Kommunernas administrativa utgifter

3 Minskningen justeras i rambeslutet for &r 2015 som en teknisk korrigering enligt statsandelsprocenten
till 23,4 miljoner euro.



beraknas minska med 79 miljoner euro ar 2017. Daremot férutspéds reformen leda till en
minskning av det s.k. underutnyttjandet av utkomststodet, vilket innebér en hojning av
férmansutgifterna med uppskattningsvis sammanlagt 40 miljoner euro arligen, varav kom-
munernas andel dr 20 miljoner euro.

Pa grund av kommunernas 6kade uppgifter (dldreomsorgslagen, elev- och studerande-
vardslagen, barnskyddslagen och andra socialvardsuppgifter) 6kar statsandelen till kommu-
nerna med 52 miljoner euro ar 2015, vilket 6kar kommunernas utgifter med 99 miljoner euro.

Indexhojningen okar statsandelen for basservice med cirka 47 miljoner euro &r 2015.
Statsandelarna for aren 20162018 berdknas enligt kostnadsnivan ar 2015.

Forandringen i befolkningsmangden 6kar statsandelen med cirka 80 miljoner euro ar
2015.

Vid dimensioneringen av statsandelen for kommunernas basservice har dessutom fol-
jande beaktats:

- I anslutning till utvecklingen av social- och hilsovardstjansterna gors under re-
geringsperioden en gradvis h6jning péa 126 miljoner euro i statsandelen f6r kom-
munal basservice. Av 6kningen av statsandelen riktas storsta delen, 82 miljoner
euro, till verkstilligheten av dldreomsorgslagen. Okningen riktas ocksa till verks-
talligheten av elev- och studerandevérdslagen och till utveckling av barnskyddet.
Det aterstaende beloppet pa 9,4 miljoner euro av det anslag som har reserverats for
utvecklingen av andra social- och hilsovérdstjanster allokeras narmare fran och
med ar 2015.

- Fran och med ar 2016 6kas minimitimantalet i den grundldggande utbildningen
med tre arsveckotimmar, vilket 6kar statsandelen med 3,9 miljoner euro. Fran och
med ar 2017 dr 6kningen pa arsniva 9,4 miljoner euro.

- Tenlighet med rambeslutet dndras finansieringen av verksamheten med ldkar- och
sjukvérdshelikoptrar sé att den fran och med ar 2017 utgor en del av finansierin-
gen enligt statsandelssystemet. I anslutning till 6verforingen slopas det sarskilda
statsunderstod som anvisas verksamheten och statsandelen for basservice hojs med
cirka 29 miljoner euro fran och med ar 2017. Aren 2015-2016 riktas finansieringen
i form av statsunderstdd till innHEMS Oy, som ansvarar for verksamheten.

- I anslutning till reformen av finansieringen av yrkeshogskolor éverfors 163,7 mil-
joner euro fran statsandelsmomentet for basservice till undervisnings- och kultur-
ministeriets huvudtitel. Overféringen genomférs genom att statsandelsprocenten
sanks.

Atgirder som inverkar pa statsbidragen for undervisnings- och kulturtjinster
- De utgiftsbesparingar som omfattas av granskningen av basservicebudgeten och
som ingdr i regeringsprogrammet genomférs huvudsakligen aren 2013—2015. Den
besparing pé 11,5 miljoner euro som ber6r det fria bildningsarbetet och den bespa-
ring pa 10 miljoner euro som beror statsandelarna for museer, teatrar och orkestrar



har dock genomférts redan fran och med 2012. Mélet for den besparing som giller
ldroanstalternas anldggningsprojekt stiger gradvis till 20,3 miljoner euro fram till
ar 2015. Besparingarna i friga om statsandelen for gymnasieutbildning stiger &r
2015 till 37 miljoner euro och i friga om den grundldggande yrkesutbildningen
till 49 miljoner euro. Ar 2015 gérs en besparing pa 7,5 miljoner euro som giller
laroavtalsutbildningen.

— For att sakerstélla verkstallandet av ungdomsgarantin ska anpassningen av utbild-
ningsutbudet ske under en lingre period dn tidigare och darfér 6kades anslaget
for grundlaggande yrkesutbildning i rambeslutet varen 2013 med 10 miljoner euro
dren 2014-2015 och med 14 miljoner euro frin och med ar 2016. For att verkstilla
ungdomsgarantin 6kas ocksa antalet studieplatser i den grundliggande yrkesut-
bildningen med 5,2 miljoner euro fran och med éar 2014.

- Pé grund av att kommunernas andel av finansieringen av yrkeshégskolor upphor
minskar statsandelen och 6kar kommunernas finansieringsandel i den grundlag-
gande yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen samt i den kommunala bas-
servicen.

- Léroavtalsutbildningen for unga stirks och inom laroavtalsutbildningen inférs en
férhandsperiod for unga. For liroavtal och utvecklande av inldrning i arbetet anvi-
sas tillaggsfinansiering frdn och med ar 2016.

- Léroplanerna for forskoleundervisning och grundliggande utbildning samt de
allmdnna malen, timférdelningen och grunderna for laroplanerna inom gymna-
sieutbildningen reformeras.

- Av statsandelarna for kultur-, idrotts- och ungdomspolitik betalas de statsande-
lar som sarskilt hanfor sig till idrott och ungdomsarbete, cirka 27 miljoner euro
per ar, under ramperioden med tippningsvinstmedel, i enlighet med ungdomsla-
gen och idrottslagen. Av dessa medel betalas ocksa understod for byggande av
idrottsanlaggningar i kommunerna till ett belopp av cirka 26 miljoner euro per
ar. Verkstadsverksamhet fér unga och uppsokande ungdomsarbete enligt ung-
domslagen bistds genom understdd fran undervisnings- och kulturministeriet med
sammanlagt 6ver 28 miljoner euro ar 2014, varav 7 miljoner euro utgérs av tipp-
ningsvinstmedel. Av statsandelarna for teatrar, orkestrar och museer finansieras
55,7 miljoner euro med tippningsvinstmedel. Teatrar och orkestrar stods dessutom
med inemot 4 miljoner euro och museer med 5,3 miljoner euro via statsunderstod
som beviljas av tippningsvinstmedel. Ocksa kommunala och regionala kulturut-
vecklingsprojekt beviljas understd av tippningsvinstmedlen.

Andra atgirder som paverkar statsbidrag som omfattas av basservicebudgeten
- For att minska langtidsarbetslosheten har man inlett ett férsok som pégar hela re-
geringsperioden, dir huvudansvaret for sysselsittningen senast efter 12 manaders
arbetsloshet Overgar till kommunen eller solidariskt till alla kommuner. Till
forsoket har det valts 23 projekt och i dem deltar 65 kommuner. Mandattiden f6r



ledningsgruppen for forsoket 16per ut i slutet av 2015. Forsoket anvisas 20 miljoner
euro i statsbidrag dnnu ar 2015.

I anslutning till lagen om kommunstrukturen beviljas kommunerna
sammanslagningssunderstod och ersdtts for forlorade statsandelar till f6ljd av
kommunsammanslagningarna. Till f6ljd av 6verféringen av ansvaret for att ordna
social- och hélsovardstjanster vintas kommunsammanslagningarna i ndgon man
minska och ske i langsammare takt. Pa denna grund minskas finansieringen av
kommunernas sammanslagningsunderstod och kompensationerna for forlorade
statsandelar med 5 miljoner euro &r 2015, 10 miljoner euro &r 2016 och 20 miljoner
euro fran och med ar 2017. For det ekonomiska stédet for kommunsammanslag-
ningar anvisas alltsd cirka 51 miljoner euro ar 2015, cirka 95 miljoner euro ar 2016,
cirka 153 miljoner euro &r 2017 och cirka 113 miljoner euro 2018.



Tabell 7. Statsbidrag till kommuner och samkommuner som omfattas av basservicebudgeten,
mn euro (ramdren 2015-2018 enligt prisnivan for 2015)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Statsandelar som omfattas av statsandelssystemet 9657 9395 8666 8685 8596 8590
M2 8677 8613 8476 8501 8456 8453
UKMY 979 782 645 639 595 591
varav samkommuner 1390 1259 1038 1028 957 952
UKM/FM: dverfiring av finansieringen av yrkeshdgskolor genom mins-

kad statsandel -455 -455 -455 -455
FM, understdd for kommunsammanslagningar 67 35 56 105 173 133
FM: genomfdrande avkommun- och servicestrukturreformerna 1 1 1 1

FM sammanlagt 67 35 56 105 173 133
UKM, understdd enligt provning 146 151 109 108 105 105
varav samkommunernas andel 20 24 20 20 17 17
UKM, idrottsvasendet och ungdomsarbete 27 27 27 28 28 28
UKM, anléggningsprojekt 98 52 0 0 0 0
UKM sammanlagt 272 231 136 136 133 133
SHM, statsunderstod till kommunerna for verkstalligheten av

aldreomsorgslagen 6 0 0 0 0 0
SHM, réttspsykiatriska undersdkningar och patientdverforingar " 13 14 14 14 14
SHM, forskning enligt hélso- och sjukvardslagen (specialstatsandel) 31 31 21 21 21 2
SHM, lékar- och tandlakarutbildning (specialstatsandel) 110 110 105 107 109 10
SHM, utvecklingsprojekt (Kaste) 18 12 5 5 5 5
SHM, reparationsprojekt 15 0 0 0 0 0
SHM, grundldggande utkomststod 345 330 M 303 320 320
SHM, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 26 26 34 37 37 37
SHM sammanlagt 562 523 490 487 507 508
ANM, sysselsattningsstdd till kommuner och forsok for att minska

ldngtidsarbetslosheten 83 82 79 59 60 60
ANM, erséttningar for invandrare som betalas till kommunerna 95 93 95 95 95 93
ANM sammanlagt 178 175 174 153 155 153
Ovriga statshidrag sammanlagt, mn euro ¥ 1079 963 856 881 967 926
SHM, statens ersattning for ldkarhelikopterverksamheten (33.60.40) 26 33 29 29 0 0
Statsbidrag sammanlagt, mn euro 10762 10391 9551 9595 9563 9516

Y Ansvaret for finansieringen av yrkeshdgskolorna dverfors till staten vid ingangen av 2015 och de omfattas inte ldngre av granskningen enligt bas-
serviceprogrammet. Kommunernas andel av statsandelarna for yrkeshdgskolor har uppskattats kalkylmassigt.

21 anslutning till yrkeshdgskolereformen minskas statsandelarna med 163,7 miljoner euro fran och med ar 2015. Minskningen har inte beaktats i
siffrorna pé denna rad.

3 de statliga ersattningarna ingdr inte nagon kommunfinansieringsandel fram till 2016. Det avdrag som fran och med 2017 hanfor sig till reformen
av verksamhetens finansiering har beaktats i statsandelarna under finansministeriets huvudtitel.

“Forkostnaderna for grundande av ett barnsjukhus som tillhandahaller riksomfattande offentlig hélsovard har statsbidrag reserverats till ett belopp
av 15 miljoner euro for 2015 och 25 miljoner euro for 2016. Eftersom finansieringen ska betalas till en stiftelse, antecknas anslagen inte i tabellen.



I anslutning till genomforandet av det strukturpolitiska programmet har man vid

dimensioneringen av statsandelen for kommunal basservice beaktat f6ljande atgarder:

- Det anslag som reserverats for utvecklande av social- och hilsovardstjanster mins-
kas med 4 miljoner euro.

- Skyddshemmen 6verfors pa statens ansvar fran och med ar 2015. Fér detta dnda-
maél reserveras ett anslag pa 8 miljoner euro under social- och hilsovdrdsministe-
riets huvudtitel och i samband med 6verféringen minskas statsandelen for kom-
munernas basservice med 4 miljoner euro.

- Fran och med ar 2015 gors besparingar i tandvérden f6r vuxna. Besparingarna gen-
omfors i férsta hand genom att intervallerna for tandlakarkontroller férlings och
dérfor gors dndringar av jourforordningen. Besparingen i fraga om statsandelen
f6r kommunal basservice dr 1,0 miljoner euro ar 2015, 3,0 miljoner euro &r 2016
och 4,5 miljoner euro ar 2017. Kommunernas utgifter beraknas minska med 15,2
miljoner euro pé 2017 ars niva.

- I anslutning till forlingningen av receptens giltighet minskas statsandelen for
kommunernas basservice med 1 miljon euro fran och med ar 2016.

- Hemvardsstodet dndras sa att det delas lika mellan bada fordldrarna. Ett forslag
till lagandring lamnas till riksdagen ar 2014 och lagen trader i kraft den 1 augusti
2015. Reformen paverkar inte kommunernas utgifter annu ar 2015. Ar 2016 berik-
nas kommunernas utgifter minska med 13,0 miljoner euro och statsandelen med
4,0 miljoner euro. Ar 2017 minskar kommunernas utgifter med 51 miljoner euro
och statsandelen med 15 miljoner euro. Reformen av hemvardsstodet trader i kraft
fullt ut ar 2018 och da berdknas kommunernas utgifter minska med 64 miljoner
euro och statsandelen med 19 miljoner euro.

- Reformen av hemvardsstodet berdknas oka utgifterna for dagvard med uppskatt-
ningsvis 27 miljoner euro ar 2016, uppskattningsvis 105 miljoner euro &r 2017 och
uppskattningsvis drygt 130 miljoner euro ar 2018. Statsandelen dr pa motsvarande
satt 8 miljoner euro ar 2016, 31,0 miljoner euro ar 2017 och 39 miljoner euro ar 2018.

- Den subjektiva ritten till dagvard begrénsas till deltid pa ett sitt som beaktar so-
ciala skél ndr en fordlder ar hemma pa grund av moderskaps-, faderskaps-, forald-
ra- eller vardledighet eller hemvardsstod. I anslutning till begransningen av ritten
till dagvard minskas statsandelarna med 7,0 miljoner euro fran och med ar 2015.
Kommunernas kostnader berdknas minska med 23,7 miljoner euro.

- Minimigruppstorleken i undervisningen av andra dmnen an evangelisk-luthersk
religion och ortodox religion samt livsdskadningskunskap dndras inom den grund-
liggande utbildningen. Det medfér en besparing pa drygt 1 miljon euro ar 2015
och fran och med &r 2016 dr besparingen cirka 2,5 miljoner euro per &r. Andringen
medfor en minskning av statsandelen pa 0,308 miljoner euro ar 2015 och 0,738
miljoner euro fran och med ar 2016.



I anslutning till genomforandet av det strukturpolitiska programmet har féljande
atgirder beaktats i fraga om statsandelarna for undervisnings- och kulturverksambhet:
- Tutbildningen pa andra stadiet férnyas finansieringssystemet och nitet av anordna-
re av utbildningen. Finansieringen ska inte langre beviljas enligt det faktiska kos-
tnadsunderlaget, och den totala statliga finansieringen av utbildningen pé andra
stadiet ska grunda sig pa statsbudgeten i likhet med finansieringen av universitet
och yrkeshogskolor. I och med reformen av finansieringssystemet halveras tillaggs-
finansieringen for den sdrskilda uppgiften att ordna gymnasieutbildning och sta-
tens finansiering av utbildnings- och serviceuppgifter for arbetslivet upphor fran
och med ar 2015. Fran och med &r 2017 upphor statsandelsfinansieringen av dm-
nesstudier inom gymnasieutbildningen for dem som avlagt studentexamen, den
statsandelsfinansiering som beviljas utbildningsanordnare for studerande i gym-
nasium och yrkesutbildning begrinsas till hogst tre ar, statens finansiering av sa-
dan yrkesinriktad tillaggsutbildning som inte leder till en examen eller en del av en
examen upphor och finansieringen av specialliroanstalter fringds i sin nuvarande
form. Finansieringen av sadan utbildning som ordnas av Suomen Ilmailuopisto och
specialldroanstalter och som leder till en examen eller en del av en examen 6verfors
till finansieringen av den yrkesinriktade tillaggsutbildningen. En regeringspropo-
sition om detta 6verlamnas hdsten 2014 och reformen avses trida i kraft den 1 ja-
nuari 2015. De nya finansieringsgrunderna tillimpas forsta gdngen ndr finansierin-
gen for &r 2017 bestims. Genom reformerna minskar den offentliga finansieringen
med sammanlagt 260 miljoner euro. Statsandelarna minskar med 8 miljoner euro
aren 2015-2016 och med 100,5 miljoner euro fran och med ar 2017.

- Minimigruppstorleken i gymnasieundervisningen i andra dmnen an evangelisk-
luthersk religion och ortodox religion samt livsaskadningskunskap dndras, vilket
minskar kommunernas utgifter med 0,452 miljoner euro ar 2015 och 0,903 miljo-
ner euro fran och med ar 2016. Statsandelen minskar med 0,199 miljoner euro ér
2015 och 0,397 miljoner euro fran och med ar 2016.

- Skolgéngsbitradena beaktas i larar-elevrelationen, vilket minskar kommunernas
utgifter med cirka 10 miljoner euro fran och med 2017.

- Statens finansiering av det fria bildningsarbetet minskas med 18,5 miljoner euro ar
2017. For att mojliggora kostnadsbesparingar genomfdrs en totalreform av det fria
bildningsarbetet.

- For att trygga utbildningen under ett kritiskt &vergangsskede, minska antalet
avbrutna studier och forlinga de ungas arbetskarridrer forldngs laroplikten till 17
ar. For detta dndamal okas statsandelarna for gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning med sammanlagt 5,6 miljoner euro ar 2015. Enligt regeringens strukturpoli-
tiska program beaktas skolgangsbitridena delvis i larar-elevrelationen.

- Toch med kommun- och regionstrukturférandringarna minskas antalet landskaps-
bibliotek. Frdn och med ar 2016 minskas antalet landskapsbibliotek sa att den sam-
manlagda inverkan pa kommunernas utgifter uppskattas till hogst 1 miljon euro,
under forutsattning att de aterstdende landskapsbiblioteken samtycker till att ans-



vara for storre verksamhetsomraden dn tidigare. Fordndringen paverkar kommu-
nernas inkomster till ett belopp av hogst 400 000 euro och statens utgifter med
350 000 euro.

Andra atgirder enligt det strukturpolitiska programmet:

Utover de ovanndmnda atgarderna fortsétter i enlighet med regeringens strukturpolitiska
program beredningen av flera nya atgirder inom de olika forvaltningsomridena sa att
deras inverkan pa statsandelsanslaget beaktas mera ingdende i ett senare skede. Sérskilt
inom social- och hilsovdrdsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomraden har beredningen och genomforandet av flera atgirdsforslag av avsevard

ekonomisk betydelse framskridit. De viktigaste atgardsforslagen ar:

Minskande av institutionsvard inom &dldreomsorgen: malet ar att genom olika
atgirder, sarskilt genom en 6versyn av kvalitetsrekommendationen for att trygga
ett bra dldrande och forbattra servicen och vid behov dven genom en 4dndring av
aldreomsorgslagen, forsnabba en 6verging till en dndamalsenlig hemvard med
god service sd att kommunernas utgifter jaimfort med den nuvarande utvecklingen
minskar med 300 miljoner euro ar 2017.

Reformen av joursystemet fortsitter genom en dndring av social- och
hélsovardsministeriets férordning om grunderna for bradskande vard och villko-
ren for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden, sa att de nuvarande en-
heterna med jourtjanster dygnet runt inom primérvard, férlossning och kirurgiska
operationer koncentreras till storre enheter, vilket minskar kommunernas utgifter
med cirka 60 miljoner euro ar 2017.

Arkiveringen av patientuppgifter i pappersform avslutas. Tillrackliga datatekniska
forutsittningar ska sdkerstéllas liksom st6d till kommunerna fér att genomféra
reformen.

Planeringsskyldigheterna och rekommendationernaavnormativkaraktar ska mins-
kas och tillsynsuppgifterna omvarderas. Kartlaggnings- och bedémningsarbetet
fortsatter, vilket mojliggor beslutsfattande frén och med &r 2014. Inverkan pé sta-
tens utgifter kan beaktas i rambeslutet f6r aren 2016-2019.

For att luckra upp behérighetskraven uppmuntras kommunala aktorer att se 6ver
arbetsfordelningen och befattningsbeskrivningarna i synnerhet nér tjinster och
uppgifter ska tillsdttas. Malet ar att allt mer kravande uppgifter ska skétas av per-
soner med ldgre examen, s att arbetsfordelningen och uppgiftsstrukturerna star
i ratt proportion till uppgifternas svarighetsgrad. For att mojliggora detta dndras
bestimmelserna ar 2014, bl.a. s att sjukskotares behorighet att forskriva mediciner
utvidgas begrinsat. Inom undervisnings- och kulturvisendet bereds ockséd en upp-
luckring av behérighetskraven.

Kartlaggnings- och bedémningsarbetet i syfte att begransa skyldigheten att utfarda
intyg inom den offentliga hilso- och sjukvarden till att endast gélla obligatoriska
intyg fortsétter. Inverkan pa statens utgifter kan beaktas i rambeslutet for dren
2016-2019.



- I samband med rambeslutet f6r aren 2015-2018 beslutade regeringen att ans-
varet for att ordna social- och hilsovéardstjanster i huvudsak overférs pd fem
specialupptagningsomraden fran och med ar 2017. Reformen 6kar avsevirt integ-
rationen mellan primérvarden, den specialiserade sjukvérden och socialvirden.
Den ger ocksd den kommunala sektorn goda mojligheter till effektivisering och
dérigenom till kostnadsbesparingar utan att kvaliteten pé virden och omsorgen
forsamras.

- Ordnandet av en centraliserad upphandling av laromedel for den allménbildande
utbildningen och en 6vergang till digitala liromedel bereds.

Beredningen av atgirder enligt det strukturpolitiska programmet inom andra forvalt-
ningsomréaden:

Inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomréde avskaffas kommunernas lagstad-
gade skyldighet att utarbeta en plan for utvecklande av vattentjinster, fordndringar inom
landsbygdsniringsférvaltningen i anslutning till CAP2020-reformen genomférs och livs-
medelstillsynen luckras upp och gors elektronisk. Dessa atgirder berdknas minska kom-
munernas omkostnader med sammanlagt 4,5 miljoner euro &r 2017.

Inom inrikesministeriets ansvarsomrade férenhetligas tillimpningen av anvisningen for
planering av aktionsberedskapen inom raddningsvisendet. Ledningssystemet och perso-
nalstrukturen inom rdddningsvasendet vidareutvecklas sa att manskapets relativa andel
av hela personalen 6kar. Inom rdddningsvdsendet inréttas hogst 11 lagescentraler, vilket
medfor en besparing pa 3,3 miljoner euro. Inom upphandlingen bildas gemensamma upp-
handlingsringar, vilket ger en besparing pa 0,9 miljoner euro. I det strukturpolitiska pro-
grammet beraknas kommunernas utgifter minska med 7,5 miljoner euro.

Social- och hilsovardsvardsministeriet utreder konkurrensutsittning av lantbruksfére-
tagarnas avbytarservice och mojligheterna att uppna kostnadsbesparingar. Utredningen
blir fardig fére den 30 maj 2014.

Inom arbets- och nidringsministeriets ansvarsomrade avskaffas sysselsattningsskyldig-
heten pa grundval av den regionala garantin, vilket berdknas minska kommunernas
omkostnader med 2,6 miljoner euro.

Miljoministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett forslag till verk-
samhets- och organisationsalternativ for en ny slags byggnadstillsyn. Arbetsgruppens
mandat 16per ut den 31 augusti 2014. Enligt det strukturpolitiska programmet dr malet
att ssmmanfdra uppgifterna till storre enheter som agerar 6ver kommungréinserna ar
2016. Atgirden uppskattas minska kommunernas omkostnader med 7,5 miljoner euro
och medfora inkomster till kommunerna till ett belopp av 16,5 miljoner euro.



Inom kommunikationsministeriets, undervisnings- och kulturministeriets samt social-
och hilsovardsministeriets ansvarsomrdden framjas inrdttandet av kommunala centraler
for trafikforbindelser genom utveckling av lagstiftningen. Malet 4r att spara in 10 procent
pé kostnaderna for kollektivtrafiken och persontrafiken. I det strukturpolitiska program-
met berdknas kommunernas omkostnader minska med 70 miljoner euro ar 2017.

Kommunikationsministeriet har inte lagt fram nagot forslag om effektivisering av
underhallet av gatunitet genom utveckling av upphandlingsprocesserna inom kommu-
nernas och statens (nérings-, trafik- och miljécentralerna) samarbetsomréden. I det struk-
turpolitiska programmet uppskattas kommunernas utgifter minska med 5 miljoner euro
ar 2017.

Till de delar uppgifterna inte hor till de uppgifter som berittigar till statsandelar for
kommunal basservice och inte omfattas av kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna, tillfaller de besparade medlen kommunerna.

I fraga om de atgirder som inverkar pa kommunernas inkomster av klientavgifter
fortsdtter undervisnings- och kulturministeriet beredningen av en lag om klientavgifter
for barndagvard, jord- och skogsbruksministeriet fortséitter beredningen av en hojning av
de avgifter som tas ut for livsmedelstillsyn och miljoministeriet fortsitter den andra revi-
deringsfasen av miljoskyddslagen. En hojning av dagvardsavgifterna 6kar kommunernas
inkomster med 25 miljoner euro ar 2017, en h6jning av avgifterna f6r livsmedelstillsyn med-
for en 6kning pa 10 miljoner euro och en avgiftsbelagd tillsyn i enlighet med miljoskydds-
och marktaktslagen ger en 6kning pa 3,3 miljoner euro. Héjningarna av klientavgifterna
inverkar inte pa kommunernas statsandelar.

Statsunderstod

Som en del av de anpassningsétgarder inom statsfinanserna som regeringen fattade beslut
om i samband med rambeslutet for dren 2015-2018 minskas vissa av kommunernas stats-
understod. Statsunderstoden for projekt inom social- och hélsovarden och for vissa andra
utgifter (Kaste-programmet) minskas med 5 miljoner euro frén och med ar 2015. Statens
ersattning till halso- och sjukvardsenheter for forskning pé universitetsniva och statens
ersittning ersattning till hilso- och sjukvéardsenheter for kostnaderna for lakar- och tand-
likarutbildning minskas bida med 5 miljoner euro fran och med ar 2015.

Statsunderstéden for allmédnbildande utbildning skdrs ner med 60 miljoner euro och
statsunderstoden for yrkesutbildning minskas med 2,6 miljoner euro.

5.3  Inkomster av klientavgifter

Den andel som de avgifter som tas ut hos dem som anvénder social- och hélsovardstjanster
utgdr av den totala finansieringen av tjansterna minskade i borjan av 2000-talet, men har
borjat 6ka under de senaste aren. Inom den kommunala sektorn var klientavgifternas
andel av finansieringen av social- och hilsovirdsvasendets driftskostnader cirka 1,6 mil-



jarder euro, dvs. 7 procent, ar 2012. Klientavgifternas andel varierar enligt tjanst. I fraga
om mun- och tandvarden vid hélsovardscentralerna och institutionsvarden for aldre ar
avgifternas andel en dryg femtedel, i friga om den 6vriga priméarvérden i genomsnitt 7
procent och i fraga om den specialiserade sjukvarden 4 procent. Inom hemservicen ar kli-
entavgifternas andel 15 procent och inom barndagvarden 14 procent.

Med stod av regeringsprogrammet kommer man att reformera avgiftslagstiftningen. I
den forsta fasen stravar man efter att reformera avgiftsregleringen i fraga om det service-
boende som ordnas av kommunerna och tjanster i hemmet. Som en del av detta klarlaggs
mojligheterna att foreskriva om ett minimibelopp som ska sta till forfogande for klienten.
Social- och hdlsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att bereda dndringar av
avgifterna for serviceboende som ska ordnas av kommunen och av avgifterna for tjanster
i hemmet. Forslag till bestaimmelser bereds fore sommaren 2014. Framéver genomfors en
totalreform av hela avgiftslagstiftningen. Avsikten ar att i det ssmmanhanget genomféra
en sammanslagning av avgiftstaket fér den kommunala hilso- och sjukvérden och
sjalvrisktaken inom sjukforsikringen. Bestimmelserna om avgifterna inom social- och
hilsovéarden tas in i samma lag.

I'social- och halsovardens klientavgifter gors en indexjustering vartannat ar. Den senaste
justeringen gjordes vid ingéngen av 2014. De hojningar av klientavgifterna som beror pa
indexjusteringar innebdr i viss man inkomster for kommunerna. Hojningarna inverkar
inte pA kommunernas statsandelar.

I enlighet med vad som anges ovan forbereder social- och hélsovardsministeriet fore
hosten 2014 férslag om héjningar av klientavgifterna inom social- och hélsovérden sa att
avgiftsutfallet 6kar med 40 miljoner euro per ar. En motsvarande minskning gors i stats-
andelsanslaget for kommunernas basservice. Avgiftshojningarna inverkar inte i 6vrigt pa
kommunernas statsandelar.

Dagvarden overfordes till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade
den 1januari 2013. En indexjustering av klientavgifterna for barndagvard trader i kraft den
1 augusti 2014. En separat lag om klientavgifterna f6r dagvard bereds. I regeringens beslut
om genomforande av det strukturpolitiska programmet anges att dagvardsavgifterna jus-
teras s att deras inverkan pa kommunernas inkomster ar 25 miljoner euro ar 2017.

6 Kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stallning

Att en kommun befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning faststills arligen
utifran nyckeltalen i de tva senaste boksluten. Sedan 2007 har sammanlagt 45 kommu-
ner uppfyllt nyckeltalen. Av dessa har 30 genomgatt en utredning enligt 63 a § i lagen om
statsandel for kommunal basservice. Tre kommuner har dessutom genomgétt en utred-
ning tva ginger. Utredningen har inte gjorts for kommuner som redan tidigare har fat-
tat beslut om sammanslagning. Cirka 3 procent av landets befolkning bor i de kommu-
ner som omfattats av en utredning. Kommunernas beslut om sammanslagning har i flera
fall framjats av att utvirderingskriterierna har uppfyllts eller forfarandet har inletts. Om



beslut om sammanslagning inte har fattats har utredningen resulterat i ett program for
balansering av den kommunala ekonomin. I tva fall har en utvirderingssgrupp beslutat
foresla en sdrskild kommunindelningsutredning p& grund av kommunernas oférmaga
att atgdrda obalansen i ekonomin. En sdrskild kommunindelningsutredning kan leda till
tvangssammanslutningar av kommuner.

Enligt bokslutsprognosen for ar 2013 forbattrades den kommunala ekonomin, men
samtidigt kade kommunernas lanebelopp. Trots att drsbidraget 6kade rackte det inte till
att tacka avskrivningarna och nettoinvesteringarna. Enligt preliminara uppgifter minskade
antalet kommuner med negativt arsbidrag jamfort med &r 2012 och var 36 (80) stycken.

Pa basis av bokslutsprognosen for ar 2013 berdknas nyckeltalen for utredningsférfa-
rande uppfyllas f6r fem kommuners del. Tvd nya kommuner och tre kommuner som redan
tidigare har genomgatt en utredning kommer sannolikt att omfattas av forfarandet. Vilka
kommuner som kommer att omfattas av forfarandet blir klart nir de preliminéra boksluts-
uppgifterna har fardigstallts i juni 2014.

Antalet kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning beriknas
6ka under de ndrmaste dren. Kommunsammanslagningar har i synnerhet redan fran ar
2009 minskat antalet kommuner med svag ekonomi.



IV

1.1

1.2

1.3

Atgirder som paverkar kommunernas
utgifter och inkomster

Kommunreformen och utvecklande av den kommunala
servicen

Kommunstrukturlagen tradde i kraft den 1 juli 2013. Enligt kommunstrukturla-
gen ska kommunerna utreda kommunsammanslagningar i de omraden som upp-
fyller utredningskriterierna enligt lagen. Tidsfristen f6r utredningsskyldigheten
faststills senare enligt en separat lag om inférande som utfirdas i samband med
regeringens proposition om ordnandet av social- och hilsoviarden. Kommunerna
har den 30 november 2013 anmalt till ministeriet vilken kommun eller vilka kom-
muner de utreder en sammanslagning med. Pa basis av anmalningarna har rege-
ringen granskat hur kommunstrukturreformen framskrider i januari 2014.

Regeringens proposition om en dndring av kommunstrukturlagen lamnas till riks-
dagen pa varen 2014. I propositionen foreslas det att statsradets behorighet att bes-
luta om kommunslagning i strid med kommunens vilja ska utvidgas. Férslaget gil-
ler kommuner vars pendlingsomraden omfattar minst cirka 100 000 invanare och
som uppfyller stadsregionskriterierna enligt lagen. Statsradets behorighet foreslas
vara forfaringsmassigt bundet till sarskilda kommunindelningsutredningar och
till situationer ddr en kommun i en stadsregion motsitter sig en sammanslagning
och majoriteten av rosterna i en folkomrostning som ordnas i stadsregionskom-
munen understoder ssmmanslagningen. Statsradets beslut férutsétter att en kom-
munsammanslagning motiveras av vigande skil som anknyter till markanviand-
ningen, boendet, trafiken eller den ekonomiska differentieringen. Lagen avses trida
ikraft sommaren 2014. Den forsta utvarderingen av uppfyllandet av stadsregions-
kriterierna gors &r 2015 sé att de nya kommunerna kan inleda sin verksamhet vid
ingdngen av ar 2017.

Regeringens forslag till en reform av kommunernas statsandelssystem lamnas till
riksdagen i mitten av april 2014. Den nya lagstiftningen om statsandelar trider i
kraft den 1 januari 2015.

I samband med totalreformen av kommunallagen gors en 6versyn av den interna
styrningen av den kommunala ekonomin, kommunernas ledningssystem, de



1.4

1.5

fortroendevaldas stillning, forhallandet mellan kommunallagen och specialla-
gar, kommundelsférvaltningen samt férhéllandet mellan kommunerna och mark-
naden. Den nya kommunallagen avses trdda i kraft vid ingangen av 2015.

Finansministeriet har tillsatt sdrskilda kommunindelningsutredningar for de sju
storsta stadsregionerna. I tre andra stadsregioner, diar omfattande utredningar av
regionen inte &nnu har inletts, 4r ministeriet berett att inleda utredningar varen
2014. Pa varen inleds ocksé forhandlingar om att inleda sammanslagningsutred-
ningar inom de omréden som enligt pendlingskriteriet eller samhallsstrukturkri-
teriet utgor sadana enhetliga omraden, som enligt kommunstrukturlagen ska gora
en utredning inom flera kommuners omréade, men dér utredningsarbetet inte har
kommit i gang. I fréga om 6vriga regioner foljer regeringen hur sammanslagning-
sutredningarna startar och bedomer situationen nésta gang i april 2014. I anslut-
ning till ett skraddarsytt andringsstédsprogram understods pagaende kommu-
nindelningssutredningar i de storsta stadsregionerna och kartldggs kommunernas
behov av dndringsstod. Kommunindelningsutredningar som pagér i stadsregio-
nerna understods dessutom med ett ICT-dndringsstod som har skraddarsytts for
varje stadsregion.

Forhandsutredningen om metropolomradet blev klar den 5 mars 2013. I
férhandsutredningen foreslas olika alternativ for utvecklingen av kommunstruk-
turen i omradet och olika modeller fér metropolférvaltningen. Regeringen drog
upp riktlinjerna for den fortsatta beredningen i det strukturpolitiska program-
met den 29 augusti 2013 och i beslutet om genomférande av programmet den 29
november 2013. Kommunernas uppmuntras att géra sammanslagningsutrednin-
gar och dessutom inleds en sarskild kommunindelningsutredning. Beredningen
av sammanstéllandet av en metropolforvaltning som viljs med val inleds.

I enlighet med regeringens riktlinjer tillsatte finansministeriet den 4 oktober 2013
en arbetsgrupp med uppgift att bereda lagstiftning om metropolférvaltningen.
Arbetsgruppen lamnar en mellanrapport den 31 mars 2014 och sina slutliga fors-
lag i form av en regeringsproposition fore den 15 september 2014. Regeringspro-
positionen lamnas till riksdagen i borjan av virsessionen ar 2015. Den nya forvalt-
ningsstrukturen kan inféras dr 2017.

I enlighet med det strukturpolitiska programmet inleddes ocksa en sirskild kom-
munindelningsutredning i metropolomréadet den 16 december 2013 (Helsingfors,
Vanda, Esbo, Grankulla, Kyrkslitt, Vichtis, Sibbo, Tusby, Kervo). Utredningen ska
vara fardig fore den 30 oktober 2014. Malet 4r att utreda olika alternativ for kom-
munsstrukturen med tanke pa fordelarna for hela regionen. Av de 14 kommunerna
iregionen har 12 kommuner inlett egna kommunindelningsutredningar (1. Esbo,
Grankulla, Vichtis och Kyrkslitt; 2. Kervo, Traskdnda, Tusby, Nurmijarvi, Hyvinge,
Mintsild, Borgnis och Sibbo). Kommunerna kommer antagligen att fatta beslut
om sammanslagningar i slutet av ar 2014 eller i borjan av ar 2015. De eventuella
sammanslagningarna trader sannolikt i kraft fran och med ingangen av ar 2017.
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Enligt servicestrukturreformen inom social- och halsovarden tillhandahalls alla
tjanster inom fem social- och hélsovdrdsomraden. Forvaltningsmodellen for de
nya omradena dr samkommunen. De ska finansieras av kommunerna enligt den
viktade kapitationsprincipen. Den nationella styrningen starks i syfte att sékers-
tilla regional jamlikhet och ekonomisk effektivitet.

Utgangspunkten for reformen ér en integrering av social- och halsovardstjansterna
av en stark arrangér. Malet ar obrutna servicekedjor, vilket dr viktigt med tanke
pé ménniskornas hélsa och vilméga. Kommunerna deltar i serviceproduktionen
och nirservicen finns dnnu i framtiden nira kunderna.

Regeringen bereder en proposition om reformen fore utgangen av maj 2014. Pro-
positionen lamnas pa hosten 2014 och verksamheten i de nya omrédena inleds den
1 januari 2017.

Tillgang till smébarnsfostran och férskoleundervisning av god kvalitet garanteras
hela aldersklassen. En lag som géller smabarnsfostran stiftas. Enligt beslutet om
genomforande av det strukturpolitiska programmet lamnas en regeringsproposi-
tion om begridnsning av den subjektiva réitten till dagvard pa varen 2014. I enlighet
med det strukturpolitiska programmet gors forskoleundervisningen obligatorisk.
Regeringens proposition lamnas till riksdagen pa hosten 2014 och lagstiftningen
trader i kraft den 1 januari 2015. Forskoleundervisningen beaktas redan nu i stat-
sandelen for basservice.

Man fortsitter att forbattra kvaliteten inom den grundlidggande utbildningen.
Resurserna riktas till dtgarder for att fraimja utbildningsmassig jamlikhet och
minska gruppstorlekarna samt till skolornas klubbverksamhet.

Bestimmelserna om gruppstorlekar i undervisningen dndras s att skolgangsbi-
tradena beaktas i larar-elevrelationen.

Minimigruppstorleken i undervisningen av andra 4mnen dn evangelisk-luthersk
religion och ortodox religion samt livsaskadningskunskap 6kas. Regeringens pro-
position ldmnas ar 2014 och lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 2015. De
nya undervisningsgrupperna med minst 10 elever infors fran och med bérjan av
augusti 2015.

Grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen enligt statsrédets
forordning tas i bruk fran och med den 1 augusti 2016.

Statsradet utfardar ar 2014 en forordning om en 6kning av minimitimantalet med
tre drsveckotimmar. Okningen av statsandelen i anslutning till dndringen riktas
till statsandelen f6r kommunal basservice.

Alla som har slutfért grundskolan garanteras en utbildningsplats i gymnasium,
yrkeslaroanstalt, laroavtalsutbildning, verkstad, inom rehabiliteringen eller pa
annat sitt. Kommunernas ansvar for handledningen av unga som gar ut den
grundldggande utbildningen stdrks. For att trygga utbildningen under ett kritiskt
overgangsskede, minska antalet avbrutna studier och forlinga de ungas arbets-
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karridrer forlangs laroplikten till 17 ar i enlighet med det strukturpolitiska pro-
grammet. Reformen géller hela &ldersklassen och den bereds i syfte att na i syn-
nerhet ungdomar som inte kommer in pa nagon utbildning efter den grundlig-
gande utbildningen. Reformen genomf6rs inom de ramar som grundlagen sitter.
Lagforslaget 6verlamnas till riksdagen &r 2014. Lagstiftningen trider i kraft den 1
januari 2015.

Finansieringssystemet for gymnasieutbildningen férnyas. Regeringens proposition
limnas pa varen 2014. Den nya lagstiftningen om finansiering trider i kraft den 1
januari 2015. Natverket av utbildningsanordnare pa andra stadiet och finansierin-
gen av utbildningen fornyas.

I fraga om personer som saknar examen, smaforetagare och andra underrepresen-
terade grupper forbattras mojligheterna till vuxenutbildning bl.a. genom utveck-
ling av finansieringssystemet. For laroanstalterna skapas ekonomiska incitament
till utbildning av vuxna utan examen och laroanstalterna sporras till samarbete
med arbetsplatser och till uppsokande verksamhet. Examensavgifterna slopas for
vuxna utan examen.

I enlighet med regeringsprogrammet forbéttras tillgangen till och mojligheterna
att ta del av kulturverksamhet f6r de grupper som for narvarande inte dr delak-
tiga i den. Mojligheterna till en kostnadsbaserad finansiering av kommunernas
allménna kulturverksamhet utreds.

Bibliotekslagstiftningen moderniseras s& att den motsvarar férindringarna i
omvirlden och den nya kommun- och servicestrukturen.

Genom en reform av idrottslagen starks motionens stallning som en del av basser-
vicen. Mélet 4r att frimja en motionsinriktad livsstil hos hela befolkningen samt
att trygga tillgangen till motion och idrott.

I syfte att bekdmpa ungdomsarbetsloshet, ojamlikhet och utslagning garanteras
alla unga en arbets-, studie-, rehabiliterings- eller praktikplats. Verkstadsverksam-
het for unga och uppsokande ungdomsarbete, som ingar i samhallsgarantin for
unga, utvidgas till hela landet.

Ungdomslagen revideras. I syfte att garantera en jamlik tillgdng till tjinster inom
ungdomsarbetet fortsitter man starka ungdomsarbetets karaktdr av nérservice i
hela landet. Genom ett integrerat och riktat ungdomsarbete stods utsatta unga.

Totalreformen av socialvardslagstiftningen fortsétter utifran den slutrapport som
arbetsgruppen med uppgift att revidera lagstiftningen gav ar 2012 och utifrén de
remissyttranden som inkom med anledning av rapporten. Mélet med reformen &r
att utveckla basservicen sa att tyngdpunkten flyttas till forebyggande atgarder och
tillgdng till tjianster vid ratt tidpunkt. Avsikten dr att minska belastningen pa de
tjidnster som omfattas av speciallagstiftningen (barnskyddet och handikapptjans-
ter). Mélet ar en klientorienterad lagstiftning som 6kar moéjligheterna att utfora
ett effektivt klientarbete. Arbetsfordelningen mellan olika yrkesgrupper dndras si
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att den béttre motsvarar utbildningen inom de olika yrkesgrupperna. Regeringens
proposition limnas till riksdagen p& hosten 2014. Lagen avses triada i kraft &r 2015.

Regeringen bereder en lagstiftning om starkande av klienternas och patienternas
sjalvbestimmanderitt och om nddvidndiga inskrankningar med beaktande av
villkoren i FN:s handikappkonvention. Ett program fér genomforandet av lags-
tiftningen om sjdlvbestimmanderitt blir fardigt varen 2014. Regeringens propo-
sition med forslag till lag om sjdlvbestimmanderatten och till lagar som har sam-
band med den ldmnas till riksdagen véren 2014 och den foreslas trada i kraft den
1 november 2014.

Genomforandet av det handikappolitiska programmet fortsitter. Genom styrgrup-
pen for det handikappolitiska programmet (Vampo) har Institutet f6r hélsa och
valfard fran &r 2012 genomfort uppfoljningen av verkstéillandet av programmet
inom de olika férvaltningsomradena. Den pagaende strukturomvandlingen inom
omsorgerna om personer med utvecklingsstorning fortsatter och samtidigt utveck-
las tjanster som mojliggodr att dven personer med de svaraste funktionshindren ska
kunna bo kvar i sin egen miljo.

Social- och hilsovardsministeriet tillsdtter en arbetsgrupp for att utreda en reform
av den speciallagstiftning som giller socialvard for personer med funktionshinder.
Arbetsgruppens mandattid dr 1.4.2013-31.12.2014. Arbetsgruppens uppgift r att
jamka samman géllande lag om service och stod pa grund av handikapp och lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda till en ny speciallag om service
och stdd pa grund av handikapp sa att lika tjanster garanteras for olika handikap-

pgrupper.

Atgirderna for att minska antalet omhindertaganden effektiviseras. Inom barns-
kyddet flyttas tyngdpunkten till férebyggande atgarder, tidiga stodtjanster och till
att minska institutionaliseringen. Inom barnskyddet betonas familjecentreringen
och vidareutvecklas familjevardslagstiftningen. De forebyggande tjansterna inom
barnskyddet och tjansterna for tidigt stod liksom den 6ppna varden inom barnskyd-
det och familjevarden utvecklas som en del av totalreformen av socialvardslagen.
Mandattiden for arbetsgruppen for utredning om utveckling av familjearbetet i
kommunerna, verksamhetsrutinerna inom barnskyddet och barnskyddslagens
funktionsduglighet 16pte ut den 14 juni 2013. Utifran arbetsgruppens slutrapport
och de remissyttranden som inkom med anledning av den utarbetas en plan for
genomforande av atgédrderna varen 2014.

Kommunerna ska utarbeta en servicestrategi, dar de tjanster som kommunen har
ansvar for att ordna ingar. I servicestrategin ska riktlinjerna for utvecklandet av
tjansterna genomforas, konkretiseras och preciseras.
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Forbattrad produktivitet inom den kommunala sektorn

Det produktivitets- och effektivitetsfrimjande arbetet i kommunerna och samkom-
munerna fortsitter i samarbete med kommunerna, ministerierna, arbetsmarknad-
sorganisationerna och 6vriga aktorer. Matt fér bedomning av en hallbar produk-
tivitet i kommunerna ska tas fram, det produktivitets- och effektivitetsfraimjande
arbetet ska stirkas samt god praxis spridas.

Kommunernas kostnadsredovisning utvecklas for att de faktiska priserna per
enhet ska kunna bedémas och tydliggoras for klienterna samt for att servicen ska
utvecklas och kostnadsmedvetenheten oka. Jamforelsen av kostnaderna for och
kvaliteten pa tjanster samt 6ppenheten i tjansterna ska utvecklas genom att man
bl.a. klarlagger och framjar praxis och férsok som stoder detta.

Man sporrar till spridning och ibruktagande av basta praxis 6ver kommun- och
sektorsgranserna.

Forverkligandet av de nationella produktivitetsmalen for den kommunala sektorn
toljs upp.

Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas férmaga att klara av sina uppgifter och forpliktelser huvudsakligen
genom egen skatteintdktsfinansiering framjas. De forandringar i kommunernas
inkomster som dndringar av skattegrunderna medf6r kompenseras till fullo enligt
nettobelopp (béde dndringar som minskar och dndringar som okar inkomsterna).

Kommunernas andel av samfundsskatten betalas férhojd med fem procentenheter
aren 2013-2015. Sdnkningen av samfundsskattebasen har beaktats i forhojningen
aren 2014-2015.

Foretagen beviljas FoU-skatteincitament och ritt till forhojda avskrivningar for
produktiva investeringar dren 2013-2014. Det bortfall i intakter fran samfundss-
katten som dessa atgarder medf6ér kompenseras kommunerna genom en hojning
av kommunernas utdelning av samfundsskatten si att dndringen inte paverkar
kommunernas skatteinkomster. Detta forfarande slopas fran och med ingdngen
av ar 2015.

Strdvan dr att den foérlust av skatteinkomster som skatteavdragen i
forvarvsinkomstbeskattningen medfor for kommunerna ska 6verforas pa sta-
tens ansvar for att minska skillnaden mellan den nominella och den faktiska
kommunalskattenivin. Fram till nu har de forluster som skatteavdragen medfor
kompenserats kommunvis i huvudsak via statsandelssystemet. Inom skattesyste-
met kan forluster av skatteinkomster som foranleds av avdrag 6verforas pa staten
endast i liten utstrackning. En utredning om saken blir fardig inom den nirmaste
tiden.
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Regeringen har satt som mal att fastighetsskattens andel av kommunernas skat-
teinkomster ska 6ka under valperioden. Enligt regeringens rambeslut i mars 2014
hojs de nedre och 6vre grianserna for den allménna fastighetsskattesatsen med 0,2
procentenheter i fastighetsbeskattningen. Darutdver hojs de nedre och évre gran-
serna for fastighetsskattesatsen for stadigvarande bostadsbyggnader med 0,05 pro-
centenheter. Den 6kning av skatteinkomster som atgarderna medfor dras av fran
statsandelen for kommunal basservice. Vid finansministeriet pagar ett fortsatt
projekt for att utveckla fastighetsbeskattningen. Mélet ar att fornya metoderna for
virdering av fastigheter. Genom en dndring av vdrderingsgrunderna for fastighe-
ter stirks kommunernas skattebas.

Ritten till rdnteavdrag for boldn begransas ytterligare med 5 procentenheter aren
2015-2018. Okningen av intikterna fran kommunalskatten dras av fran statsan-
delarna.

Arbetsinkomstavdraget och grundavdraget hojs ar 2015. Den forlust av skattein-
komster som hojningarna medfér kompenseras kommunerna genom statsandels-
systemet.

Sjalvriskandelen i avdraget for arbetsresor hojs ar 2015 och strukturen fornyas fran
och med ér 2016.

Kommunernas statsbidrag

Kommunernas uppgifter och forpliktelser minskas sa att kommunernas omkos-
tnader minskar med 1 miljard euro fore ar 2017. Avsikten dr dessutom att man
genom skattefinansiering och atgirder som kommunerna sjilva genomfor, bl.a.
genom forbattrad produktivitet, ska nd en besparing pa en miljard euro pa 2017
ars niva. Regeringens beslut om genomfoérande av det strukturpolitiska program-
met innehéller ett program f6r minskning av kommunernas uppgifter och forp-
liktelser, som verkstalls bl.a. i beslutet om ramarna for statsfinanserna 2015-2018.

Regeringen avhaller sig fran att ge nya uppgifter och forpliktelser som 6kar kom-
munernas utgifter utan att den samtidigt beslutar om att gallra i uppgifter och f6rp-
liktelser av motsvarande storlek eller om finansiering av de nya uppgifterna och
forpliktelserna till fullt belopp. Denna princip tillimpas med tanke pa rambeslutet
2014-2017 i fraga om nya projekt. Dessutom ska det goras en kritisk bedomning
av de projekt som redan ingir i ramen och som 6kar kommunernas utgifter.

For nya uppgifter och for utokning och utvidgning av nuvarande uppgifter och
forpliktelser anvisas en statlig finansieringsandel som ar mer dn halften av de fak-
tiska kostnaderna.

I enlighet med rambeslutet varen 2012 minskas statsandelen f6r kommunal basser-
vice gradvis fram till ar 2015. Ar 2015 4r minskningen sammanlagt 500 miljoner
euro i jaimforelse med nivan 2012. Minskningarna genomfors genom en sdnkning



av statsandelsprocenten for basservice. I rambeslutet i mars 2013 minskades stat-
sandelarna ytterligare sa att minskningen pa drsniva ar 237 miljoner euro ar 2014,
175 miljoner euro ar 2015, 215 miljoner euro &r 2016 och ytterligare 265 miljoner
euro dr 2017.

4.5 T anslutning till genomférandet av det strukturpolitiska programmet minskas stat-
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sandelen f6r kommunal basservice med med 13,8 miljoner euro ar 2015 och 0,7
miljoner euro ar 2016. Statsandelen 6kas med 11,5 miljoner euro ar 2017 och 39
miljoner euro ar 2018.

Statsandelen for basservice minskas frdn och med ar 2015 med 40 miljoner euro
med anledning av att klientavgifterna inom social- och hilsovarden justeras och
med 10 miljoner euro med anledning av att den forhojda statsandelen enligt prov-
ning slopas. Statsandelen for reparationsprojekt i skolor minskas med 12,1 miljo-
ner euro ar 2015, 15,1 miljoner euro ar 2016, 15,0 miljoner euro ar 2017 och med
22 miljoner euro ar 2018. Frdn och med ar 2017 minskas dessutom statsandelen
for basservice med 23,4 miljoner euro med anledning av minskade administrativa
utgifter for utkomststodet. Kommunernas administrativa utgifter beraknas minska
med 79 miljoner euro nér utbetalningen och berdkningen av grundutkomststodet
overfors till Folkpensionsanstalten &r 2017.

Overféringen av uppgifter mellan staten och kommunerna genomfors kostnadsneut-
ralt.

Statsandelen for kommunal basservice h6js med 126 miljoner euro pa 2015 érs
niva for utvecklande av social- och hilsovéardstjansterna. For verkstalligheten av
aldreomsorgslagen riktas i statsandelar ytterligare 27,5 miljoner euro, dvs. sam-
manlagt 82 miljoner euro ar 2015. Fran och med &r 2015 anvisas for utvecklande
av elev- och studerandevarden 13,1 miljoner euro och for utvecklande av barns-
kyddet 10 miljoner euro. Férdelningen av det resterande anslaget pa 9,4 miljoner
euro for utvecklande av andra social- och hilsovardstjdnster preciseras fran och
med ar 2015.

Den statliga finansieringsmodellen for likar- och sjukvardshelikopterverksamhe
ten fornyas sé att efter 6vergangsperioden riktas statens finansiering till kommu-
nerna som en del av statsandelen fér kommunal basservice fran och med ar 2017.
Under ramperioden fram till ar 2016 reserveras dock en separat statlig ersittning till
forvaltningsenheten FinnHEMS Oy, som ansvarar for lakarhelikopterverksamheten.

Under ramperioden aterfdrs det anslag som 6verforts till finansieringen av statens
och kommunernas gemensamma datasystemprojekt till statsandelen f6r kommu-
nal basservice.

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde fortsatter utgifts-
besparingarna enligt regeringsprogrammet under aren 2015-2018. Inom gymna-
sieutbildningen genomfors en besparing pa 37 miljoner euro, inom yrkesutbild-
ningen 49 miljoner euro, inom laroavtalsutbildningen 31 miljoner euro och inom
yrkeshogskoleutbildningen 51 miljoner euro fore ar 2015. Mot det fria bildningsar-
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betet riktas besparingar pa 11,5 miljoner euro och mot statsandelarna f6r museer,
teatrar och orkestrar 10 miljoner euro per ar. Statsandelsindexet f6r undervisnings-
och kulturverksamheten fryses for ar 2014 av besparingsskal.

De elektroniska informations-, radgivnings- och handledningstjansterna utveck-
las som en del av Webbtjéinsten for lirande (Oppijan verkkopalvelu) inom SADe-
programmet.

Inom utbildningen pé andra stadiet férnyas finansieringssystemet och néitverket av
anordnare av utbildningen. Finansieringen ska inte lingre beviljas enligt det fak-
tiska kostnadsunderlaget, och den totala statliga finansieringen av utbildningen pé
andra stadiet ska grunda sig pa statsbudgeten pd samma sitt som f6r universitet och
yrkeshogskolor. I fortsattningen ska anslaget i statsbudgeten hojas pa basis av ett
index i forhallande till fordndringen i kostnadsnivan. Regeringen 6verldmnar ett
lagforslag som giller detta hosten 2014 och lagen avses trada i kraft den 1 januari
2015. De nya finansieringsgrunderna tillimpas forsta gdngen nér finansieringen
for ar 2017 bestams.

Som ettled i reformen av statsandelssystemet utreds grunderna for statsandelen for
den grundldggande utbildningen med malet att sikerstilla tillgangen till jamlik
grundliggande utbildning av jimn kvalitet dven framéver. Syftet med reformen ér
att finansieringen av den grundldggande utbildningen framéver i allt hogre grad ska
grunda sig pa indikatorer som beskriver férhallandena inom den grundliggande
utbildningen, t.ex. invandrarnas andel av kommuninvanarna, den vuxna befolk-
ningens utbildningsniva och arbetsléshetsgraden.

Finansieringen av yrkesutbildningen revideras sa att liroanstalterna premieras
for utbildningens kvalitet och forbattring av kvaliteten. Mélet dr att oka stodet
for utbildning av hela aldersklassen, en battre genomstromning i utbildningen, en
snabbare 6vergang till arbetslivet och godkannande av tidigare inhamtade kuns-
kaper. Finansieringen beviljas till utbildningsanordnaren.

De reformer som giller finansieringen av den grundldggande utbildningen, gym-
nasieutbildningen, yrkesutbildningen och vuxenutbildningen anpassas till tidspla-
nen for statsandelsreformen.

Ansvaret for basfinansieringen av yrkeshogskolorna 6verfors i sin helhet till staten
fran och med ingangen av r 2015. Kommunernas andel av finansieringen av yrkes-
hogskolorna slopas och kommunernas andel av finansieringen av den grundlég-
gande utbildningen, gymnasieutbildningen och den kommunala basservicen 6kas
med motsvarande belopp. Reformen genomfors kostnadsneutralt mellan staten och
kommunerna.

For att gora statsandelssystemet for teatrar, orkestrar och museer mer sporrande
utreds det hurudana indikatorer som skulle kunna tillimpas for att fordela en del
av statsandelen pa basis av resultatet. Malet med reformen 4r att sporra teatrar,
orkestrar och museer att utveckla kvaliteten pa verksamheten och géra den mer
mangsidig.
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Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade anvisas i genomsnitt
30 miljoner euro per ar under ramperioden for genomférande av samhillsgarantin
for unga, samt som en del av samhéllsgarantin anvisas for yrkesinriktad
tillaggsutbildning och laroavtalsutbildning 47 miljoner euro &r 2015 och 37 mil-
joner euro ar 2016 samt 15 miljoner euro ar 2017 och 5 miljoner euro ar 2018 for
atgirder i enlighet med Kompetensprogrammet for unga vuxna for att minska den
reserv av unga vuxna som blivit utan utbildning.

Ovriga atgérder

Mandattiden for arbetsgruppen for utvirdering av kommunernas uppgifter loper
ut den 31 maj 2014.

I syfte att stodja minskandet av kommunernas uppgifter och forpliktelser inleds
kommunforsok ar 2014.

Mandattiden for den arbetsgrupp som finansministeriet har tillsatt for att bereda
utvecklandet av styrningen av kommunernas makroekonomi l6per ut den 31
december 2014.

Den andra programperioden i det nationella utvecklingsprogrammet for social-
och hilsovarden genomfors i 6verensstimmelse med beslutet om ramarna for stats-
finanserna och den arliga statsbudgeten. Malen for reformarbetet i fraga om social-
och hilsovarden och de medel med vilka mélen ska nas har faststallts i Kaste-pro-
grammet for 2012-2015. Programmet stéder kommun- och servicestrukturrefor-
men. Kaste-programmet innehéller sex delprogram: 1) riskgruppernas mojligheter
till delaktighet, valbefinnande och hilsa forbittras, 2) tjansterna for barn, unga
och barnfamiljer forbittras, 3) strukturen och innehallet i friga om tjanster for
aldre omarbetas, 4) servicestrukturen och basservicen reformeras, 5) information
och informationssystem tillhandahalls till stod for klienterna och yrkesfolket och
6) reformen av servicestrukturen samt arbetshélsan stdds med hjalp av ledarskap.
Tyngdpunkten flyttas fran avhjilpande av problem till aktivt frimjande av det
tysiska, psykiska och sociala vilbefinnandet och foérebyggande av problem. Den
goda praxis som astadkommits inom utvecklingsprojekten tas i bruk i hela landet.

I den nationella planen fér mentalvards- och missbruksarbete (Mieli-planen) har
utvecklandet av mentalvards- och missbruksarbetet stakats ut fram till ar 2015.
Genomforandet av verkstillighetsplanen for Mieli-planen fortsitter.

Arbets- och niringsbyraernas, kommunernas och FPA:s verksamhetsmodell med
servicecenter for arbetskraft, som grundar sig pa samservice, borjar regleras i lag
och utvidgas sé att den omfattar hela landet. I anslutning till utvidgningen 6kas
anslagen med 5 miljoner euro ar 2012, och efter det anvisas verksamheten 5 mil-
joner euro per ar i tilliggsanslag under ramperioden. Beredningen av en lagstad-
gad verksamhetsmodell for servicecentren inleds ar 2013. Regeringens proposition
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om saken 6verlamnas till riksdagen under hostsessionen 2014 och avsikten ér att
bestimmelserna trader i kraft vid ingdngen av 2015.

Det kommunforsok for att minska langtidsarbetslosheten som pagar under hela rege-
ringsperioden genomf6rs under tiden 1.9.2012-31.12.2015. I férsoket ingar 26 pro-
jekt och i dem deltar 61 kommuner. For forsoket har arbets- och naringsministeriet
tillsatt en ledningsgrupp och en arbetssektion {f6r tiden 7.5.2012-31.12.2015. Under
ramperioden aren 20132015 anvisas for forsoket 20 miljoner euro i statsunderstod
per &r.

Kommunernas roll och ansvar vid den aktiva skotseln av langtidsarbetslosheten
betonas. En del av finansieringsansvaret for arbetsmarknadsstodet till
langtidsarbetslosa 6verfors till kommunerna vid ingédngen av ar 2015. Genom
reformen av finansieringen av arbetsmarknadsstodet skapas mojligheter for per-
soner som fatt arbetsmarknadsstod att omfattas av aktiveringsatgérder. Detta
genomfors som ett led i utvarderingen av kommunernas uppgifter och 6versynen
av ansvarsfordelningen inom sysselsdttningspolitiken.

Helhetsbedomningen av markanvindnings- och bygglagen fardigstalldes i januari
2014. Vid bedéomningen utreddes hur de mal som angetts i lagen har natts samt hur
styrsystemet f6r omradesanvindning och byggande fungerar. Till de centrala prin-
ciperna ir lagen vilfungerande och foljer malen. Det behovs dock delrevideringar,
som genomfors redan under denna regeringsperiod. Vid miljoministeriet bereds
ett forslag till sddana dndringar av markanvidndnings- och bygglagen som giller
framjande av konkurrensen och kommunens markpolitik. Propositionen innehaller
forslag om forlangning av 6vergangsbestimmelsen om reglering av handeln samt
om inférande av ett férfarande med besvirstillstind i samband med beslut som
giller foreldggande av vite och hot om tvangsutforande. Utifran helhetsbedém-
ningen av markanvindnings- och bygglagen inleds ocksa en utredning om olika
alternativ i fraga om forfarandet med faststillande av landskapsplaner. Miljomi-
nisteriet har tillsatt en arbetsgrupp for att utarbeta alternativ for nya byggnadstill-
synsenheter. Arbetsgruppens forslag blir fardigt den 31 augusti 2014. Beredningen
av lagstiftningen i anslutning till 4rendet inleds under denna regeringsperiod.

Avfallslagen och forordningen om avfall trddde i kraft den 1 maj 2012. Det finns
annu inte tillrackligt med erfarenheter for att tillforlitligt bedoma verkningarna av
ansvarsfordelningen nar det géller ordnandet av avfallshanteringen. Miljéministeriet
inledde varen 2013 ett projekt som omfattar en uppfoljning av fullgérandet av de
administrativa skyldigheterna enligt avfallslagen, en kartlaggning av avfallslagens
tillampningspraxis och en utvardering av hur lagen fungerar i synnerhet med tanke
pa de bestammelser som géller den kommunala avfallshanteringen. Utredningen
fardigstills varen 2014. Uppfoljningen framskrider stegvis och utvérderingen av
effekterna preciseras under de kommande éren.

En regeringsproposition om revidering av miljéskyddslagen (RP 214/2013)
overlamnades till riksdagen i december 2013. Genom reformen genomférs EU:s
direktiv om industriutsldpp samtidigt som lagen moderniseras s& att den mots-
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varar tolkningen av bestimmelserna i grundlagen. De bestimmelser som géller
tillstdndsforfarandet kvarstar i huvudsak oférandrade, d&ven om avsikten ar att
gora vissa tillstandsbestimmelser tydligare. Behorighetsférdelningen mellan de
statliga och de kommunala tillstindsmyndigheterna kvarstir ofériandrad. Tillsy-
nen over miljoskyddet effektiviseras via 6kad planering och riskbedomning. Till-
synen effektiviseras ocksa genom att en tillsynsavgift tas i bruk.

Genom utvecklingsprojektet Kundservice 2014 som finansministeriet tillsatt for
utvecklandet av kundservicen inom den offentliga forvaltningen strdvar man efter
att kunden ska fi tillgdng till den offentliga férvaltningens tjdnster vid gemen-
samma kundservicestillen (principen med ett enda servicestille) pa rimligt avstand
fran boningsorten. Avsikten dr ocksa att forbattra effektiviteten och 16nsamheten
inom den offentliga forvaltningen. Ordnandet av den nya gemensamma kundser-
vicen foreskrivs som en kommunal uppgift. Forutom de kommunala tjénsterna
erbjuder den gemensamma kundservicen dven alltid de tjanster som polisens till-
standsforvaltning, arbets- och néringsbyréerna (inklusive servicecentren for arbets-
kraft), skatteférvaltningen och magistraten tillhandahaller. Pa basis av avtal erbjuds
Folkpensionsanstaltens och 6vriga statliga myndigheters tjanster vid kundservi-
cestillena. De kostnader som kommunen fororsakas pa grund av att den tillhan-
dahéller andra aktorers tjanster ersitts kommunen enligt sjalvkostnadsprincipen.

Slutrapporten om utvecklingsprojektet och utkastet till regeringsproposition blir
klara senast den 31 maj 2013. Utifran de utlatanden som inkom under en omfattande
remissbehandling fortsétter utvecklandet av den gemensamma kundservicen varen
2014 i en arbetsgrupp som finansministeriet har tillsatt. Avsikten ar att limna en
regeringsproposition till riksdagen under varsessionen 2014. Avsikten &r att lagen
trader i kraft ar 2014 och att de forsta gemensamma kundservicestillena inleder sin
verksamhet sommaren 2015. Overgangen till gemensam kundservice sker stegvis
aren 2015-2019. Pilotforsdk med kundservicen inleds hosten 2014 i fem kommu-
ner (Uleaborg, S:t Michel, Saarijarvi, Pargas och Pelkosenniemi)

Utifran effekterna av dndringarna av lagen om hemkommun och av socialvardslagen
fattar man pé varen 2014 beslut om bestimmelsen om kommunernas dmsesidiga
ersattningsansvar i socialvardslagen ska slopas. For uppféljningen av lagreformerna
gjorde social- och hilsovédrdsministeriet, Finlands Kommunférbund och Institutet
for halsa och vilfird en utredning om verkningarna av lagen. Enligt utredningen
byttes inte hemkommun i nagon storre utstrackning och lagandringarna hade inga
betydande ekonomiska eller andra konsekvenser f6r kommunerna.



Den totalekonomiska utvecklingen och vissa bakgrundsantaganden

BNP och sysselsattning

BNP:s vérde, md euro

BNP, volymfdréndring, %

Antalet sysselsatta, forandring, %
Arbetsloshetsgrad, %
Sysselsattningsgrad (15—64-aringar), %
Lonesumma, foréndring, %

Pensionsinkomster, forandring, %
Priser och kostnader, %

Allman inkomstnivd, foréndring
Kommunernas inkomstnivd, forandring
Konsumentpriser, forandring
Byggnadskostnadsindex

Basprisindex pd hemmamarknaden
Statsandelsindex:

Prisindex for basservicen, forandring
Férandring i kostnadsnivan, budgetprop?
—inkl. indexjustering ?

2013

193,4
-14
-11
8,2

68,5
1,0

6,0
2013

2,0
18
15
1,0
0,2

18
3,0
0,7

Y Den indexhdjning som anvants i budgetpropositionen.
DFgrandringen i kostnadsnivan enligt budgetpropositionen innefattar en indexjustering som gérs med tva rs drgjsmal och & lika stor som
skillnaden mellan utfallet av forandringen i kostnadsnivan och den i budgetpropositionen anvénda forandringen i kostnadsnivan.

Kommunarbetsgivarens socials-
kyddsavgifter, %
Sjukforsakringsavgift
Arbetsloshetsforsakringspremie
Pensionsavgift (KomPL)

Lararnas pensionsavgift

Ovriga socialférsakringsavgifter

Kommunarbetsgivarens avgifter
sammanlagt

De forsakrades socialskyddsav-
gifter, %

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
Lontagares pensionsavgift, under 53 ar
Lontagares pensionsavgift, dver 53 ar
Poéngtal for ArPL-index

ArPL-index, forandring

Poéngtal for FP-index

FP-index, forandring

2013

2,04
3,06
24,0
19,4

0,7

30,4

2013

0,60
515
6,50
2475
2,8
1609
2,8

2014

197,4
0,5
-0,3
84
68,5
13

4,2
2014

13
1,2
15
13
0,9

11
15
0,3

2014

214
2,82
23,7
21,8

0,7

30,0

2014

0,50
5,55
7,05
2509
14
1630
13

2015

203,0
14
0,4
83

68,9
18

45
2015

1,2
11
17
1,6
13

1,2
0,7
-0,6

2015

215
2,82
23,7
213

0,7

30,0

2015

0,50
5,75
7,30
2519
0,4
1637
0,4

2016

209,7
1,8
0,7
81

69,5
2,5

43
2016

15
15
19
2,4
1,6

15
15

2016

2,15
2,82
23,5
211

0,7

29,8

2016

0,50
595
7,55
2558
1,6
1664
17

2017

216,6
15
0,4
78

69,6
2,2

4,7
2017

1,8
1,8
1,8
2,4
1,8

17
17

2017

2,15
2,82
233
211

0,7

29,6

2017

0,50
6,10
7,75
2604
1,8
1696
19
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2018

223,7
14
0,4
75

70,0
2,4

48
2018

2,0
2,0
18
24
18

19
19

2018

2,14
2,82
23,3
211

0,7

29,5
2018

0,50
6,15
7,80
2650
18
1726
18
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Bilaga 5. Samhallsteknik och miljoverksamhet samt ekonomi och
utmaningar inom den kommunala sektorn

Kommunerna sérjer fér kommuninvanarnas och ndringslivets verksamhetsférutsatt-
ningar genom att svara for utvecklandet av samhéllsstrukturen, planeringen av markan-
vandningen och samhillstekniken, bevarandet av den byggda miljon och byggandet av
samhallsteknik. Dessutom svarar kommunerna for beviljandet av tillstdnd for och tillsy-
nen 6ver byggande och miljéskydd. Till tjansterna hor ocksa ordnandet av vattentjénster
och avfallshantering, frimjandet av kollektivtrafik, férvaltningen av kommunens lokaler
samt rdddningsvasendet.

Med hjalp av samhaéllsplanering, byggnadstillsyn och miljévard sakerstiller kommu-
nerna en fungerande, trygg och trivsam samhillsstruktur. Ar 2012 var omkostnaderna for
dessa uppgifter 526 miljoner euro. De inkomster som inflyter i avgifter ticker 6ver tva tred-
jedelar av utgifterna f6r byggnadstillsynen. Till 6vriga delar ticks utgifterna for samhalls-
planeringen, byggnadstillsynen och miljévérden i regel med skatteinkomster.

Den andel gator som underhalls av kommunerna utgor cirka en fjairdedel av de allménna
trafiklederna i vart land. Underhallet av gator, parker och allmédnna omraden (underhall
och skotsel) kostar kommunerna 6ver 954 miljoner euro per ar. Dessa uppgifter finansie-
ras med skatteinkomster.

Kommunen svarar till storsta delen for vattentjdnsterna, energiférsorjningen och avfalls-
hanteringen inom sitt omrade. Forsiljningen av dessa nodvandigheter dr avgiftsbelagd ser-
vice. Med betraktande av hela kommunfaltet tacker intédkterna frin avfalls- och energiav-
gifterna kostnaderna for verksamheten, men nér det giller vattentjansterna ar skillnaderna
mellan kommunerna stora. En del av vattentjanstverken intiktsfor en rimlig avkastning pa
grundkapitalet till kommunen, men storsta delen behéver kommunalt bidrag for att halla
i gdng verksamheten.

De kommunala vattentjanstverkens andel av hela landets vattentjanster 4r ca 90 procent
matt i médngden vattenledningsvatten som levereras till kunderna och mangden avloppsvat-
ten fran dem. Enligt kommunernas ekonomiska statistik var omkostnaderna fér de kom-
munala vattentjinste verken 434 miljoner euro ar 2012. Kommunerna har i regel 6verfort
sin avfallshanteringsuppgift pd¢ kommunigda bolag. Kommunernas andel av den totala
volymen inom avfallshanteringen dr tamligen liten, varfor branschen inte har ndgra nimn-
vdrda verkningar pd den kommunala ekonomin. Kommunerna har det priméra ansvaret
for att ordna hanteringen av kommunalt avfall och ett omfattande ansvar for att utveckla
avfallshanteringen.

Det uppskattas att kommunernas andel av eldistributionen dr mer 4n halften. Fjarrupp-
varmning och fjarrkylning hor i regel till kommunernas verksamhet. Kommunerna bedriver



fjarruppvarmnings- och fjarrkylningsverksamhet antingen direkt som kommunal verksam-
het eller inom ramen for ett kommunégt aktiebolag. Nar det giller en lénsam utvidgning
av fjarrvirme samt kraftvirmeproduktion hanfor sig utmaningarna till nybyggande och
reparation av gamla byggnader. Konkurrenslidget med den fastighetsspecifika uppvarm-
ningen, t.ex. jordvarmen, skiarps bl.a. nir behovet av nedkylning av lokaler ékar. Inom
energiproduktionen riktas valet av bransle mot férnybara energikallor.

Kommunerna uppratthaller ett omfattande lokal- och fastighetsbestidnd som de beho-
ver i sin serviceproduktion. Omkostnaderna for de enheter som har hand om lokalerna
uppgick 2012 till ca 1,8 miljarder euro. Dessa enheters inkomster ar i regel sidana interna
hyror inom kommunerna som syns som kostnader for serviceproducenterna.

Kommunerna spelar ocksa en betydande roll nar det géller att ordna kollektivtrafiken.
Sa gott som alla kommuner deltar i uppritthallandet av kollektivtrafiken genom biljett-
stod och trafiktjinster.

Inom de omréden som statsradet faststéller ansvarar kommunerna i samrad for radd-
ningsvisendet. Omkostnaderna for det lokala raiddningsvadsendet var 2012 ca 448 miljoner
euro per ar. Rdddningsvisendet finansieras i regel med skattemedel.

Narapa alla av de mest betydande handelshamnarna i vért land drivs av kommunégda
bolag. Hamnarna tacker sina kostnader med externa forsaljningsintakter.

Kommunerna har kostnader bade for anpassningen till och dimpningen av klimatfor-
dndringen. De behov av investeringar i infrastrukturen som foljer av klimatforandringen
uppskattas vara betydande - t.o.m. miljarder euro. Beredskapen f6r klimatfordndringen ér
en nationell uppgift och saledes maste statens roll och ekonomiska satsningar for genom-
forande av projekt for skydd mot 6versvaimningar utvidgas.

Med tanke pa kommunernas ekonomi dr det viktigt att staten skoter sitt trafikansvar
och ser till att anslagen for byggande av trafikleder ér tillrickliga, sd att det inte uppstar ett
tryck fér kommunerna att delta i genomforandet av statens trafikprojekt och kollektivtra-
fiktjanster, vilket skett alltmer under de senaste aren.

Kommunerna har avsevirda infrastrukturtillgaingar som boér anvdndas och skotas sa
att de inte forlorar i varde. For att ddmpa 6kningen av reparationsskulden bor dimensione-
ringen av anslagen for investering och underhall stillas i relation till behoven, och anslags-
anvindningen bor effektiviseras med hjalp av nya upphandlings- och finansieringsmodel-
ler. Den kommunala sektorns reparationsskuld for infrastrukturen ar med byggnaderna
medriknade ca 7,5 miljarder euro. Det dr viktigt att minska reparationsskulden.

For hela samhaillets verksamhet dr det viktigt att de kommunala vattentjanstverkens
natverk dr i gott skick. Vattentjanstverken bor under de kommande tio aren minska sane-
ringsskulden. Saneringsbehovet inom vattentjanstverkens natverk uppgar érligen till 320
miljoner euro.

Behovet av grundlig renovering av kommunala byggnader har okat sédrskilt nar det gil-
ler skolor, daghem och byggnader for socialvdsendet, saisom alderdomshem, hilsovérdscen-
traler och sjukhus. For att renovera byggnadsbestandet till en rimlig niva inom tio ar krévs
en dubbelt storre finansiering. Enbart reparationer av fukt- och mogelskadade offentliga
byggnader kostar érligen kommunerna uppskattningsvis ca 50 miljoner euro.



Investeringsbeslut ska fattas med hénsyn till livscykelkostnaderna. Detta innebar att
man i samband med ett investeringsbeslut ska avsétta pengar for de kostnader f6r under-
héll som investeringen medfor.

Uppgiftsklass Ombkostnader Inkomster av Netto- Avskrivningar Investerings-
verksamheten utgifter och vérdened- utgifter
gangar

Samhéllsplanering 374 82 292 2 13
Byggnadstillsyn 82 68 14 0,8 2
Miljovard 70 23 47 2 7
Trafikleder (gator m.m.) 733 348 385 383 767
Parker och allmdnna omréden 21 89 132 54 70
Brand- och raddningsva-

sendet 448 55 393 12 31
Byggnader och lokaler samt

uthyrning 1825 2448 -623 558 496
Vattentjénster 434 799 -365 228 367
Energiforsrjning 890 1227 -337 89 165
Avfallshantering 127 139 -12 18 26
Kollektivtrafik 719 369 350 6 15
Hamnverksamhet 98 216 -118 65 75
SAMMANLAGT 6021 5863 158 1438 2034

Kalla: Statistikcentralen, Statistik Gver ekonomi och verksamhet 2012.
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Bilaga 6. Den kommunala ekonomin resultatrakning och
finansieringsanalys, prognoserna i jamfaorelse med den
faktiska utvecklingen

Positivt prognosfel = dverskattning, negativt = underskattning

Varen 2008 Varen2009 Varen2010 Varen2011 Varen 2012 utfall

miljoner euro

Omkostnader, prognos 37455 36417 36316 36291 36 845 37437
Skillnad jamfort med faktisk

utveckling 18 -1020 -1122 -1146 -592

Loneutgifter, prognos 22444 21076 20721 20615 20872 21140
Skillnad jamfort med faktisk

utveckling 1304 -64 -419 -526 -268

Kdp, prognos 12478 12871 13007 13207 13298 13387
Skillnad jamfort med faktisk

utveckling -908 -516 -380 -180 -88

Skatteinkomster och statsandelar,

prognos 28650 26181 26422 28044 27581 27390
Skillnad jamfort med faktisk ut-

veckling 1260 -1209 -968 654 191

Arshidrag, prognos 3081 1180 1358 317 2603 1791
Skillnad jamfort med faktisk

utveckling 1290 -612 -433 1326 812
Nettoinvesteringar, prognos 3100 2300 3000 3400 3200 3473
Skillnad jamfort med faktisk

utveckling -373 -1173 -473 -73 -273

Lanestock, prognos 10322 13922 15818 13250 13556 13810

Skillnad jamfort med faktisk ut-
veckling -3488 12 2008 -560 -254
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BILAGA 7. Regeringspropositioner om kommunernas verksamhet och
ekonomi som behandlats i delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalférvaltning ar 2013

Regeringens proposition till riksdagen som galler dndring av yrkeshogskolelagen, av 26
och 48 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och av 76 § i
universitetslagen

Regeringens proposition till riksdagen som giller dndring av markanvidndnings- och
bygglagen

Regeringens proposition till riksdagen som géller kosmetiska produkter

Regeringens proposition till riksdagen som giller verksamheten i den offentliga forvalt-
ningens sikerhetsnit

Regeringens proposition till riksdagen som galler dndring av konkurrenslagen och av
lagen om offentlighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar (ANM)

Regeringens proposition till riksdagen som giller 4ndring av livsmedelslagen (JSM)

Regeringens proposition till riksdagen som galler andring och temporir dndring av kom-
munindelningslagen och dndring av spraklagen

Regeringens proposition till riksdagen som giller lag om elev- och studerandevérd och
andring av vissa lagar som har samband med den

Regeringens proposition till riksdagen som giller dndring av lagen om grundldggande
utbildning, av gymnasielagen, av lagen om yrkesutbildning, av lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning och av lagen om statsandel f6r kommunal basservice

Regeringens proposition till riksdagen som giller medicinsk behandling av djur, upphé-
vande av vissa bestimmelser i likemedelslagen och dndring av 44 kap. 5 § 2 mom. i straft-
lagen



Regeringens proposition till riksdagen som galler d4ndring av lagen om utkomststod och
av barnskyddslagen

Regeringens proposition till riksdagen som galler dndring av fastighetsskattelagen, av 30
§ i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen och av 14 § i lagen om offentlighet
och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

Regeringens proposition till riksdagen som giller 4ndring och temporar andring av men-
talvardslagen

Regeringens proposition till riksdagen som géller 4ndring av lagen om en marknadsord-
ning for jordbruksprodukter och upphévande av 2 § 3 mom. i livsmedelslagen

Social- och hidlsovardsministeriets férordning om grunderna for bradskande vard och
villkoren for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden

Regeringens proposition till riksdagen som giller lag om grédnsoverskridande halso- och
sjukvard och vissa lagar som har samband med den

Regeringens proposition till riksdagen som géller dndring av utlinningslagen och vissa
lagar som har samband med den

Regeringens proposition till riksdagen som giller miljoskyddslag och dandring av vissa
lagar som har samband med den

Regeringens proposition till riksdagen som giller dndring av lagen om réntestod for
hyresbostadslan och bostadsrittshuslan, av aravabegransningslagen och av lagen om
bostadsrattsbostader

Regeringens proposition till riksdagen som géller andring av 30 § i lagen om vérdering av
tillgangar vid beskattningen

Regeringens proposition till riksdagen som giller inkomstskatteskalan f6r 2014 samt énd-
ring av vissa lagar

Regeringens proposition till riksdagen som giller 4ndring av lagen om statsandel for kom-
munal basservice

Regeringens proposition till riksdagen som giller &ndring och temporir dndring av lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, dndring av 12 a § i lagen om
fritt bildningsarbete och dndring av ikrafttradandebestimmelsen i lagen om temporar
andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet



Regeringens proposition till riksdagen som géller 4ndring av gymnasielagen och av lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Regeringens proposition till riksdagen som géller dndring av lagen om ordnande av utred-
ningar av sexualbrott mot barn

Regeringens proposition till riksdagen som giller 4ndring av lagen om stéd f6r hemvard
och privat vard av barn

Regeringens proposition till riksdagen som giller andring av 29 § i barnskyddslagen

Regeringens proposition till riksdagen som géller lag om Nationella centret f6r utbild-
ningsutvirdering och dndring av vissa lagar som har samband med den

Regeringens proposition till riksdagen som giller dndring av lagen om elektronisk
behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden och avlagen om elektroniska
recept

Regeringens proposition till riksdagen som galler utveckling av regionerna och forvalt-
ning av strukturfondsverksamheten samt finansiering av regionutveckling och struktur-
fondsprojekt

Regeringens proposition till riksdagen som giller anordnande av statens gemensamma
informations- och kommunikationstekniska tjanster, upphdvande av 11 § i lagen om styr-
ning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen samt upphévande
av 2 § 4 mom. i lagen om statskontoret

Regeringens proposition till riksdagen som géller dandring av lagen om f6rsok med férenk-
lade bygg- och planbestimmelser (1257/2010)

Regeringens proposition till riksdagen som géller 4ndring av markanvandnings- och
bygglagen

Regeringens proposition till riksdagen som géller andring av lagen angaende vardnad om
barn och umgéngesritt, av lagen om medling i tvistemal och stadfastelse av forlikning i
allmdnna domstolar samt av socialvardslagen

Social- och hilsovardsministeriets forordning om anvéndningsavgifter for riksomfat-
tande informationssystemtjanster inom hilso- och sjukvéarden

Regeringens proposition till riksdagen som giller utveckling av regionerna och forvalt-
ning av strukturfondsverksamheten samt finansiering av regionutveckling och struktur-
fondsprojekt



Berikning av kompensation i frdga om revideringen av samfunds- och vinstutdelnings-
skatten samt samradsforfarande i enlighet med 8 § i kommunallagen om regeringens pro-
positioner till riksdagen som giller vissa skattelagar

Regeringens proposition till riksdagen som géller dndring av hilsoskyddslagen

Regeringens proposition till riksdagen som géller en informationssamhallsbalk

Statsradets forordning om dndring av statsradets férordning om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

Regeringens proposition till riksdagen som géller diskrimineringslag och vissa lagar som
har samband med den (RP som giéller revidering av lagstiftningen om likabehandling och

jamstélldhet)

Regeringens proposition till riksdagen som géller andring av lagen om vattentjénster och
av markanvdndnings- och bygglagen

Regeringens proposition till riksdagen som géller andring av 127 och 152 § i avfallslagen
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