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Statsandelarna 2013

Kommunférbundet har publicerat de preliminira statsandelsberdkningarna for &r 2013 pa sina
internet-sidor den 15.6.2012. Statsandelsberdakningarna har uppdaterats i augusti och i septem-
ber 2012. De slutliga besluten om statsandelarna fér ar 2013 fattas i slutet av december 2012.
Statsandelsberdkningarna, som publicerades pd Kommunférbundets webbsidor den 4 januari
2013, har granskats enligt de slutliga besluten.

Berdkningarna pa Kommunforbundets webbsidor innehdller uppgifter fradn hela statsandelsfinan-
sieringen

e statsandel for kommunal basservice
(beslut VM/2199/02.02.06.00/2012, 28.12.2012)

e utjdmning av statsandelen p& basis av skatteinkomsterna
(beslut VM/2199/02.02.06.00/2012, 28.12.2012) och

e statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet
(beslut OKM/92/221/2012, 31.12.2012).

Varfor betalas statsandelar till kommunerna?

Statsandelssystemets syfte ar att trygga en jamn tillgdng pd den offentliga service som kommu-
nerna ansvarar for i hela landet. Detta forverkligas genom utjamning av skillnaderna i kostnader-
na for den kommunala servicen och utjadmning av skillnader i kommunernas inkomstbas. Grunden
for utjdmningen av kostnadsskillnaderna &r vid sidan om invanarantalet och 3ldersstrukturen
dven olika sarférhallanden i kommunerna. Kommunernas inkomstbas utjamnas dven pa basen av
skatteinkomsterna och utgér statsandelssystemets andra fasta del.

Hur mycket statsandelar far min kommun 3r 2013? Hur kan jag uppskatta statsande-
lens storlekek for ar 2013?

Vid uppgodrandet av finansieringsanalysen skall samtliga poster i statsandelssystemet tas i beak-
tande d@ man uppskattar statsandelsfinansieringens helhet.

e Berdkningarna for statsandelarna fér kommunal basservice som administreras
av finansministeriet finns pa& finansministeriets webbsidor pd adressen (pa
finska) www.vm.fi > Kunta-asiat > Kuntatalous > Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuus > Vuosi 2013.

e Berakningarna for statsandelsfinansieringen som administreras av undervis-
nings- och kulturministeriet finns pa Utbildningsstyrelsens rapporter om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet (pa finska) pa adressen
http://vos.uta.fi/rap/ > Rahoitus 2013 > Rahoituspaatdkset 2013 (Liite 1).

For att fa en helhetsbild av statsandelarna har finansministeriets och Utbildningsstyrelsens kom-
munvisa statsandelsberdkningar samlats pd ett stille p& Kommunférbundets webbsidor pd adres-
sen www.kommunerna.net > Sakkunnigtjanster > Kommunalekonomi > Statsandelar > Statsan-
delsberdkningar > Statsandelar 2013.
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Statsandelarna betalas till kommunens konto den 11:e varje manad. I samband med den manta-
liga utbetalningen, betalar man till kommunerna dven ut sddana poster som i bokféringen inte
raknas till statsandelsinkomster. Till dessa réknas fér- och grundskoleutbildningens hemkommu-
nersattningar samt aterbetalningarna av krévda underhallsstéd. Vid bokférandet av statsandelar-
na bér man sdledes skilja dessa poster at fran de évriga statsandelarna:
e statsandelar
o statsandel for kommunal basservice (FM) inkl. utjdamning av statsandelen pa
basis av skatteinkomsterna och
o statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet (UKM)
e Ovriga poster som betalas ut i samband med statsandelarna
o aterbetalningen av krdvda underhallsstdd
o hemkommunerséattningarna

Tabellen ” Prelimindra berdkningar for statsandelarna ar 2013” utgér det basta redskapet for han-
terandet av statsandelarna i bokféringen.

Vad beror de &rliga forandringarna i statandelsfinansieringen pa?

Den kalkylerade grunden for statsandelen adndras varje ar genom s.k. automatiska féréndringar.
Hit hor fordndringar i bestamningsfaktorerna, till exempel féréndringar i inv@narantalet, antalet
elever och andra antal som utgdr grunden fér berdkningen. Over 80 procent av den kalkylerade
grunden for statsandelen fér kommunal basservice bestdms utgdende fran kommunens invana-
rantal i olika aldersgrupper.

Statsandelarna forandras arligen p.g.a. férandringarna i kostnadsnivan. Kostnadsnivans forand-
ring eller den s.k. indexférhdjingen andrar pd baspriserna som utgdr grunden for statsandelen.
Prisindexets storlek baserar sig pa social- och halsovardens samt utbildning- och kulturvasendets
verksamhetsutgifter enligt férandringarna i den végda kostadsnivan.

Statsandelarna forandras dven da kommunernas lagstadgade uppgifter férdndras. Férandringarna
i kommunernas uppgifter kan antingen vara kvantitets- eller kvalitetsméssiga. D& kommunernas
uppgifter féréandras genom att nya uppgifter infors eller existerande utvidgas, tas kostnaderna i
beaktande genom en férhdjning av statsandelen. Detta inverkar vanligtvis pad den kalkylerade
kostnaden som utgdr grunden for statsandelen samt pd statsandelsprocenten. Ovriga politiska
beslut om statsandelarna kan orsaka nedskarning av dessa eller férandringar i de enskilda be-
stdmningsfaktorerna.

Vilka forandringar har kommit till statsandelen for kommunal basservice ar 2013?

Statsandelsberdkningen har genomférts med 2013 &rs kommunindelning. 1 bérjan av ar 2013
genomfdérs 10 kommunsammanslagningar, vilket betyder att Fasta Finlands kommunantal mins-
kar fran 320 till 304 kommuner.

I statsandelen fér kommunal basservice &r 2013 har man tagit i beaktande inv8narantalet per
31.12.2011. Vid berdknandet av statsandelen har man dven tagit alder- och spr%kgrupperna i
beaktande. Aven de 6vriga statsandelsgrunderna har i december manads uppdatering berdknats
med de senaste uppgifterna.

I de prelimindra berakningarna for statsandelen fér kommunal basservice har man tagit i beak-
tande 2013 ars foréandrade kostnadsniva (indexférhdjning) pa 3,0 procent.

I berakningarna for statsandelen fér kommunal basservice har man dessutom beaktat regering-
ens beslut i ramférslaget i mars 2012 om tilldggsnedskérningen av statsandelsfinansieringen med
125 miljoner euro. Tillaggsnedskarningen genomférs genom en minskning av statsandelsprocen-
ten. Nedskdrningen sanker pa statsandelprocenten fér kommunal basservice med 0,51 procen-
tenheter fradn 31,42 till 30,91 procent. Sdnkandet av statsandelsprocenten innebér att statsande-
len minskar och att kommunernas sjalvfinansieringsandel 6kar. Okningen pa kommunernas sjalv-



finansieringsandel ar ca 23 euro per invanare. Effekten av nedskérningen av statsandelen per
. [*] . . . .
invanare ar lika stor i samtliga kommuner.

I berakningarna har man beaktat kvalitetens och omfattningens féréndring i kommunernas upp-
gifter ar 2013 och dess inverkan p& statsandelsfinansieringen. I samband med budgetférslaget
ger regeringen till riksdagen ett lagférslag om stod till den dldrande befolkningens prestations-
formaga samt aldringarnas social- och hélsovardstjanster (aldringsvardslagen). Lagen har som
avsikt att tréda i kraft 1.7.2013. I anknytning till aldringsvardslagen dkar man pa statsandelen
for kommunal basservice nasta &r med 27,3 miljoner euro. Féréndringen tas i beaktande i social-
vardens baspriser och statsandelsprocenten fér kommunal basservice, som utgér grunden for
kommunens statsandel for kommunal basservice. D& kommunernas uppgifter utvidgas stiger
statsandelprocenten med 0,5 % -enheter.

Tillaggsnedskarningen av statsandelsfinansieringen p@ 125 miljoner euro och utvidgandet av de
kommunala uppgifterna medfér att statsandelsprocenten féréandras med -0,46 % -enheter fran
31,42 till 30,96 procent &r 2013.

Vilka forandringar har gjorts i statsandelarna for utbildnings- och kulturverksamheten
ar 2013?

Statsandelarna for utbildnings- och kulturverksamheten bestdr till den stérsta delen pa antalet
elever och studeranden och denna information samlas in direkt av utbildningsarrangoéren, enligt
situationen den 20.9. En noggrannare utredning om berdkningsgrunderna foér elev- och prestat-
ionsuppgifterna finns pa Utbildningsstyrelsens rapporter om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (pa finska) pa adressen http://vos.uta.fi/rap/ > Rahoitus 2013 > Rahoi-
tuspaatdkset 2013. De kommunvisa rapporterna finns vid "Yksityiskohtainen raportti”. Ett exem-
pel pa en sddan rapport finns i bilaga 2 i denna anvisning.

I regeringens ramférhandlingar den 22.3.2012 beslét man att inte ta i beaktande forandringarna i
kostnadsnivdn (med andra ord fryser man indexférhdjningarna) for de statsandelsposter som hér
till Finansieringslagen for utbildning- och kulturverksamhet ar 2013.

I regeringsprogrammet (2011) och rambesluten (2012) beslét man ocksd om nedskérningar i
verksamheter som administreras av utbildnings- och kulturministeriet. Statsandelsfinansieringen
ar 2013 sanks bl.a. da anslagen for laroavtals- och yrkesutbildningens tillaggsutbildning skérs
ner. Nedskarningen i anslagen berér ocksa statsandelarna for grundkostnader av laroverk samt
fria bildningsvasendets, teatrarnas, orkestrarnas och muséernas finansiering. Ar 2013 var bespa-
ringen i UKM:s statsandelsfinansiering sammanlagt ca. 58 miljoner euro, varav kommunernas och
samkommunernas uppskattade andel ér 42 miljoner euro. Statsandelsfinansieringens andel mins-
kar &ven d@ man under den féregdende valperioden beslét att dra ner pa de i studerandeplatser
som man i aterupplivningssyfte hade infért.

Varfor ar kommunens statsandelar for utbildnings- och kulturverksamheten negativ?

Statsandelarna fér utbildnings- och kulturverksamheten &r negativ i stérsta delen av kommuner-
na (287 kommuner). Detta beror pd att den i eurobelopp stérsta delen av statsandelen for utbild-
ning- och kulturverksamhet bestdr av gymnasieutbildningens, den grundldggande yrkesutbild-
ningens, och yrkeshdgskoleutbildningens direkta finansiering, enligt pris per enhet till huvudman-
nen. Trots detta &r det endast f& kommuner som ordnar andra gradens yrkesutbildning eller fun-
gerar som uppratthallare av yrkeshégskola. Darmed sker utbetalningen enligt pris per enhet vid
sidan om kommunerna ocksa till utbildningsanordnaren (t.ex. samkommuner, staten, privata ut-
bildningsanordnare, universitet).

Kommunerna har lika stor sjélvfinansieringsandel per invénare till finansieringen av utbildning-
och kulturverksamhetens kalkylmassiga grund. Detta gdller m.a.o. finansieringen av till gymnasi-
eutbildningen, andra gradens yrkesutbildning och yrkeshdgskoleutbildningen, oavsett om kom-
munen sjdlv ordnar utbildningen eller fungerar som uppratthallare. Ar 2012 &r kommunens sjalv-
finansieringsandel 364,63 €/invanare och den prelimindra andelen fér ar 2013 &r 357,44


http://vos.uta.fi/rap/

€/invanare. Sjalvfinansieringsandelen granskas da rakenskapsaret avslutat och korrigeras i feb-

ruari aret efter i samband med utbetalningen av statsandelar.

Statsandelsprocenten, kommunens sjalvfinansieringsandel och grundprispriset for

basservicens statsandel for dren 2012-2013, euro/invanare

2012

Statsandelsprocenterna

Statsandelar for basservice 31,42

Utbildnings- och kulturverksamhetens stat-

sandel 41,89
Kommunens sjdlvfinansieringsandel

Statsandelar for basservice 3 001,49

Utbildnings- och kulturverksamhetens stat-

sandel 364,63

GRUNDPRISERNA FOR STATSANDELARNA FOR KOMMUNAL BASSERVICE
Indexforhojning 3,7 %
Grundpriset for den allmanna delen 32,08

Grundpriser fér socialvarden

0-6-3ringar 6914,94
7-64-aringar 319,51
65-74-aringar 937,53
75-84-3ringar 5652,37
85-aringar och aldre 15520,82
grundpriset for arbetsléshetskoefficienten 56,45
grundpriset for antalet arbetslésa 618,94
grundpriset for barnskydd 47,56
grundpriset for funktionshindrade 16,83
Grundpriser fér halso- och sjukvard
0-6-aringar 899,18
7-64-aringar 976,8
65-74-aringar 2294,15
75-84-3ringar 4421,54
85-aringar och aldre 7670,77
grundpriset for sjukfrekvensen 418,66

2013

30,96

41,89

3 136,92

357,44

3,0 %

33,05

7 122,39
330,13
988,59

5 924,10
16 263,41
58,14
637,51
48,99
17,33

926,16
1 006,10
2 362,97
4 554,19
7 900,89

431,22



Vad bestar sjalvfinansieringsandelen pad 3 136,92 €/invanare i statsandelen for kom-
munal basservice av? Vilket samband har statsandelsprocenten med slutresultatet?

Vid berdknandet av statsandelarna &r det bra att komma ihag att allt som férknippas
med statsandelsprocenten, dvs kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna,
genomfors alltid enligt ett "alla kommuner sammanlagt” -tal. Statsandelsprocenten be-
skriver alltsd inte den enskilda kommunens erhdlina statsandel, utan kommunernas och
statens kostnadsférdelning pa hela landets niva.

En sddan férdndring i kommun-stat -forhallandet ar ocksd nedskarningen pa 125 miljoner
euro i statsandelarna for basservicen. Fastan man ar medveten om att nedskarningens
effekt i €/invanare ar lika stor i samtliga kommuner och att man kan berdkna 125 milj.
euro / 5 372 913 (invanarantalet 31.12.2011, som &r ar grunden fér ar 2013 statsan-
delsberakning) = 23,2689 €/ invanare, ldgger man inte kommunens sjélvfinansierings-
andel direkt i statsandelsberakningen enligt detta berakningssatt.

Berdkningen av kommunens statsandelar for basservice, kommunens sjalvfinansierings-
andel och statens andel framskrider enligt féljande:

1. Till statsandelsberdkningens kalkylerade kostnader (social- och halsovarden, fér- och
grundskoleutbildningen osv) uppdateras nya bestdmningsgrunder (8lder- och sprak-
gruppsvisa befolknings- och sysselsdttningsuppgifter) och grundpriser dar man har beak-
tat en indexhéjning pa 3,0 procent.

2. Statens andel (de kalkylerade kostnaderna * statsandels %) av de kalkylerade kost-
nadernas summa (24 412 milj. euro) utan nedskarningen skulle enligt den gallande lag-
stiftningens statsandelsprocent 31,42 sammanlagt vara 7 670 miljoner euro. Harmed
skulle kommunernas andel vara 24 412 - 7 670 = 16 742 (milj. euro). Enligt besluten om
statsfinanserna kommer kommunernas statsandelar fér basservicen att skaras ner med
125 miljoner euro ar 2013, vilket betyder att eurobeloppet kommer att minskas fran sta-
tens andel. Statsandelen borde sdledes vara 7 670 - 125 = 7 545 (milj. euro). Till detta
resultat kommer man (med noggrann kalkyl) 7 545 / 24 412 = 0,3090797 > med den
nya statsandelprocenten pa 30,91 som beaktar nedskérningen pa 125 milj. euro.

3. Kommunernas uppgifter och forpliktelser kommer att &ndras &r 2013, da aldringsvard-
slagen trader i kraft den 1.7.2013. Staten finansierar 54,3 % av de t6kade kostnaderna
som den férandrade lagstiftningen medfér. Denna 6kning i statsandelsfinansieringen tas i
beaktande i kommunens statsandelar for basservice. De nya och utvidgade uppgifterna
bade 6kar pd den kalkylerade kostnaden som stdr som grund for statandelen och andrar
pd statsandelsprocenten. Kommunens sjélvfinansieringsandel 6kar harmed ocksd av tva
orsaker: andringen i statsandelens kalkylerade grund och andringen i statsandelsprocen-
ten. Som en féljd av aldringsvardslagens ikrafttradande ar 2013 hdjs statsandelprocen-
ten med 0,05 procentenheter.

4. Med den nya statsandelsprocenten pa 30,96, som beaktar nedskarningen pd 125
miljoner euro och aldringsvardslagens inverkan, blir den kalkylerade grunden for stats-
andelen 24 251 milj. euro, varav:

e statens andel ar 24 412 * 0,3096 = 7 558 (milj. euro)

e kommunernas andel ar 24 412 - 7 558 = 16 854 (milj. euro)

5. Kommunernas andel per invanare &r lika stor i samtliga kommuner. Harmed far man
kommunens sjalvfinansieringsandel (med tvd decimalers noggrannhet) 16 854 / 5 372
913 = 3 136,92 €/invanare. Efter avrundningen &r grunden for statsandelens kalkyl-
massiga grund 24 412 474 485 euro, varav:

e kommunernas andel ér 3 136,92 * 5 372 913 = 16 854 398 248 och

e statens andel ar 24 412 474 485 - 16 854 398 248 = 7 558 076 237



6. Efter detta sdtter man statens andel till den allmanna delen, de 6vriga delarna, av-
dragen och tillaggen, utjdamningen pga. systeméndringen samt utjdamningen pa basis av
de kalkylerade skatteinkomsterna.

7. Som slutresultat far man kommunens statsandel fér basservicen.

Vilka fordandringar i 2013 3rs prelimindra berdkningar hade man i juni 2012 dnnu
inte kunnat ta i beaktande?

Féljande koefficienter har man inte annu kunnat ta i beaktande vid utférandet av de pre-
limindra berdkningarna:
o dagvardkoefficent: arbetskraften inom féradlings- och servicebranschen
e barnskyddskoefficient: antalet omhdndertagna
« handikappkoefficient: erhdllare av vardstdd fér pensionstagare, barn och vuxna
som erhaller handikapstod
e sjukfrekvenskoefficient: erhallare av invalid- respektive sjukpension

For de kommuner som berérs av kommunsammanslagningar ar 2013 har de ovan-
namnda koefficienterna rdknats pa nytt genom att man summerat kéllinformationen.
Sjukfrekvenskoefficienten har kalkylerats genom det vdgda medeltalet fér invdnarantalet
med kommunernas sjukfrekvenskoefficient fran ar 2012.

I Kommunfdérbundets prelimindra berdkningar har man inte beaktat féréndringarna i
uppgifternas kvalitet eller omfattning vid effekt pa statsandelarna. Ett exempel pa detta
ar dldreomsorgslagen som trader i kraft r 2013. De férdndrade uppgifterna och deras
effekt pa statandelsfinansieringen klarnar da forberedandet av statsbudgeten framskrider
pa hosten 2013.




Hur stor dr kommunens sjalvfinansieringsandel och statsandelsprocenten ar

20132
KF:s uppskattning
Kommunens statsandelar for basservicen (FM) ar 2012 ar 2013
- statsandelsprocenten (%) 31,42 30,90
- kommunens sjélvfinansieringsandel (€/invanare) 3 001,49 3120

Huvudmannafinansiering (gymnasier, yrkesutb., yrkeshdgskoleutb. (UKM)
ar 2012 ar 2013

- statsandelsprocenten (%) 41,89 41,89
- kommunens sjélvfinansieringsandel (€/invanare) 364,18 364,18

Behover du tillaggsinformation om statsandelarna?
Ta modigt kontakt med:

Sanna Lehtonen

Utvecklingschef, kommunalekonomiska enheten

Finlands Kommunforbund

Andra Linjen 14, FI-00530 Helsingfors, Finland

Tel. +358 9771 2079

Mob. +358 50 575 9090
Sanna.Lehtonen@kommunforbundet.fi
www.kommunerna.net > Kommunalekonomi > Statsandelar
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