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Finansministeriet har i sitt brev 4.2.2014 bett Kommunférbundet ge ett utldtande
om utredarens utkast till regeringsproposition om andring av statsandelssystemet.
Kommunférbundets styrelse behandlade och godkande 6.3.2014 enhalligt féljande
utldtande:

Kommunférbundets styrelse har redan tidigare behandlat reformen vid sina sam-
mantraden. Vid sammantrédet 28.11.2012 godkaéndes Kommunférbundets mal for
reformen i stora drag. De grundlaggande riktlinjerna fér reformen har redan varit
kanda och utredaren har presenterat dem vid flera olika tillfallen.

Enligt utkastet till regeringsproposition ar de grundlaggande principerna fér reformen
foljande:

1) Tyngdpunkten i systemet dverférs frdn utjdamning av kostnader till utjgmning av
inkomster.

2) Systemet ska forenklas genom en betydande minskning av antalet berdkningskri-

terier och genom eliminering av dverlappningar.
3) Ocksa i fortsattningen ska statsandelarna till stor del bygga p& kommuninvanag
nas aldersstruktur och sjukfrekvens, och inneh3llet i dessa kriterier ska ses §
4) Graderingarna i bestamningsgrunderna slopas, vilket gér systemet mer ko
nadsneutralt vid kommunsammanslagningar.
5) Berakningsgrunden for personer med frimmande sprak som modersmal

till att gadlla hela befolkningen.
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6) Systemet gbérs mer sporrande genom inkomstutjamningen, genom att gradering-
arna i bestamningsgrunderna slopas och genom att tatortsstrukturkriteriet er-
satts med sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser.

7) Justeringen av kostnadsférdelningen bibehalls som en del av systemet. Malet &r
att justeringen ska goéras oftare.

8) Det nya systemet inférs ar 2015. En dvergdngsperiod planeras for att jamna ut

forandringar mellan kommuner.

Beddémningen av reformens effekter och provkalkylerna for de enskilda kommunerna
har férst gjorts pa 2013 ars niva i samband med det preliminara férslag som god-
kdndes i december 2013 och har nu justerats till 2014 ars niva efter att utredaren i
januari 2014 gett det specificerade férslag som nu &r formal for utlatande.

Ministerarbetsgruppen for férvaltning och regional utveckling (HALKE) har behandlat
reformen i flera omgangar och dragit upp riktlinjer fér den. Enligt tidsplanen &r det
meningen att reformen ska trada i kraft vid ingdngen av 2015. Det &r tankt att den
slutliga regeringspropositionen ska éverlamnas i april och att riksdagen behandlar
och godkénner den under den pdgdende varsessionen. Ocksa fér kommunerna ar det
viktigt att tidsplanen haller eftersom de maste kanna till reformens verkningar nar
budgeten fér 2015 bereds hosten 2014.

Ocksd kommunerna har ombetts ge utldtanden om reformen.

Kommunférbundet anser det viktigt att reformen framskrider enligt
tidsplanen, om reformen ska genomféras vid ing8ngen av 2015.

Kommunerna bér f§ information om reformens effekter i tillréckligt god
tid infér budgeten 2015.

Huvudsakligt innehadll och berakningar

Utredarens férslag som nu skickats pd remiss avviker inte till sitt innehdll fr&n det
prelimindra forslaget i december, med undantag fér vissa detaljer. Kommunerna har
ombetts kommentera ocksa det férslag som gavs i december. De viktigaste &ndring-
arna har att géra med kalkylerna och deras effekter, vilket beror pd att det basar
som utgdr grunden fér uppgifterna andrats.

I juni 2013 beslutade HALKE att finansieringen av utbildningen pa andra stadiet
ldamnas utanfér reformen och att finansieringen fortsattningsvis beviljas utbildnings-
anordnarna. Undervisnings- och kulturministeriet hdller anda pa att bereda flera re-
former som galler finansieringssystemet, men som inte ar kopplade till statsandels-
reformen. De senaste riktlinjerna drog HALKE upp i oktober-december 2013 och det
var dd frdga om 6vergdngsperioden pa fem &r och remissrundan i januari 2014. Fi-
nanspolitiska ministerutskottet beslutade i oktober-november 2013 om dverféringen
av kommunandelen for yrkeshégskolorna och att fastighetsskatten for kraftverk del-
vis ska beaktas i utjamningen av statsandelar och att anslagen for understéd fér an-
ldggningsprojekt som galler laroanstalter och allmanna bibliotek ska éverforas till
statsandelsgrunderna. Till évriga delar har de riktlinjer som HALKE drog upp for re-
formen i juni 2013 hallits oférandrade.
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Principerna for det nuvarande systemet, sdsom kalkylerade kostnader, bestdmning
enligt dldersstruktur, évriga centrala graderingsgrunder samt uppféljningen och ju-
steringen av kostnadsférdelningen kommer fortsattningsvis att galla. Statsandelen
for kommunal basservice kommer ocksa i fortsattningen att beviljas primdrkommu-
ner. For att systemet ska bli mindre invecklat ar det meningen att de nuvarande
cirka 50 kriterierna skars ner till elva. Samtidigt elimineras flera kriteriers éverlap-
pande verkningar.

De kalkylerade kostnaderna fér basservice (social- och hélsovard samt férskoleun-
dervisning och grundldggande utbildning, cirka 25,2 miljarder euro) bestdms utga-
ende frén farre kriterier &n nu. Det kommer inte att géras ndgon indelning i férvalt-
ningsomraden. Kriterier ar aldersstruktur, sjukfrekvens, arbetsléshetsgrad, tvaspra-
kighet, frammande sprak, befolkningstéthet, skargardsforhallanden och utbildnings-
bakgrund. Utbildningsbakgrund &r ett nytt kriterium (andelen invanare utan exa-
men bland kommunens 30-54-ariga invanare). Sjukfrekvensen, som tidigare baserat
sig pa antalet sjuk-/ invalidpensiondrer under 55 3r, bestams pa ett helt nytt satt.
Statsandelen enligt sjukfrekvensen bestams efter reformen kommunvis utgdende
fran 12 vanliga folksjukdomar som statistikfors av FPA och som enligt undersok-
ningar av VATT och THL har stora kostnadseffekter. Det innebér att aldersstrukturen
far betydligt mindre vikt. Det kommer att finnas koefficienter fér halso- och sjuk-
vard, aldreomsorg och socialvard, vilka baserar sig pa aldersstrukturen, samt koeffi-
cienter for halso- och sjukvard och dldreomsorg inom socialvarden, vilka baserar sig
pa folksjukdomar. De inbérdes viktningarna av aldersgruppskostnader och sjukdo-
mar baserar sig pd de kostnader som THL anvént i sin undersékning. Dessutom be-
aktas invalid-/sjukpensionarer under 55 ar som en del av halso- och sjukvdrden och
socialvarden.

Frammande sprak far storre vikt da kriteriet kommer att gélla hela befolkningen
(for nérvarande bara 6-15-3ringar). Den kommunala basservicen har fortfarande en
sjalvfinansieringsandel per invanare. I évrigt bestdms de kalkylerade kostnaderna
enligt formeln invanarantal x pris x koefficient.

Den nuvarande allmanna delen per invanare ersatts med tre tilliggsdelar (sam-
manlagt cirka 309 miljoner euro) genom minskning av antalet kriterier.

Av de nuvarande faktorerna kvarstar avsides lige och samernas hembygdsom-
rdde (sammanlagt omkring en tredjedel av tilldggsdelarnas vikt). Avsides lage far
dubbel vikt jamfért med den nuvarande, men samtidigt slopas graderingen. Resten,
omkring tva tredjedelar, av de statsandelar som ingar i tilliggsdelarna fordelas helt
utgdende fran det nya kriteriet sjalvforsorjningsgrad i frdga om arbetsplatser,
som géller alla kommuner. Det finns inte ldngre nagot tatortsstrukturtillidgg. Kriteri-
ets vikt minskades med en femtedel i slutskedet av beredningen till férman fér avsi-
des lage. I tillaggsdelarna finns ingen sjadlvfinansieringsandel féor kommunen, vilket
det inte heller finns i den nuvarande allmanna delen i statsandelen for kommunal
basservice.

De féreslagna nya kriteriernas viktningar baserar sig inte helt pd undersékningsre-
sultat och deras effekter pd statsandelssystemet har inte beskrivits i motiveringarna.

Kommuner med skargardsdelar far inget tilldgg i det nya systemet, men tvasprakiga
kommuner kommer att fa ett tvasprakighetstilligg som dimensioneras med beak-
tande av den hdjning fér svensksprakig befolkning som ingar i det nuvarande syste-
met.

Ett nytt drag i reformen &r att inkomstutjamningen far storre tyngd genom att
cirka 720 miljoner euro dverférs fran kostnadsutjamningen till den kalkylerade ut-
jamningen av skatteinkomster. Det ar tankt att den nuvarande utjamningsgransen
pa 91,86 procent ska hdjas till 100. Av de kalkylerade intdkterna fran fastighetsskat-
ten for kraftverk foreslds halften tas med i utjdmningen. I utjdmningstillagg far
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kommunen 80 procent av skillnaden mellan den kalkylerade skatteinkomsten och ut-
jamningsgransen, varvid sjalvriskandelen blir 20 procent. Det innebar att utjam-
ningstillagget minskar betydligt i kommuner med l8ga skatteinkomster, eftersom det
for narvarande inte finns ndgon sjélvriskandel. I utjdmningsavdrag betalar kommu-
nen 30 procent av den del som dverstiger utjdmningsgransen utdkad med éver-
skridningens naturliga logaritm, varvid utjamningsavdraget blir progressivt och inte
fast (37 %), vilket det ar for narvarande (variationsintervall 30-38,1 %).

En dvergdngsperiod pd fem &r foreslas for reformen. Under de tva forsta aren
begrénsas férandringen till 50 euro per invanare. Sammanlagt blir féréandringen 380
euro. Hemkommunserséattningarna inom den grundldggande utbildningen foresl3s fa
en egen lika 18ng 6vergdngsperiod under vilken férandringarna jdmnas ut.

Det &r meningen att justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna ska kvarstd, men justeringen foreslas bli arlig frdn och med 2016, var-
vid statsandelsgrunderna halls battre uppdaterade och ingen betydande eftersléap-
ning uppstar i betalningen av statsandelar.

Provberdkningarna p& 2014 ars niva skickades i samband med begdran om utla-
tande. Enligt provberakningarna (2014 ars niv§) kommer kommuner med mindre an
10 000 invanare att i genomsnitt férlora pa reformen, medan stérre kommuner i ge-
nomsnitt vinner pa den. P& landskapsniva ar forlusterna stérst i Egentliga Finland,
Satakunta, Egentliga Tavastland, Birkaland och Lappland. De storsta forlusterna for
enskilda kommuner ar éver 500 euro per invanare (8 kommuner). I 30 kommuner
blir férlusten mer &n 300 euro per invanare. Totalt 192 kommuner gar miste om
statsandelar. Den stérsta vinsten &r 300 euro per invénare (en kommun). I 23
kommuner blir vinsten mer &n 150 euro per invdnare. Sammanlagt 112 kommuner
vinner pa reformen.

Forandringar enligt kommunstorlek (tabell 1):

Invanarantal 1000 € (€/invanare) Inverkan pd skattesatsen
(procentenheter)

- under 2 000 -9 331 - 201 1,8

- 2 001-6000 - 37 886 -85 0,7

- 6 001-10 000 - 39 388 -91 0,7

- 10 001-20 000 -15421 -11 0,2

- 20 001-40 000 10 307 12 -0,1

- 40 001-100 000 10 976 11 -0,1

- o6ver 100 000 79 729 40 -0,2
Sammanlagt - 995 0 0,0

Den storsta kalkylerade hdjande effekten pd inkomstskattesatsen &r +6,0 procen-
tenheter och den stdrsta sankande effekten ar -2,7 procentenheter. Fér 34 kommu-
ner ar effekten mellan +2,50 och +6,00 och fér 26 kommuner mellan -1,00 och -
2,70 procentenheter.
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Kommunens sjalvfinansieringsandel i driftskostnaderna fér yrkeshdgskolor slopas vid
ingangen av 2015. Sjalvfinansieringsandelen i fraga om de 6vriga driftskostnaderna
hdjs i motsvarande man s3 att 36 procent hanférs till kommunal basservice och 64
procent till utbildning pad andra stadiet.

Kommunforbundets stédllningstaganden
1. Strukturen och de allméanna riktlinjerna

Utkastet till proposition uppfyller i hég grad den ursprungliga malsattningen for re-
formens struktur. Reformen gar i huvudsak i ratt riktning. Systemet med kalkylerade
kostnader bibehalls och statsandelarna fér kommunal basservice betalas fortsétt-
ningsvis till primarkommunerna. Forslaget gér reformen mer transparent och kla-
rare, forenklar systemet, eliminerar onddiga graderingar och éverlappande bestam-
ningsgrunder samt minskar deras antal. Ocksa féraldrade statsandelsgrunder &nd-
ras, till exempel sjukfrekvenskoefficienten. Den ska nu bestdmmas pa ett nytt satt
som innebar att statsandelarna férdelas pa ett rattvisare satt an tidigare. Utjam-
ningen av statsandelar pd basis av skatteinkomster kvarstar som en behévlig del av
systemet. Ocks@ malet att statsandelarna ska bestdmmas pa ett satt som ar mer
neutralt vid kommunsammanslagningar ar bra, om an resultatet ar delvis otillrack-
ligt.

Kommunférbundet anser att systemets struktur och i huvudsak ocks§
kriterierna och helheten é&r lyckade och mdjliga att genomféra.

Strukturellt sett aterstar problemet med att finansieringen av utbildningen p& andra
stadiet inte har kopplats till helheten, trots att det ursprungligen var utredarens mal.

Kommunférbundet anser att utvecklingen av den s.k. huvudmannamo-
dellen bér kopplas till reformen. Det skulle géra det méjligt att &ndra
bestémningen av kommunernas sjélvfinansieringsandel f6r utbildningen
p& andra stadiet s§ att den inte ldngre baserar sig p§ euro/inv8nare
utan p8 en 8ldersklass, till exempel 16-18-8ringar. Med tanke p& hel-
heten &r det inte acceptabelt att undervisnings- och kulturministeriets
del, utbildningen p& andra stadiet, &r 8tskild frén det 6vriga systemet
och att utvecklingen fortsétter i den riktningen.

Ett stort problem med tanke pa tidpunkten for statsandelsreformen och finansie-
ringsprincipen ar att stora statsandelsnedskarningar infaller samtidigt som reformen.
Det ar mycket viktigt att sakerstalla att systemet och grunderna ar rattvisa ur kom-
munernas synvinkel, eftersom tva tredjedelar av kommunerna verkar g& miste om
statsandelar. Nar reformen genomférs behéver riksdagens grundlagsutskott bedéma
om finansieringsprincipen uppfylls. Det verkar som om manga kommuner kommer
att fa det svart att klara av sina serviceskyldigheter efter reformen. Den har
aspekten ar avgérande for genomfdrandet av reformen och hur den lyckas.

Kommunférbundet krédver att statsandelssystemet ska vara réttvist for
alla kommuner och uppfylla finansieringsprincipen. I bedémningen av
om finansieringsprincipen uppfylls m8ste man beakta de statsandels-
nedskarningar som det fattats beslut om. Statsandelssystemet bér
ocks§ i fortsattningen trygga ett effektivt tillhandah8llande av kommu-
nala tjanster i hela landet med en rimlig skatte- och avgiftsbérda.
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Brédskan i slutskedet av reformen och dréjsmalen medférde tydligen att alla vasent-
liga andringar inte har motiverats tillrackligt och att berdkningar inte har gjorts eller
i varje fall inte offentliggjorts. Tillrackliga motiveringar har inte framforts for kriteriet
sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser och inte heller fér den betydande vikt

som getts frammande sprak.

Viktigast i reformen &r att aldersstrukturen fatt mindre tyngd och att sjukfrekvensen
fatt stérre inverkan. Det har stor betydelse for slutresultatet for de enskilda kommu-
nerna. Minskningen av statsandelsgrunderna pa flera tusen euro fér de aldre alders-
grupperna verkar alltfér stor och skulle ocksd behdva motiveras battre. I slutskedet
var det osakert vilken sjukfrekvensens andel av helheten ar. Enligt THL:s undersdk-
ning skulle sjukfrekvensens vikt vara 25 procent av kostnadsgrunden, men HALKE
hade faststallt den till 24 procent. Aldersstrukturen har i forslaget en vikt pa 70,4
procent. Matt i kostnader ar forandringen i vikten jamfért med nulaget drygt 3,6 mil-
jarder euro av kalkyleringsgrunden. Det har inte framférts motiveringar till varfér
THL:s undersdkningsresultat inte anvants, inte heller till varfér vissa statsandelskri-
terier som THL foreslagit inte finns med i férslaget.

Kommunférbundet anser att det behévs fler motiveringar till 8lders-
strukturens vikt och till &ndringarna i 8ldersgruppspriserna jamfért med
nuléget.

Den dndrade sjukfrekvenskoefficienten innebar en férbéttring jamfort
med nuldget, men kréver ytterligare beredning och bér preciseras i re-
formens féljande skede.

Under beredningen av reformen har det bestamts att dverféringen av finansieringen
av yrkeshdgskolorna till staten genomférs genom att kommunernas andel (cirka 455
miljoner euro) dras av delvis fran statsandelen fér kommunal basservice (36 pro-
cent) och delvis frén statsandelen foér utbildningen pa andra stadiet (64 procent).

Kommunférbundet godkénner inte I6sningen. Kommunférbundet kréver
att den kostnadsneutrala minskningen av statsandelen i sin helhet tas
frén undervisnings- och kulturministeriets andel, eftersom den nu fére-
slagna I6sningen minskar statsandelen f6r kommunal basservice med
cirka 164 miljoner euro och ddrmed medfér en svagare utveckling av
kommunernas statsandelar. Statsandelsprocenten for kommunal bass-
service minskar d8 med cirka 0,65 procentenheter och férslaget &r
ddrmed inte kostnadsneutralt mellan staten och kommunerna férutom
vid féréndringstidpunkten.

2. Sjalvriskandelen i utjamningen av statsandelar pa basis av skattein-
komsterna

Enligt férslaget ska inkomstutjamningen fa storre tyngd genom att omkring 720 mil-
joner euro dverfors fran statsandelarna for kommunal basservice (i praktiken fran
social- och halsovarden) till utjgmningen. Samtidigt héjs utjdmningsgransen till
hundra procent. Statsandelen fér kommunal basservice minskar da med 134 euro
per invanare fér varje kommun, vilket héjer sjalvfinansieringsandelen (statsandels-
procenten minskar med nastan 3 procentenheter). I utjamningssystemet férdelar sig
pengarna daremot utgaende fran kommunernas kalkylerade skatteinkomster, varvid
kommuner med mycket skatteinkomster gynnas av systemet medan kommuner med
lite skatteinkomster férlorar (ur utjdamningens perspektiv ar de férlorande kommu-
nerna farre &n de som i utjdmningen vinner 134 euro/invanare).
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Enligt férslaget ska en sjalvriskandel pd 20 procent inféras i utjamningstillagget. For
narvarande finns det ingen sjalvriskandel. Utjamningsavdraget ska bli 30 procent av
den del som 6verstiger utjamningsgransen utokad med Overskridningens naturliga
logaritm. For narvarande ar utjdmningsavdraget 37 procent. Utjamningen gynnar
klart kommuner med stora skatteinkomster och ar till foljd av den héga sjalvriskan-
delen oftrdelaktig for kommuner med svagt skatteunderlag. Sjalvriskandelen har
motiverats med att den uppmuntrar kommunerna till att bredda sitt skatteunderlag
da de inte gar miste om nyttan i utjgmningen. Fér kommuner ovanfér utjdmnings-
grénsen blir det fraga om i ndgon man glidande progressivitet. Ocksa efter att ut-
jamningsavdraget andras forblir skillnaderna mellan kommuner med utjamningsav-
drag stora.

Kommunférbundet féresl8r att sjélvriskandelen i utjgmningstillidgget
minskas. Dessutom p8pekar férbundet att det féreslagna utjdmningssy-
stemet trots héjningen av utjdmningsgrédnsen inte &r neutralt vid kom-
munsammanslagningar, eftersom kommuner som ligger éver respektive
under grédnsen inte behandlas p§ samma sétt (systemet &r inte sym-
metriskt).

3. Beaktande av fastighetsskatten i statsandelsutjamningen

Enligt forslaget ska halften av den kalkylerade fastighetsskatten for kraftverk beak-
tas ndr utjamningen berdknas. Fastighetsskatten slopades helt i utjamningen vid
ingdngen av 2012, vilket stred mot den grundldggande principen i systemet.

Kommunférbundet anser att det skatteunderlag som anvénds vid ut-
jdmningen av statsandelen p8 basis av skatteinkomsterna bér vara s
brett som mgjligt.

4. Statsandelskriterierna

Folksjukdomar/sjukfrekvenskoefficienten

Enligt forslaget ska 12 vanliga folksjukdomar beaktas kommunvis. Uppgifterna om
sjukdomarna utgdr fradn THL:s statistik pa individniva, vilken baserar sig pa vanliga
folksjukdomar som omfattas av specialerséttning och pa sjukdomsklassificeringar i
FPA:s statistik. Till folksjukdomarna hoér diabetes, epilepsi, psykos, reumatism, bron-
kial astma, blodtryckssjukdomar, kranskarlssjukdom, Chrohns sjukdom, demens,
cancer, neurologiska sjukdomar och rytmstérningar i hjartat. Sjukdomarna har getts
en vikt som baserar sig pa kostnaderna, och statsandelen fér dem dimensioneras ut-
gdende fran deras férekomst och frekvens i kommunen.

Det nya séttet att bestdmma sjukfrekvenskoefficienten utg8ende frén
sjukdomar &r ett steg i rétt riktning. Det dr 4nd§ osékert om den fére-
slagna férteckningen éver sjukdomar ar tillrdcklig. Kriteriet bér vidare-
utvecklas.

Avsides lage

Fjarrortstalet i fjarrortskoefficienten anvands fortfarande som grund nar avsides lage
berdknas. Fjarrortstalet ar en bristfdllig bestamningsfaktor, eftersom det inte beak-
tar avstand i geografiskt stora och glest befolkade kommuner och i kommuner som
splittras av sjoar och vattendrag. Fjarrortstalet hade absolut behovt ses dver.
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Graderingarna av avsides ldge har skurits ner frdn nuvarande fyra till en och de sar-
skilda fjarrortskoefficienter som ingatt i social- och halsovarden och som haft en be-
tydande effekt, slopas helt. De tilldggsdelar som betalas for avsides |ldge omfattar
statsandelar pa drygt 100 miljoner euro, medan tillaggsdelarna for avsides lage i den
nuvarande allmanna delen omfattar statsandelar pa 36 miljoner euro. Nar man be-
aktar de grunder fér avsides ldge som ingdr i social- och hélsovardens andel finns
det i det nya systemet matt med kalkylerade kostnader tillgang till ndstan dubbelt sa
mycket som tidigare. Nar en stor del av graderingarna slopas gar vissa kommuner
miste om stora belopp som de 6vriga delarna i systemet inte ersatter.

26 § i lagutkastet ("tillaggsdel for avsides ldge") uppfyller inte den ex-
akthet och tydliga avgrdnsning som krévs av lagstiftningen. Grunderna
for bestémningen av grundpriset och fjarrortstalet klarldaggs ndmligen
inte alls, utan bygger helt p8 lagstiftning p8 férordningsniv4.

Kommunférbundet féresl8r att fidrrortstalet dndras helt och héllet i
ndsta skede av reformen.

Kommunfdrbundet anser att det ar ett steg i ratt riktning att minska
och sl§ ihop graderingarna i de berdkningar som géller avsides ldge.
Kommunférbundet féresl§r nd§ att viktningen ska ses éver ytterligare
fér de glest befolkade kommunerna. Den statsandel som baserar sig p&
avsides lage har foreslagits bli tredubbel nér fjérrortstalet ar 1,5. Det ar
den enda graderingen och den &r ocks§ problematisk vid kommunsam-
manslagningar. En koefficient utan gradering borde évervéagas.

Utbildningsbakgrund

Som ett nytt kriterium foresld@s utbildningsbakgrund, som &r avsett att paverka be-
loppet av den statsandel som betalas utgdende fran kostnaderna fér grundlaggande
utbildning. Koefficienten baserar sig pa andelen invanare utan examen efter grund-
skolan bland kommunens 30-54-3riga invanare. Undersdkningar har visat att forald-
rarnas utbildningsbakgrund paverkar inlarningsresultaten. Kommuner med stor an-
del invanare utan examen far stérre statsandel &n kommuner dér andelen &r liten.

Kommunférbundet understbder att det inférs en ny koefficient fér ut-
bildningsbakgrund.

Frammande sprak

Andelen invdnare med frammande sprak som modersmal kommer att fa betydligt
stérre tyngd &n nu. De kalkylerade kostnaderna héjs fran 45 miljoner till 479 miljo-
ner euro och bestémningsgrunden utvidgas samtidigt till att galla hela befolkningen
(géllde tidigare bara 6-15-3ringar inom den grundldggande utbildningen). Syftet
med kriteriet ar att kommunernas kostnader for invandrare ska beaktas battre an
nu. S&dana kostnader uppstar framfor allt i kommunerna i huvudstadsregionen, i
vissa stader och p& gransomraden.

Kommunférbundet anser det vara motiverat att kriteriet utvidgas. Den
angivna vikten baserar sig dnda inte till alla delar pd undersékningar.
Koefficientens effekt i férhllande till kostnaderna borde féljas upp och
dndras vid behov. Kommunférbundet framh@ller att kriteriet under inga
omsténdigheter fér utgéra kompensation for den I8ga nivdn pa de er-
sdttningar som betalas till kommunerna for integration av flyktingar och
asylsékande med uppehélistillstdnd.
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Skargdrdskommuner

I utkastet foreslas att skargardstilligg ska beviljas endast egentliga skargardskom-
muner och skargdrdskommuner ddr minst halften av invdnarna saknar fast vagfor-
bindelse till fastlandet.

Kommunférbundet féresl8r att det utreds om det finns behov och méj-
ligheter att bevilja skdrg8rdstilligg ocks§ fér andra kommuner som har
fast boséattning pa éar utan fast vagférbindelse.

Svensksprakig befolkning

Den nuvarande férhdjningen for svensksprakig befolkning inom férskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen féreslds bli slopad. De svensksprakigas
andel har beaktats i det nya tvasprakighetstilldgget som &r en aning stérre an de
nuvarande tillaggen for tvasprakighet och svensksprakig befolkning tillsammans.

Kommunférbundet anser att det finns anledning att utreda tvdsprkig-
hetstillaggets férdelning per kommun i det nya systemet med beak-
tande av tillgdngen till och kostnaderna for svensksprakig service.

5. Overforingen av statsunderstod for anldggningsprojekt

Enligt férslaget och med stéd av finanspolitiska ministerutskottets beslut féreslds det
att anslaget for statsunderstdd for anlaggningsprojekt som galler laroanstalter och
allmé@nna bibliotek 6verfors till statsandelsgrunden fér kommunal basservice. Om det
gar igenom innebér det ett slut pd systemet med anldggningsprojekt. Det kommer
da inte langre att finnas tillgang till ndgot sarskilt understdd for sddana projekt. En-
ligt motiveringarna blir det frdga om 6verféring av ett belopp pa 14,5 miljoner euro.
For social- och halsovdrdens del har det inte betalats nagot statsunderstod for an-
laggningsprojekt efter 2003. Ocksa inom yrkesutbildningen har den statliga finansie-
ringen for anldggningsprojekt slopats och beaktats som férhdjning i priserna per en-
het.

Kommunférbundet &r med vissa férbeh8ll positivt instéllt till férslaget
och féresl8r att éverféringen rédknas ut t.ex. utg8ende fr8n de genom-
snittliga tillgdngliga anslagen under 10 &r.

Den statliga finansieringen av investerings- och renoveringsprojekt som
géller kommunal basservice bér bibeh8llas som en del av statens kon-
Jjunktur- och sysselsédttningspolitik. De eftersatta reparationerna av
kommunernas och samkommunernas byggnader och lokaler uppg8r re-
dan till 6ver 5 miljarder euro. Kommunerna har projekt som snabbt kan
séttas i gdng och som effektivt stéder den lokala ekonomin och syssel-
s&dttningen.

Kommunerna bér ocks§ i fortsdttningen kunna f8 konjunkturrelaterat
understdd for sanering av mogel- och fuktskadade byggnader.

Kommunférbundet anser ocks§ att efterhandsfinansieringen fér anldgg-
ningsprojekt som det redan fattats beslut om givetvis mdste slutféras i
enlighet med tidigare beslut.

Den behovsprévade héjningen av statsandelen (tidigare finansierings-
understéd enligt prévning) bér ocksd i fortséttningen ing8 i systemet.
Den bér f§ stérre vikt, inte mindre, och 6kningen bér inte finansieras
genom motsvarande minskning av statsandelarna till andra kommuner.
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Fér orter med stora strukturomvandlingsproblem bér egna sérskilda 8t-
garder som stdrker den kommunala ekonomin évervégas.

6. Hemkommunsersdttningen for privata utbildningsanordnare

Hemkommunsersattningen till en privat utbildningsanordnare som fatt tillstdnd att
anordna grundldaggande utbildning ar fortsattningsvis 90 procent av kommunens
hemkommunserséattning for de utbildningsanordnare som fatt tillstandet efter
31.7.1998 och 100 procent fér dem som fatt tillstdndet tidigare. Det &r inte langre
motiverat att skilja at utbildningsanordnarna pa detta satt, bland annat eftersom
privata utbildningsanordnare inte har samma skyldigheter i anordnandet av utbild-
ning som kommunerna har till exempel inom férskoleundervisningen.

Kommunférbundet féresl8r att privata utbildningsanordnare i fortsétt-
ningen ska behandlas p§ samma sé&tt och att procentsatsen sénks till en
niv§ som &r till exempel 85-87 procent av erséttningen till en kommun
som &r utbildningsanordnare. Den behévliga nivdn bér utredas och fast-
stéllas s§ att den &r réttvis och lika fér alla utbildningsanordnare. Ocks§
héjningen av grunden fér hemkommunserséttningen fér 13-15-8ringar
p8verkar bestdmningen av procentsatsen.

7. Den invanarbaserade statsandelen for allman kulturverksamhet och
grundlaggande konstundervisning

Den invanarbaserade statsandelen for allmén kulturverksamhet och grundldggande
konstundervisning i samband med statsandelen féor kommunal basservice féreslas
blir 8terférd till undervisnings- och kulturministeriet.

Kommunférbundet anser att det allmédnna kulturvdsendet och den
grundldggande konstundervisningen ocks§ i fortsédttningen bér héra till
den statsandel for kommunal basservice som administreras av finans-
ministeriet. Eftersom statsandelen fér basservicen i princip &r inv8nar-
baserad, passar det allmdnna kulturvdsendet och den grundldggande
konstundervisningen béttre in dér. Den statsandel/finansiering som
administreras av undervisnings- och kulturministeriet baserar sig i hu-
vudsak pd andra grunder.

8. Overgadngsperioder

I syfte att lindra reformens verkningar for enskilda kommuner féreslds en dver-
gangsperiod pa fem ar. Dessutom féreslas en egen évergangsperiod fér hemkom-
munsersattningarna, eftersom ersattningsgrundernas viktningar féreslas bli &ndrade
utgaende frdn VATT:s undersdkning. Foérskoleundervisningens vikt blir 0,61 i stallet
for nuvarande 0,91 och 12—15-3ringarnas vikt blir 1,60 i stallet foér 1,35. Det innebar
stora forandringar i kommunernas och de 6évriga utbildningsanordnarnas hemkom-
munsersattningar.

Kommunférbundet anser att det behévs en évergdngsperiod p§ fem &r.
Trots éverg8ngsperioden kommer en del av kommunerna ha svart att
anpassa sig till reformen.
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Fér kommunernas del borde man évervéga att koppla ihop 6vergdngs-
perioden for hemkommunserséttningarna med helheten. For privata och
andra anordnare dn kommuner kan ett 6vergdngsarrangemang vara pé
sin plats.

9. Provberdkningarna

Resultaten av de kommunvisa berdkningarna pa 2014 ars niva har beskrivits ovan.
For vissa kommuner ar forlusterna valdigt stora och fororsakar ett betydande tryck
pa att hoja skattesatsen, vilket framgar av tabell 1 (sidan 3). Da ytterligare statsan-
delsnedskarningar &r att vanta kommer de kommuner som férlorar pd systemet att
f& det &nnu svarare att tillhandahalla tjanster, och finansieringsprincipen dventyras i
hég grad. Samtidigt 6kar trycket pa skattehdjningar i dessa kommuner dér skatte-
satsen ofta ar hdog sedan tidigare.

Kommunférbundet oroar sig fér hur de kommuner som férlorar p8 re-
formen ska klara sig och befarar att skillnaderna i kommunernas skat-
tesatser kommer att vaxa ytterligare.

10. Fortsatt arbete med statsandelsreformen

Reformarbetet ar &nnu ofullbordat p& manga punkter, och undersékningsresultat
som kan anvandas som grund finns inte att tillga for alla kriterier. Till exempel den
nya faktorn fraimmande sprak har en stor vikt, men baserar sig inte pa undersok-
ningar. Ocksd sjukfrekvenskoefficienten och beaktandet av dldersstrukturen kan be-
héva utvecklas. Bestdamningen av avsides ldge baserar sig pa den nuvarande redan
foraldrade fiarrortskoefficienten och kréaver darfér en total éversyn. Aven om reform-
forslaget som helhet och strukturellt sett gar i rétt riktning och &r mojligt att genom-
fora i det har skedet, far utvecklingen av systemet inte stanna av. Det &r darfor vik-
tigt att foljande skede av reformen inleds utan dréjsmal.

Ett fortsatt arbete med statsandelsreformen bér inledas i syfte att
trygga statsandelsgrunderna och ett fungerande statsandelssystem.
Samtidigt bér nya undersékningar séttas igdng som stéd fér reformar-
betet.

FINLANDS KOMMUNFORBUND

Kari-Pekka Maki-Lohiluoma Timo Kietavainen



