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Utldtande om utkastet till statsrddets forordning om faststdllande av
hyra mellan kommuner och landskap under en 6vergangsperiod

Finansministeriet har begart ett utldtande om utkastet till statsrddets férordning om
faststallande av hyra mellan kommuner och landskap under en évergangsperiod.

Enligt forslaget ska det utfardas en férordning om faststdllande av hyra under den
dvergangsperiod som avses i 20 § i lagen om inférande av landskapslagen, lagen om
ordnande av social- och halsovdrd och lagen om ordnande av raddningsvasendet.

N&r hyran mellan kommuner och landskap ska faststéllas for vergdngsperioden ska
man i framsta hand utgd frén ett befintligt system for interna hyror som redan an-
vands i kommunen i fraga. Foérordningen skulle féreskriva att kommunens system for
interna hyror tilldmpas pa ett hyresavtal mellan kommunen och landskapet under
dvergangsperioden, om systemet har inférts i kommunen genom beslut av fullmak-
tige och anvédnds pd samma villkor som inom kommunens verksamhet i vrigt.

Om en kommun inte har ett befintligt system for interna hyror som godkants av full-
maktige eller om kommunen och landskapet av ndgot annat skal kommer éverens
om det, iakttas i frAga om hyresavtal mellan kommunen och landskapet de principer
som faststalls genom statsradets férordning, varvid hyran under évergangsperioden
bestar av kapitalhyra och hyra fér underhdll. Kapitalhyran berdknas utifran det tek-
niska vardet pa den byggnad som hyrs ut eller, om det saknas, pa ett kalkylerat tek-
niskt varde, samt utifran vardet pd marken med ett avkastningskrav pa 6 procent.

Kommunférbundets utldtande

Kommunférbundet understdder det mesta i utkastet till férordning. Férbundet vill
anda fora fram vissa preciseringsbehov.

Enligt utkastet till férordning kan kommunen och landskapet komma dverens om a
i hyresavtalet mellan dem tillampa principerna i 3 § i férordningen, dven om kom
munen skulle ha ett befintligt system fér interna hyror. Kommunférbundet anse
kommunerna bér ha mdjlighet att sjélvstdndigt véalja mellan alternativen enligt
3 § i férordningsutkastet. Denna mdjlighet bér uttryckas entydigt i férordning

Av motiveringen till férordningsutkastet framgar inte hur vardet pd marken s
gor en utgangspunkt fér berdkningen av kapitalhyran bestams. Kommunfér
anser att marken borde varderas till sitt verkliga varde.
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I férordningen eller i motiveringen till den borde det faststallas hur kostnaderna fér
investeringar som lokalens anvandare behéver och kostnader som orsakas av ovan-
tade behov av underhdll ska hanféras till hyrorna under 6vergdngsperioden sd att
det inte ar fastighetsdgaren som far bara risken.

I férordningsutkastet har man inte beaktat de momskonsekvenser som férandring-
arna enligt RP 15/2017 innebar for kommunerna. Till den del fastigheterna kommer
att anvandas for verksamhet som omfattas av valfriheten, hyrs de ut till icke moms-
skyldiga aktdrer. I sd fall kan uthyrningen inte vara momsbelagd och kommunen far
inte ratt att dra av kostnaderna fér moms pa fastighetsinvesteringarna eller pa un-
derhdllskostnaderna.

I det nuvarande systemet uppstar det inga motsvarande kostnader pa grund av det
momsaterbaringssystem som galler for kommunerna. Darfor ingdr kostnaderna inte
heller i kommunernas interna hyror eller i de nuvarande kapitalkostnaderna for fas-
tigheterna. Kommunerna maste fa erséttning for de momskostnader som uppstar.

I forsta hand bér momskostnaderna beaktas nér nivan pa fastighetshyrorna fast-
stalls. Enligt regeringsproposition 15/2017 innehaller investeringarna i de fastigheter
som kommunerna ska hyra ut till landskapen moms pa cirka 100 miljoner euro som
kommunerna tidigare fatt terbaring pa. Om fastigheterna i fortsattningen inte an-
vands for ett andamal som beréttigar till avdrag eller dterbéring (verksamhet som
hor till valfriheten), kan kommunerna bli tvungna att betala tillbaka moms pa inve-
steringarna. I dessa fall skulle ocksa ratten att dra av moms pa underhallskostna-
derna for fastigheterna slopas. I regeringspropositionen uppskattas detta ge kom-
munerna extra kostnader pa cirka 50 miljoner euro per ar. Kostnadsékningen for
kommunerna skulle innebdra att statens momsinkomster vaxer i motsvarande grad.
For staten skulle det darfor vara kostnadsneutralt om kommunerna far ersattning
genom att kostnaderna beaktas i fastighetshyrorna eller ersatts pa ndgot annat sitt.

I forordningen bor det skrivas in att nar en fastighet 6verlats for ett &ndamal som
inte berattigar till momsavdrag, ska hyresnivdn ses 6ver med beaktande av de extra
kostnader som féréandringen orsakar uthyraren.

Férordningen bdr ge mdjlighet till justering av hyran under bvergéngsperioden. Hy-
rorna kan behéva justeras till exempel pa grund av bolagiseringsarrangemang.



