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BOKFORING MELLAN ETT RADDNINGSVERK SOM FUNGERAR SOM AFFARSVERK |
EN STAD OCH DE OVERLATANDE KOMMUNERNA AV ANLAGGNINGSTILLGANGAR
SOM OVERLATS AV KOMMUNER

1 Begaran om utlatande Direktionen for raddningsverket X har begart ett utlatande om
bokfdringen av anlaggningstillgangar som 6verlats till raddningsverket av
kommunerna saval i raddningsverket som i de 6verlatande kommunerna,
nar det regionala raddningsverket den 1 januari 2004 inleder sin
verksambhet.

Staden A och 18 kommuner har genom ett samarbetsavtal kommit
dverens om att organisera ett regionalt raddningsvésende enligt 2 och 4 §
i lagen om bildande av raddningsomraden (1214/2001) i omradet X som
faststallts av statsradet. Enligt samarbetsavtalet svarar staden A for
forvaltningen av rdddningsvdsendet som &r ett staden understallt
affarsverk som inte efterstravar ekonomisk vinst.

| punkt 10 i samarbetsavtalet har foljande dverenskommits om overlatelse
av materielen:

Kommunerna Gverlater vederlagsfritt den materiel som de &ger och
anvander till raddningsverket for 4go och anvéndning enligt avtal. En
forteckning  upprattas  over den  materiel som ingar i
anlaggningstillgangarna och évrig materiel. For skotsel och underhall av
materielen svarar raddningsverket. Materielen kan flyttas vid behov.

Kommunernas materiel som ingar i anlaggningstillgangarna 6verlats till
raddningsverkets balansrédkning enligt bokforingsvardet per 31 december
2003.

Enligt punkt 15 i samarbetsavtalet atergar materielen och 16soret hos
raddningsverket  vederlagsfritt och enligt bokforingsvardet till
avtalskommunerna om avtalet havs eller pa annat sétt upphor pa grund av
forandringar i omradesindelningen eller lagstiftningen eller om
kommunerna andrar samarbetsformen. Den 6verlatna egendomen stryks
enligt  bokforingsvardet fran  raddningsverkets  bokféring  och
grundkapitalet sanks pa motsvarande sétt. De tillgdngar som
balansrékningen for raddningsverket visar vid hdvningen av avtalet delas,
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eller sa debiteras kommunerna for skuldandelar enligt den i avtalet
faststéllda kostnadsfordelningen mellan kommunerna.

2 Motiveringar till utlatandet

Bokforingslagen (1336/1997)

Enligt 5 kap. 2 § i bokforingslagen upptas fordringar till nominellt belopp
I balansrédkningen, likval hogst till det sannolika vérdet. Skulder upptas i
balansrékningen i regel till sitt nominella belopp. Om fordringens
sannolika vérde ar lagre &n det nominella vardet, ska en nedskrivning
goras pa fordringen och i bokslutet ska det lagre vérdet anvandas.

Enligt 5 kap. 11 § i bokforingslagen ska utgifter med lang verkningstid
avskrivas enligt plan inom fem ar, om inte en langre avskrivningstid,
hogst 20 ar, av sarskild anledning kan anses Gverensstimma med god
bokfdringssed.

Kommunsektionens allmé&nna anvisning om uppgdrande av
balansrakning for kommuner och samkommuner (1999)

Enligt punkt 2.1.1 i kommunsektionens allmanna anvisning om
uppgorande av balansrakning kan dvriga utgifter med lang verkningstid
omfatta till exempel till sin storlek osedvanliga andelar i
anskaffningsutgiften for anlaggningstillgdngar som &gs av andra
samfund.

Kommunsektionens allménna anvisning om avskrivningar enligt plan for
kommuner och samkommuner (1999)

| punkt 2.1.2 i den allmdnna anvisningen om avskrivningar enligt plan
definieras anskaffningsutgifter som tackts med bidrag, statsandel eller
annan finansieringsandel: Om kommunen for anskaffning av en
anlaggningstillgang far statsandel, investeringsbidrag eller ndgon annan
finansieringsandel, bokfors detta belopp som ett avdrag fran
anskaffningsutgiften. Vid berédkning av avskrivningar betraktas
anskaffningsutgiftens belopp minskad med finansieringsandelen som bas
for avskrivningarna. | noterna till balansrakningen redovisas da med
iakttagande av vésentlighetsprincipen hela anskaffningsutgiften for
anlaggningstillgangarna i fraga och det belopp av anskaffningsutgiften
som tackts med investeringsbidrag, statsandel eller annan
finansieringsandel.

BokfN utlatande 1999/1574

Bokforingsnamnden har gett ett utlatande 1999/1574 om bokforingen av
egendom som vederlagsfritt 6verfors fran staten. Det aktuella fallet géllde
ett aktiebolag som bedriver utbildningsverksamhet, till vilket staten
vederlagsfritt Overlat laroanstaltens inventarier och fastigheter. Enligt
bokféringsndmnden kunde den egendom som staten Overlat vederlagsfritt
jamféras med investeringsbidrag. Enligt bokféringsnamndens allménna
anvisning om avskrivningar tas inte den andel av anskaffningsutgiften
som técks med bidrag upp i balansrékningen och det gors inte heller
nagra avskrivningar enligt plan pa anskaffningsutgiften. Eftersom
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bidraget var lika stort som anskaffningsutgiften kvarstod ingen
anskaffningsutgift att ta upp i balansrakningen. Staten var inte delégare i
bolaget och pa sa satt kunde den egendom som den Gverlat inte heller
behandlas enligt bestimmelserna om aktiebolags apportemissioner. Aven
om staten enligt lag hade rétt till atertagning av den overlatna egendomen
(49 8 i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
635/1998) behandlades den vederlagsfria 6verlatelsen som ett bidrag, inte
som ett lan.

| sitt utlatande ansag bokforingsnamnden att den i ansdkan namnda
egendom som sokanden, som é&r ett aktiebolag, fatt vederlagsfritt av
staten, ska behandlas som ett bidrag som erhallits for att tacka
anskaffningsutgiften. Det Overlatelsevarde for egendomen som avses i
ansokan ska inte upptas i balansrakningen och ska inte heller avskrivas.
For att ge en réttvisande bild av resultatet av sokandens verksamhet och
av den ekonomiska stallningen skulle i noterna ges en utredning av hur
bidraget bokfdrts och av statens ratt att krava att egendomen aterlamnas
nar lagens villkor for detta uppfylls.

Finlands Kommunférbunds rekommendation
Alueellinen pelastustoimi —
taloudenhoidon jarjestdminen (2003)

Enligt rekommendationen behandlas en vederlagsfri Overforing av
egendom i det mottagande raddningsverkets budget och bokféring som en
anskaffningsutgift, till vilken en finansieringsandel enligt full ersattning
hanfors. P& sa satt uppstar inget varde for egendomen i raddningsverkets
balansrakning. Det rekommenderas att anlaggningstillgdngar av
betydande vérde som erhallits vederlagsfritt fljs upp som skilda objekt i
bokfdringen av anlaggningstillgangar. 1 rekommendationen har ocksa
hénvisats  till  motsvarande  forfarande vid  Overféring av
anlaggningstillgangar fran staten till kommuner och samkommuner inom
yrkesutbildningen (t.ex. BokfN utlatande 1999/1574).

For den vederlagsfria Overlatelsen har rekommenderats att den
overlatande kommunen Overfor balansvardet for den vederlagsfritt
overlatna egendomen som finansieringsandel till Gvriga utgifter med lang
verkningstid. Den aktiverade finansieringsandelen avskrivs antingen
inom fem ar eller under den Overlatna tillgangens ekonomiska
anvandningstid, dock inom hogst 20 ar.

| den Overlatande kommunen kan Overlatelsen ocksa bokforas
resultatpaverkande. | det fallet tas en utgift som svarar mot balansvardet
upp a) i regel som oOvrig verksamhetskostnad, b) som extraordinar
kostnad, om utgiften har en betydande effekt pa arshidraget, eller ¢) som
avskrivning, om kostnadseffekten &r liten.

Rekommendationen har ocksa tagit stallning till nedskrivning av
grundkapitalet da kommunen vederlagsfritt och varaktigt overlater sin
egendom. Den o&verladtande kommunen kan i det fallet sanka sitt
grundkapital med samma belopp som bokforts som kostnad. Om
kommunen har aktiverat 6verféringen av egendomen bland &vriga
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utgifter med lang verkningstid, kan grundkapitalet endast siankas med
samma belopp som den éarliga avskrivningen. Om &verféringen helt och
hallet behandlas som en kostnad, kan sénkningen av grundkapitalet
endast goras som en engangsatgard pa hela den Gverlatna balanspostens
belopp. Sénkningar av grundkapitalet gors under den rékenskapsperiod
som foljer pa den rakenskapsperiod under vilken egendomen Gverlats
eller avskrivs.

Egendomen  kan ocksa  oOverforas mot  vederlag.  Enligt
samkommunsmodellen far kommunen andelar i samkommunen som
vederlag for overlatelsen. | avtalskommunsmodellen kan 6verlatelsen av
egendomen ske mot vederlag sa att raddningsverket ersatter en
avtalskommun i pengar eller genom sankning av motsvarande
betalningsandelar. Da &r det ocksa mojligt att omvardera egendomen till
exempel till géngse pris.

| vissa samarbetsavtal har man kommit Gverens om att 6verlata sa kallad
dyr materiel mot vederlag sa att raddningsverket erlagger ersattningen
genom att sanka kommande betalningsandelar for avtalskommunen.
Avtalskommunen tar i det fallet upp det Overenskomna
ersattningsbeloppet som kundfordring och raddningsverket motsvarande
belopp som skuld till leverantérer. Fordringar och skulder kvitteras
genom Overenskomna betalningsandelar. For sadana fall finns foljande
modeller i reckommendationen:

Den 6verldtande Réaddningsverket
kommunen
Overlatelse av Placeringar, Ovriga Inventarier an Skulder
materiel fordringar an till leverantorer
Inventarier
Kvittering av Kdp av Ovriga tjanster Skulder till
overlatelse- an Ovriga fordringar leverantdrer an
erséttning Forsaljningintakter

Rekommendationen ger inget sadant alternativ enligt vilket 6verlatelsen
enligt 6verenskommelse vore en bestaende fordring hos den éverlatande
kommunen och en bestaende skuld hos raddningsverket.

3 Stéllningstagande av kommunsektionen

3.1 Allmént Det forsta och andra stycket i punkt 10 i samarbetsavtalet &r sinsemellan
motstridiga. | det forsta stycket har Gverenskommits att materielen
overlats vederlagsfritt. 1 det andra stycket har Gverenskommits om
bokforingsvardet pa Overlatelsen, vilket a4 andra sidan tyder pa en
overlatelse mot vederlag.
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Den sokande har med tillampning av det andra stycket tagit upp
bokforingsvardet for forvarvet av  anlaggningstillgangen  bland
anlaggningstillgangar och som skuld det frammande kapitalet bland
ovriga langfristiga skulder. P& motsvarande satt har den sotkande
foreslagit att de Overlatande kommunerna tar upp sin Overlatelse av
materiel och l6sore till sitt bokforingsvarde bland Gvriga langfristiga
fordringar.

Kommunsektionen ger anvisningar och utlatanden om tillampningen av
bokfdringslagen och 68-70 8 i kommunallagen och kan darfor inte ta
stéllning till vilkendera bestammelsen i punkt 10 i samarbetsavtalet som
bor iakttas. Parterna bor sinsemellan komma 6verens om den saken.
Darfor har sektionen endast gett bokféringsalternativen och
forutsattningarna for dem nedan.

3.2 Alternativet Overlatelse vederlagsfritt

Vederlagsfri overlatelse av egendom enligt det forsta stycket i punkt 10 i
samarbetsavtalet kan tolkas som en vederlagsfri Overféring av egendom
sd att avtalskommunerna bokfor finansieringsandelen till sitt fulla belopp
for den overlatna egendomen. | detta fall uppstar inget balansvarde att
bokfdra i raddningsverkets balansrakning for anskaffningsutgiften.

Behandlingen i avtalskommunernas bokfoéring av materiel och 16sére som
overlatits vederlagsfritt kan ske pa foljande satt:

1. Restvardet for materiel och lésére som overlatits Gverfors till
Ovriga utgifter med I&ng verkningstid i balansrikningen. Sadana
utgifter med lang verkningstid ska avskrivas under hogst fem ar
eller under den aterstdende avskrivningstiden enligt en
avskrivningsplan, dock hogst 20 ar. | noterna ska inga en
specifikation Gver poster som ingar i Gvriga poster med lang
verkningstid.

2. Den vederlagsfria 6verforingen, restvéardet foér egendomen, kan
tas upp som en engangskostnad, framst som en
verksamhetsutgift, bland Ovriga kostnader/Overlatelseforluster,
eller

3. som extraordindra kostnader, ndr beloppet ar betydande och
effekten pa arshidraget ar vasentligt, eller

4. som extra avskrivningar, om effekten pa arsbidraget ar litet.

3.3 Alternativet Overlatelse till bokforingsvarde

Egendomsoverlatelse till bokforingsvarde enligt avtalskommunernas
balansrékning som genomfdrs i Gverensstammelse med andra stycket i
punkt 10 i samarbetsavtalet, kan tolkas som ett forvarv mot vederlag,
dven om man inte sarskilt kommit 6verens om nagot vederlag i avtalet.
Vid raddningsverket har denna avtalspunkt tolkats sa, att
bokfdéringsvardet for den egendom som avtalskommunerna Gverlater tas
upp bland anlaggningstillgangar i balansrakningen och motsvarande post
tas upp bland langfristiga skulder under frammande Kkapital.
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Avtalskommunerna har tillratts ta upp motsvarande post bland
langfristiga fordringar. | praktiken &r skulden och fordringarna bestaende
eftersom man inte har kommit 6verens om nagra amorteringar.

Upptagning av en post som svarar mot vardet hos den overlatna
anlaggningstillgangen som grundkapital for raddningsverket kan inte
komma i fraga, eftersom en kommun inte kan gora en placering som
hanfor sig till det egna kapitalet i en annan kommun pa samma satt som i
en samkommun.

Bokforing av overlatelse av anlaggningstillgangar i avtalskommunernas
och raddningsverkets balansrakning mot bestaende fordringar och skulder
kan anses vara forenlig med god bokftringssed, om det verkligen ar
avtalspartnernas avsikt att fordringen och skulden ska vara bestaende.

4 Utldtande av kommunsektionen

| den sokandes fall forutsdtter bestammelserna i punkt 10 i
samarbetsavtalet att Gverlatelsen av anlaggningstillgdngen tas upp bade
utan och mot vederlag. Detta &r inte bokféringsmassigt mojligt for en
och samma affarshandelse. | utlatandets stallningstagande har framlagts
bada bokforingsalternativen. Nar parterna har natt en entydig
Overenskommelse om principen for overlatelse av
anlaggningstillgangarna kan bokfdéringsalternativen tillampas utgaende
fran den.



