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1 Inledning

En kommun eller samkommun kan grunda ett kommunalt affarsverk for affarsverksam-
het eller for en sadan uppgift inom kommunens kompetensomrade som ska skotas enligt
foretagsekonomiska principer och som inte omfattas av bolagiseringsskyldigheten
(KomL 365/1995,2 §,2a8§,2b§, 87 a81mom.). Kommuner och samkommuner kan
aven gemensamt bilda en samkommun som har i uppgift att vara huvudman for ett
kommunalt affarsverk (KomL 87 a 8 2 mom.). Enligt 87 h § i kommunallagen ska bok-
foringen for en kommuns eller en samkommuns affarsverk sarredovisas i kommunens
eller samkommunens bokforing. [15.10.2013]

| vissa speciallagar finns bestdmmelser om sdrredovisning av kommunal affarsverksam-
het. Sadana lagar ar elmarknadslagen (386/1996), naturgasmarknadslagen (508/2000)
och lagen om vattentjanster (119/2001). En kommunal inrattning som utdvar elaffars-
verksamhet ska per riakenskapsperiod redovisas skilt fran kommunen och fran kommu-
nens Ovriga inréttningar. For inrdttningen ska en egen resultatrakning och balansrakning
uppréttas (EImarknadsL 30 §). En kommunal inrdttning eller en samkommun som uto-
var naturgasaffarsverksamhet ska i bokforingen redovisas skilt fran kommunen och for
den ska for varje rakenskapsperiod uppréattas en resultatrédkning och balansrédkning som
kan jamforas med ett aktiebolags bokslut (NaturgasmarknadsL 5 kap. 3 §). Ett kommu-
nalt vattentjanstverks bokforing ska vara atskild i kommunens bokfdring, och verket ska
uppratta ett separat bokslut for varje rakenskapsperiod (L om vattentjanster 20 8). Bok—
sluten for sarredovisade verksamheter ska presenteras i kommunens eller samkommu-
nens bokslut (ElImarknadsL 32 §, NaturgasmarknadsL 5 kap. 5 §). | och med &ndringen
av kommunallagen ar 2013 (626/2013) ska kommunerna och samkommunerna fore ut-
gangen av 2014 bolagisera bland annat energiverk som fungerar pd marknaden i form
av affarsverk, varefter verksamheten inte langre behdver sarredovisas i kommunens
bokfdring. [15.10.2013]

| denna allmanna anvisning ges bokféringsanvisningar for kommunala affarsverk som
avses i kommunallagen. Till 6vriga delar tillampas bokfdringsndmndens kommun—
sektions allméanna anvisningar om tillampning av bokforingslagen pa bokféringen for
kommuner och samkommuner.

Denna allménna anvisning ersatter bokforingsndmndens kommunsektions allmanna an-

visning fran 29.5.2007 om behandling av kommunala affarsverk i bokforingen.
[15.10.2013]

Pa fonder som behandlas som balansenheter tillampas denna anvisning om behandling
av afféarsverk i bokforingen, om fonden inrattas som ett kommunalt affarsverk enligt
kommunallagen eller som en balansenhet. Ett kommunalt affarsverk och en fond som
inrattas i form av en balansenhet avviker fran varandra endast i fraga om behandlingen i
kommunens och samkommunens budget och i budgetutfallet. Anvisningar om behand-
lingen av afférsverk och balansenheter i kommunens budget har getts i Finlands Kom-
munférbunds rekommendation Budget och ekonomiplan for kommuner och samkommu-
ner (2011). [15.10.2013]

Bokslutskalkylerna for andra balansenheter uppréttas med samma scheman som bok-
slutskalkylerna for ett kommunalt affarsverk. Balansenhetens tabla dver budgetutfallet,
uppgifter om verksamhetsberéattelsen och noter till bokslutet ingar i kommunens respek-
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tive bokslutsuppgifter. Bokslutsschemana for kalkylmassigt atskilda enheter finns i
Kommunforbundets rekommendation Sarredovisning av kommunal affarsverksamhet
(2001). [15.10.2013]

2 Kommunala affarsverk

Kommunala affarsverk

Bestammelser om kommunala afférsverk och deras uppgifter finns i 87 a § i kommunal-
lagen. Begreppet kommunalt affarsverk &r ett 6verbegrepp som kan anvéandas bade om
affarsverk som grundats av en enskild kommun eller samkommun och om affarsverk
som grundats for att skota uppgifter som ar gemensamma for kommuner och samkom-
muner. Med ett kommunalt affarsverk avses aven ett affarsverk som i enlighet med 77 8§
I kommunallagen verkar under ett organ som &r gemensamt for flera kommuner och
som enligt avtal har grundats inom en av avtalskommunernas organisation. [15.10.2013]

Kommuns eller samkommuns affarsverk

Ett affarsverk som grundats av en kommun benamns kommuns affarsverk och ett affars-
verk som grundats enbart av en samkommun bendamns samkommuns affarsverk. Ocksa
for ett affarsverk som grundats enligt vardkommunsmodellen anvénds bendmningen af-
farsverk. (KomL 87 a § 2 mom.) [15.10.2013]

Affarsverkssamkommun

En samkommun som bildats av flera kommuner och samkommuner och som har i upp-
gift att vara huvudman for ett kommunalt affarsverk bendmns affarsverkssamkommun.
(KomL 87a 8§ 2 mom.)

Till sin juridiska form utgdr en affarsverkssamkommun en samkommun. Undantagen
jamfort med en vanlig samkommun galler samkommunens verksamhetsomrade, med-
lemskap samt bildande av direktion och dess behdrighet. [15.10.2013]

Affarsverkets namn

Namnet pa en kommuns eller samkommuns affarsverk ska innehalla ordet affarsverk
och namnet pa ett affarsverk som grundats som en affarsverkssamkommun ska inne-
halla ordet affarsverkssamkommun. Det finns dnda inget hinder for ett affarsverk att i
reklam eller andra inofficiella sammanhang anvdnda en logotyp eller en forkortning
som inte innehaller ordet affarsverk. [15.10.2013]

Bendmningarna kommuns affarsverk, samkommuns affarsverk och affarsverkssam-
kommun far anvandas endast av de kommunala affarsverk som grundats som affarsverk
enligt 10 a 8 i kommunallagen. [15.10.2013]
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3 Grundande och upplosning av ett kommunalt affirsverk

Grundande av ett affarsverk

Beslutet om att en uppgift ska skotas i form av ett kommunalt affarsverk fattas av full-
méktige eller ssmkommunsstdamman. Grundandet av en affarsverkssamkommun baserar
sig pa ett grundavtal som ingas mellan medlemskommunerna och medlemssamkommu-
nerna. Om en samkommun &r medlem i affarsverkssamkommunen ska grundavtalet

ocksa innehalla bestaimmelser om andring av avtalet (KomL 23.8.2013/626, 87 a §).
[15.10.2013]

Grundandet av ett kommunalt affarsverk samt skotseln av dess férvaltning och ekonomi
har utretts grundligare i Finlands Kommunforbunds cirkular Bestdmmelserna i kommu-
nallagen om kommunkoncerner och kommunala affarsverk fr.o.m. 15.5.2007, nr
19/80/2007.

Uppréttande av ingaende balans

Vid upprattande av ingaende balans for ett affarsverk som grundas iakttas bokforingsla-
gen och anvisningarna fran Bokforingsnamndens kommunsektion om tillampning av
bokfdringslagen. Huvudprincipen &r att den ingaende balansen for en kommuns eller
samkommuns affarsverk ska uppréattas utifrdn de bokforingsvarden som antecknats i
kommunens eller sasmkommunens bokféring. Den ingaende balansen upprattas genom
overforingar mellan balansposter.

Nar en affarsverkssamkommun grundas kan immateriella och materiella tillgangar samt
placeringar bland bestaende aktiva vérderas till deras verkliga varde med beaktande av
forsiktighetsprincipen (RP 263/2006). Med verkligt véarde avses beroende pa tillgangs-

posten bruksvardet i serviceproduktionen eller det sannolika overlatelsevardet.
[15.10.2013]

Ingaende balans vid andringar i kommunindelningen

Enligt bokféringsnamndens kommunsektions utlatande om bokforingen vid &ndring i
kommunindelningen (23.10.2007/81) ska i alla kommuner som slas ihop upprattas ett
bokslut fore kommunsammanslagningen enligt bestdmmelserna och tillampningsanvis-
ningarna om upprattande av bokslut utan hénsyn till kommunsammanslagningen. Vid
bokforingsméssig sammanstéllning iakttas i regel i alla sammanslagna kommuner
samma enhetliga varderings- och bokforingsprinciper for balansposterna oberoende av
om det ar fraga om att bilda en ny kommun eller inforliva en kommun med en annan
kommun som fortsatter verksamheten eller nagon annan éndring i kommunindelningen.
Kommunernas balansrakningar fére kommunsammanslagningen sammanstélls i likhet
med koncernbokslut rad for rad som ingaende balans for den kommun som fortsatter
verksamheten sa att interna fordringar och skulder elimineras. Sammanstéllningen gors
enligt bokforingsvérden. Uppskrivningar och nedskrivningar tas upp i den nya kommu-
nens bokforing enligt géllande bestdammelser och anvisningar. [15.10.2013]

Uppldsning av ett affarsverk

Beslut om uppldsning av ett kommunalt affarsverk eller en affarsverkssamkommun fatt-
tas pa motsvarande satt som beslut om grundandet. Affarsverkets balansrakning sam-
manstalls rad for rad med kommunens balansrékning varvid interna poster elimineras.
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Nar det ar frdga om en affarsverkssamkommun gérs sammanstéllningsregistreringar i med-
lemskommunernas och medlemssamkommunernas bokféring som affarshandelser, varefter
fordringar och skulder mellan affarsverkssamkommunen och medlemskommunerna respek-
tive medlemssamkommunerna elimineras.’ [15.10.2013]

4 Ett kommunalt affirsverks uppgifter

4.1 Affarsverksamhet

Den uppgift som overfors till det affarsverk som grundas ska antingen vara affarsverk-
samhet eller annars skotas enligt foretagsekonomiska principer. | motiveringarna till
kommunallagen (RP 263/2006) definieras affarsverksamhet som en uppgift som ur af-
farsverkets synvinkel ar I6nande sa att den ordinarie verksamheten och investeringarna
atminstone pa lang sikt finansieras genom internt tillférda medel fran forsaljning av va-
ror och tjanster. [15.10.2013]

Den uppgift som dverfors till ett kommunalt affarsverk ska hora till kommunens uppgif-
ter enligt 2 8 i kommunallagen. Uppgifter som omfattas av bolagiseringsskyldigheten
kan dock inte 6verforas pa ett affarsverk (KomL 2 a §). Bestammelsen utgér fortfarande
inget hinder for att annan egen verksamhet i kommunen borjar bedrivas i form av af-
farsverk (s.k. interna affarsverk) i fall dar bolagisering inte kravs. Bolagiseringsskyldig-
heten galler inte sadana uppgifter dar verksamheten grundar sig pa en lagstadgad eller
naturlig monopolstéllning och tjanster i direkt anslutning till sadan verksamhet. (RP
32/2013) [15.10.2013]

Uppgifterna for en kommuns eller en samkommuns affarsverk anges i en instruktion.
Overenskommelse om uppgifterna for en affarsverkssamkommun ska traffas i grundav-
talet. (KomL 87 a 8).

4.2 Uppgift som ska skotas enligt foretagsekonomiska principer

Ett kommunalt affarsverk kan ocksa ges en uppgift som skéts enligt foretagsekono-
miska principer trots att det inte ar fraga om egentlig affarsverksamhet, forutsatt att
uppgiften inte omfattas av bolagiseringsskyldigheten. Uppgiften anses skotas enligt fo-
retagsekonomiska principer nar det & meningen att inkomsterna fran uppgiften ska
tdcka utgifterna for skotseln av den. En uppgift kan skoétas enligt foretagsekonomiska
principer ocksa inom kommunens basservice. Inkomsterna kan da férutom kundavgifter
besta av ersattningar fran medlems- eller avtalskommuner eller erséttningar fran en an-
nan enhet i kommunen. (RP 263/2006). [15.10.2013]

I verksamhet enligt foretagsekonomiska principer iakttas i forsta hand kostnadsmotsva-
righet vid prissattningen av tjanster. Prestationens pris kan basera sig pa ett standardpris
som grundar sig pa utgifter enligt budgeten, inklusive indirekta forvaltningskostnader
och ersattning for kapital som bundits for verksamheten. Férdelningen av kostnaderna
mellan avtals- och medlemskommuner ska pa ovan namnda grunder basera sig pa priser

1 Se Kommunsektionens utldtande 50/2001 [15.10.2013]
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som faststallts pa forhand, och fakturering i efterskott for aterbetalning av 6verskott el-
ler tdckande av underskott per rakenskapsperiod forutsatts inte.

Avsikten med definitionen av affarsverkets uppgift ar att mojliggora en tillampning av
affarsverksmodellen bade inom kommunens interna bestallar—utférar-modell och i
kommunernas och samkommunernas gemensamma verksamhet, dar tjanster huvudsak-
ligen produceras antingen for kommunens évriga verksamhetsomraden eller for avtals-
eller medlemskommunerna eller medlemssamkommunerna.

Till ett affarsverk kan dven Overforas uppgifter vilkas kostnader inte till fullt belopp
tacks genom kundavgifter. Sadana uppgifter & myndighetsuppgifter som helt eller del-
vis finansieras med skattemedel eller uppgifter dar kommunen stéder verksamheten ge-
nom ett tariffstod eller nagot annat prestationsbaserat verksamhetsunderstod som ingar i
tjansteprestationens pris. Ur affarsverkets synvinkel ska en sadan verksamhet dock vara
I6nsam sa att kundavgifterna och de eventuella sarskilda stoden och bidragen tacker
kostnaderna for uppgiften.

5 Budgeten for ett kommunalt affarsverk

Affarsverkets bokforing ska ordnas sa att det utgaende fran den ar mojligt att gora upp
den tabla éver budgetutfallet som hor till bokslutet. Kommunsektionen ger anvisningar
om hur tablan 6ver budgetutfallet ska géras upp i sin allméanna anvisning om upprat-
tande av bokslut och verksamhetsberéttelse for kommuner och samkommuner. Till Gv-
riga delar hanvisas i fraga om upprattandet av budget till Finlands Kommunforbunds re-
kommendation Budget och ekonomiplan fér kommuner och samkommuner (2011).

6 Bokforing och bokslut for ett kommunalt affarsverk

6.1 Bokforingsskyldighet

En kommuns eller samkommuns affarsverk hor till kommunens eller samkommunens
organisation och dess bokféring utgér en del av kommunens eller samkommunens bok-
foring. En kommuns eller samkommuns affarsverk ar saledes inte en sjalvstandig bokfo-
ringsskyldig, utan kommunen eller samkommunen &r med stéd av 67 § i kommunalla-
gen bokforingsskyldig ocksa betraffande sina affarsverks bokforing. En affarsverks-
samkommun utgor en sjalvstandig bokféringsskyldig med separat bokfoéring och separat
bokslut. [15.10.2013]

Bokforingsskyldigheten for kommunala affarsverk regleras i kommunallagen. Bokfo-
ringen for en kommuns eller en samkommuns afféarsverk ska sarredovisas i kommunens
eller ssmkommunens bokféring (KomL 87 h § 1 mom.). En affarsverkssamkommun &r
bokforingsskyldig, och i fraga om dess bokforing och bokslut galler utéver kommunal-
lagen i tillampliga delar bokforingslagen (1336/1997) (KomL 87 h § 2 mom.). Bokfo-
ringsnamndens kommunsektion ger narmare anvisningar och utlatanden om tillamp-
ningen av bokforingslagen och 68-70 § i kommunallagen i kommunala affarsverk
(KomL 87 h § 3 mom.).
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Ett kommunalt affarsverks inkomster ska tas upp som intakter i resultatrékningen och
fran intakterna ska som kostnader dras av de utgifter som sannolikt inte langre medfor
motsvarande inkomst samt forlusterna (BokfL 5 kap. 1 §). Ovriga utgifter far aktiveras i
enlighet med vad som bestdms i 5 kap. i bokforingslagen. Affarsverkets tillgangar och
kapitalposter redovisas i balansrakningen. Affarsverket upprattar en finansieringsanalys
som omfattar Verksamhetens kassaflode, Investeringarnas kassaflode, Finansieringens
kassaflode och Férandring av likvida medel.

Den kronologiska bokforingen av affarsverkets affarshandelser utgor affarsverkets
grundbokféring som samtidigt utgor en del av kommunens grundbokféring. Den syste-
matiska bokforingen av affarshandelserna utgor affarsverkets huvudbokfoéring som sam-
tidigt utgdr en del av kommunens eller samkommunens huvudbokféring.

6.2 Bokslutet for ett kommunalt affarsverk

Bestdammelser om bokslutet for en kommuns eller ssmkommuns afféarsverk finnsi 871 8
i kommunallagen. Enligt paragrafen ar affarsverkets rakenskapsperiod kalenderaret. Di-
rektionen ska uppratta ett sarskilt bokslut for rakenskapsperioden och lamna bokslutet
till revisorerna for granskning samt forelagga kommunstyrelsen eller samkommunssty-
relsen bokslutet for behandling (KomL 87 i § 1 mom.).

Till bokslutet hor en balansrékning, resultatrakning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla éver budgetutfallet och en verksamhetsberéttelse. Bokslutet ska ge
riktiga och tillrackliga uppgifter om afférsverkets verksamhetsresultat, ekonomiska
stéllning och finansiering. De tillaggsupplysningar som behovs for detta ska lamnas i
noterna. [15.10.2013]

Den separata bokforingen for affarsverket under rakenskapsperioden och det pa basis av
bokfdringen uppréattade sarskilda bokslutet sammanstélls i kommunens eller samkom-
munens bokslut (KomL 87 i 8§ 2 mom.). | sammanstéllningen elimineras interna in-
komster och utgifter, interna fordringar och skulder samt interna grundkapitalplacering-
ar och internvinster mellan affarsverket och kommunens eller sasmkommunens 6vriga
verksamheter.

I kommunallagen finns inga sarskilda bestdammelser om ett affarsverks skyldighet att
uppratta ett koncernbokslut. Enligt motiveringarna till lagen finns det dock inget hinder
for att upprétta ett koncernbokslut for ett affarsverk som avses i 68 a 8 i kommunallagen
om affarsverkets direktion har fatt befogenhet att anvanda bestammande inflytande i en
kommuns eller samkommuns dottersamfund. Ut6ver att bestdmmande inflytande 6ver-
forts till affarsverket forutsatts enligt motiveringarna ocksa att dottersamfundets aktier
eller andelar overfors till affarsverkets balansrakning. Ett sadant underkoncernbokslut
utgor till sin karaktar en intern kalkyl. Om affarsverket upprattar ett sadant underkon-
cernbokslut tillampas 68 a § i kommunallagen och kommunsektionens allmanna anvis-
ning om uppréttande av koncernbokslut (2011). (RP 263/2006)

Bokslutet undertecknas av direktionens ledamdter och afférsverkets direktér (KomL 87
i § 2 och 3 mom.). [15.10.2013]
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6.3 Bokslut for en affarsverkssamkommun

Enligt 87 j 8 i kommunallagen galler i frdga om upprattandet av bokslutet for en affars-
verkssamkommun vad som féreskrivs i 68 och 68 a § i kommunallagen. Affarsverks-
samkommunens rakenskapsperiod &ar kalenderaret. Direktionen for affarsverkssam-
kommunen ska uppratta ett bokslut for rakenskapsperioden fére utgangen av mars ma-
nad aret efter rakenskapsperioden och lamna det till revisorerna for granskning samt ef-
ter revision foreldgga samkommunstamman bokslutet fére utgangen av juni. (KomL 68
§ 1 mom.)

Till bokslutet for en affarsverkssamkommun hor en balansrékning, resultatrakning,
finansieringsanalys och noter till dem samt en tabla éver budgetutfallet och en verk-
samhetsberattelse. Bokslutet ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om affarsverks-
samkommunens verksamhetsresultat, ekonomiska stéllning och finansiering. De till-
laggsupplysningar som behovs for detta ska lamnas i noterna. (KomL 68 § 2 och 3
mom.)

Bokslutet for en affarsverkssamkommun undertecknas av direktionens ledamoter och
affarsverkssamkommunens direktér (KomL 68 § 4 mom.).

Om affarsverkssamkommunen bildar en koncern ska den uppratta och i sitt bokslut ta in
ett koncernbokslut som ska upprattas samma dag som affarsverkssamkommunens bok-
slut (KomL 68 a § 1 mom.). | fraga om upprattande av koncernbokslut for en affars-
verkssamkommun tillampas 68 a § i kommunallagen och kommunsektionens allménna
anvisning om upprattande av koncernbokslut (2011).

6.4 Resultatrakning for ett kommunalt affarsverk

Resultatrakningen for ett kommunalt affarsverk eller en affarsverkssamkommun upprét-
tas med tillampning av schemat i 1 kap. 1 § i bokforingsforordningen (1339/1997) en-
ligt denna allménna anvisning. | affarsverkets resultatrakning anvénds inte mellanresul-
tatet Arsbidrag som ingér i kommunens resultatrakning. Schema for resultatrakningen
finns i bilaga 1. Dessutom kan ett affarsverk for budgetjamforelsen uppratta en resultat-
rakning som dndrats sa att den motsvarar resultatrakningsschemat for kommuner och
samkommuner.

Omsattning

| omséattningen ingar forsaljningsintakterna fran affarsverkets ordinarie verksamhet med
avdrag for beviljade rabatter samt mervardesskatt och andra skatter som baserar sig di-
rekt pa beloppet av forsaljningen (BokfL 4 kap. 1 8). Den ordinarie verksamheten ut-
gors av fortlopande, planenlig forsaljning av varor eller tjanster, som vanligen ar avsedd
att vara vinstbringande och med vilken affarsverket uppfyller sina malsattningar. Som
ordinarie verksamhet betraktas ocksa verksamhet som enligt vedertaget bruk kommit att
hora till den ordinarie verksamheten, trots att den inte ursprungligen har utgjort ordina-
rie verksamhet for affarsverket.

Till omsattningen raknas bade de forsaljningsinkomster som erhdllits av utomstaende
och de som erhallits av kommunens eller samkommunens 6vriga verksamhetsenheter.
Enligt vedertaget bruk hanfors alla vederlag som harrér fran omséattningstillgangar till
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omsattningen. Forsaljningsinkomsterna bokfors enligt prestationsprincipen som intakter
i bokslutet for den rakenskapsperiod under vilken prestationen har 6verlatits. Inkomsten
av en prestation som kraver lang framstallningstid far tas upp som intakt pa grundval av
tillverkningsgraden under de forutsattningar som anges narmare i 5 kap. 4 8 i bokfo-
ringslagen.

Anslutningsavgifter som inte beréattigar till aterbaring (bade dverforbara och icke Gver-
forbara) bokfors i omsattningen®. 1 bilaga 2 presenteras behandlingen av anslutnings-
avgifter i ett affarsverks bokforing.

Omsattningen upptas till nettobelopp. Nettoomsattningen far man genom att fran intak-
terna fran forsaljningen av produkter och tjanster som hor till affarsverkets ordinarie
verksamhet avdra forsaljningens réttelseposter samt mervardesskatter och dvriga skatter
som bestams pa basis av omséttningen. Forséljningens rattelseposter ar bl.a. ars-, kassa-
och motsvarande rabatter som direkt hanfor sig till forsaljningen. Ocksa kursdifferenser
i anslutning till forsaljningen kan behandlas som forsaljningens réttelseposter.

Forandring av lager av fardiga varor och varor under tillverkning

Om affarsverket har lager av fardiga varor till ett betydande belopp, presenteras forand-
ringen i lagren av fardiga varor som en sérskild post efter omsattningen i resultatrak-
ningen. [15.10.2013]

Okning av lager av fardiga varor och varor under tillverkning tas upp som en intaktso-
kande post. Som en intaktsminskande post upptas i resultatrakningen minskning av la-
ger av fardiga varor och varor under tillverkning.

Tillverkning for eget bruk

Om afféarsverket i betydande utstrackning idkar tillverkning for eget bruk &r det motive-
rat att visa produktionsvérdet av tillverkningen for eget bruk som en sérskild post efter
omsattningen i resultatrakningen. | den allménna anvisningen om upprattande av resul-
tatrakning for kommuner och samkommuner (2011) finns anvisningar for bokforingen
av tillverkning for eget bruk.?

Ovriga rorelseintakter

Till 6vriga rorelseintakter réknas inkomster som har samband med afférsverkets pro-
duktion av prestationer utan att inga i denna. De har intjanats inom ramen for den van-
liga affarsverksamheten, men har en sekundér betydelse for affarsverket. Bland annat
vinster fran forsaljning av tillgangar bland bestaende aktiva samt forsékringsersattningar
som inte ar direkt hanforbara, t.ex. ersattningar pa basis av avbrottsforsakring, utgor i
allmanhet intakter som upptas bland dvriga rorelseintakter®. Intakter av myndighets-

2

Kommunsektionens utltande 65/2004, &ven Bokforingsnamnden 1650/2001. Se Bokféringsnamndens utlatande
1905/2013 om hur anslutningsavgifter for stamnétet ska upptas i bokslutet hos den som ansluter sig till natet.
[15.10.2013]

3

Se Kommunsektionens utlatande 101/2011 om bokforing av tillverkning av investeringstillgdng samt de anknytande
anvisningarna i informationsbladet Kommunalekonomi 4/2011 nar en tillgang tillverkas for en annan verksamhet i
kommunen och for kommunens eget bruk. [15.10.2013]

4

Se aven Kommunsektionens utlatande 20/1998
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verksamhet bokfors i resultatrdkningen som 6vriga rorelseintékter. Verksamhetsunder-
stod och bidrag fran andra an den egna kommunen eller samkommunen, eller i fraga om
affarsverkssamkommuner fran andra an medlemmar i samkommunen, bokférs bland
Ovriga rorelseintakter. Om de ar vasentliga kan de alternativt upptas som en egen post,
Ovriga understod och bidrag, i resultatrakningen.

Understod och bidrag fran kommunen/samkommunen

Till ett kommunalt affarsverk kan 6verforas uppgifter vilkas kostnader inte helt tdcks av
kundavgifter. Kommunen eller ssmkommunen eller affarsverkssamkommunens medlem
kan bevilja affarsverket stod eller verksamhetsunderstod for att tdcka kostnaderna for
skotseln av en sadan uppgift (KomL 87 g §).

Med stod som bokfors i resultatrakningen avses ersattning som ar bunden till presta-
tionsméngden eller en motsvarande grund som beskriver verksamhetens volym. Stodet
kan till exempel vara tariffstod som betalas till ett trafikverk pa basis av trafikpresta-
tionsmangden. [15.10.2013]

Verksamhetsunderstod kan betalas pa basis av en prestationsmotsvarande faktor (exem-
pelvis antalet kunder), enligt ndgon annan grund eller oberoende av prestationsméangden
till exempel for uppréatthallande av en trafikrutt som inte kan goras 1onsam med biljett-
intdkter. Verksamhetsunderstod kan &ven betalas for kostnader som orsakas av bered-
skap eller uppratthallande av driftssakerhet. Stodet eller verksamhetsunderstodet far
inte vara storre an affarsverkets kostnader for skotseln av uppgiften. Till kostnaderna
kan utOver direkta kostnader rdknas kapitalkostnader (avskrivningar och erséttning for
kapital) samt kostnadsandelen for affarsverkets forvaltning. Fran kostnaderna avdras 6v-
riga inkomster for skotseln av uppgiften, sasom kundavgifter. (KomL 87 g §)

Stod och verksamhetsunderstod fran kommunen ska uppges sarskilt i affarsverkets bok-
slut (KomL 87 g 8). Enligt motiveringarna till lagen ska stdden och understéden medde-
las sdrskilt i affarsverkets bokslutskalkyler eller i noterna till bokslutet. [15.10.2013]

Stod eller verksamhetsunderstod fran kommunen eller ssmkommunen eller affarsverks-
samkommunens medlemskommun eller medlemssamkommun upptas som en separat in-
taktspost fore kostnadsposterna under rubriken Understdd och bidrag fran kommu-
nen/samkommunen. | denna grupp upptas bade stod pa basis av prestationsmangd och
ovriga verksamhetsunderstod som affarsverket fatt av den egna kommunen eller sam-
kommunen eller som affarsverkssamkommunen fatt av en medlem®. Ett understod upp-
tas under denna rubrik oavsett for vilken kostnadspost det har beviljats. Ocksa en av-
talskommun kan ge understod till ett gemensamt affarsverk enligt vardkommunsmo-
dellen och det upptas da som inkomst bland Ovriga rorelseintékter eller, om beloppet &r
vasentligt, bland Ovriga understdd och bidrag.

Ocksa med beaktande av bestammelserna i 79 § i mervardesskattelagen ar det motiverat
att i affarsverkets resultatrakning ta upp understod och bidrag fran kommunen eller
samkommunen som en separat post®. [15.10.2013]

5

Bokfdringsnamnden har gett tva utlatanden (204/1989 och 1255/1994) om hur stod fran offentligrattsliga samfund
ska redovisas i bokslut 6ver bolag som bedriver kollektivtrafik. Kilometerstod och andra motsvarande understod och
bidrag som beviljats for egentlig produktion av prestationer ska enligt utldtandena bokforas bland Ovriga rérelsein-
takter.
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Finansieringen av ett affarsverks investeringar har behandlats i punkt 6.5. [15.10.2013]

Kostnader
Kostnaderna grupperas pa foljande sétt:

Material och tjanster
Material, fornddenheter och varor
Inkdp under rékenskapsperioden
Okning eller minskning av lager
Kop av tjanster
Personalkostnader
Loner och arvoden
Lonebikostnader
Pensionskostnader
Ovriga I6nebikostnader
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan
Nedskrivningar
Ovriga rorelsekostnader

Nérmare anvisningar om specificeringen av kostnaderna ges i den allménna anvisning-

en om upprattande av resultatrdkning for kommuner och samkommuner (2011).
[15.10.2013]

Material, fornddenheter och varor

De poster som ingar i kostnadsgruppen Material, fornédenheter och varor framgar av
den allménna anvisningen om uppréattande av resultatrakning fér kommuner och sam-
kommuner (2011). Posten Material, fornddenheter och varor kan specificeras i Inkop
under rakenskapsperioden och Okning eller minskning av lager bara om affarsverket
enhetligt tillampar denna metod for alla sina lager.

Kdp av tjanster

Kop av tjanster innefattar tjanster som anvands for produktion av affarsverkets presta-
tioner. Tjansterna behandlas noggrannare i den allmanna anvisningen om upprattande
av resultatrakning for kommuner och samkommuner (2011). Bendmningen Kop av
tjanster avviker fran Kopta tjanster i resultatrakningen enligt bokforingsforordningen
och fran dess innehall i och med att ett kommunalt affarsverk koper tjanster bade av den
egna kommunen eller samkommunen och utifran och eftersom innehallet for affarsver-
kens del ska vara forenligt med innehallet i motsvarande post i kommunens eller sam-
kommunens resultatrdkning.

6

Enligt &ndringen av 79 § i mervérdesskattelagen (1486/29.12.1994) betraktas ett av verksamheten fororsakat under-
skott som kommunen eller deldgarkommunerna har tackt med understod eller bidrag inte som sadant understod eller
bidrag som direkt anknyter till priset pa varan eller tjansten och som utgér grund for mervardesskatt om varan eller
tjansten saljs av en kommun eller av huvudstadsregionens samarbetsdelegation.
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Avskrivningar och nedskrivningar

Anvisningar om avskrivningar och nedskrivningar finns i den allménna anvisningen om
avskrivningar enligt plan for kommuner och samkommuner (2011).[15.10.2013]

Ovriga rorelsekostnader

Som oOvriga rorelsekostnader bokfors bl.a. forluster vid forsaljning av bestaende aktiva,
indirekta skatter sasom avfallsskatt, skogsvardsavgifter och fastighetsskatt for fastighet-
er pa en annan kommuns omrade. Inkomstskatt som affarsverket betalar for sin affars-
verksamhet’ kan ocks& upptas har om den inte upptas som en sarskild post, Inkomst-
skatt, efter bokslutsdispositionerna. [15.10.2013]

Rorelsedverskott (-underskott)

| resultatrdkningen for ett kommunalt affarsverk anvénds begreppen Rérelsedverskott (-
underskott).

Finansiella intakter och kostnader

De finansiella intdkterna och kostnaderna grupperas i affarsverkets resultatrdkning en-
ligt foljande:

Finansiella intékter och kostnader
Ranteintakter
Ovriga finansiella intakter
Till kommunen/samkommunen betalda rantekostnader
Till 6vriga betalda rantekostnader
Ersattning for grundkapital
Ovriga finansiella kostnader

De finansiella intakterna specificeras i Ranteintakter och Ovriga finansiella intékter. |
fraga om behandlingen av ranteintakter och 6vriga finansiella intékter foljs den all-
manna anvisningen om uppréattande av resultatréakning for kommuner och samkommu-
ner (2011).

Till rénteintdkterna raknas &ven rantor for centralkassans och affarsverkets gemen-
samma samlingskonto samt rantor pa lan som beviljats kommunen eller samkommunen
eller affarsverkssamkommunens medlem. Om ranteintékterna fran den egna kommunen
eller samkommunen eller fran affarsverkssamkommunens medlem é&r vésentliga, kan de
redovisas som en egen post, Ranteintakter fran kommunen/samkommunen.

Bland Finansiella kostnader upptas rantekostnaderna indelade 1 Till kommu-
nen/samkommunen betalda rantekostnader och Till 6vriga betalda rantekostnader. R&n-
tekostnader som betalats till kommunen eller samkommunen uppkommer pa basis av
rantor pa kommunens eller samkommunens interna lan samt rantor for centralkassans
och affarsverkets gemensamma samlingskonto. | en affarsverkssamkommun upptas

7
Enligt kommunsektionens utlatande 2003/60 kan den samfundsskatt som betalas fér en samkommuns affarsverksam-
het upptas som en sarskild post i resultatrakningen fore raden Rékenskapsperiodens dverskott (underskott).
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ocksa rantor pa lan fran medlemmar separat under Till kommunen/samkommunen be-
talda rantekostnader.

Bade kommunala affarsverk och affarsverkssamkommuner upptar den erséttning som
betalas for grundkapitalet bland finansiella kostnader som en sérskild post under rubri-
ken Ersattning for grundkapital®.

Extraordinara intakter och kostnader

Till Overskott (underskott) fore extraordinara poster som kvarstar efter finansiella pos-
ter adderas och fran beloppet subtraheras Extraordinara intakter och kostnader. Extra-
ordindra intakter och kostnader definieras i 4 kap. 2 § i bokforingslagen. Pa motsvarande
sétt betraktas kostnader och intakter for en kommuns affarsverk som extraordinara i en-
lighet med den definition som ingdr i den allménna anvisningen om uppréttande av re-
sultatrakning for kommuner och samkommuner (2011).

Okning eller minskning av avskrivningsdifferens

| bokforingen for ett kommunalt affarsverk hénger en avskrivningsdifferens i regel
samman med upplésning av en investeringsreserv eller investeringsfond men, inom ra-
men for affarsverksamheten, dven med differensen mellan avskrivningar enligt plan och
de avskrivningar som tillats i beskattningen®. Utforligare information om avskrivnings-
differenser finns i de allménna anvisningarna om upprattande av resultatrakning (2011)
respektive balansrakning (2010) for kommuner och samkommuner.

Forandringar i reserver

| samband med budgeten och bokslutet kan fullmaktige eller affarsverkssamkommunens
samkommunsstdamma besluta att en del av affarsverkets resultat overfors till reserver
med tanke pa kommande utgifter. Enligt bokforingslagen far 6verforing till investe-
rings-, drifts- och andra sadana reserver goras i bokslutet (BokfL 5 kap. 15 §).

Av rékenskapsperiodens resultat for en kommuns eller samkommuns affarsverk kan go-
ras en investeringsreservering till hogst beloppet av kommunens eller samkommunens

8

Det &r motiverat att behandla erséttningen for kapital som en kommun eller sasmkommun placerat i affarsverksamhet
som en finansiell post, inte som vinstutdelning, eftersom

— indelningen av en kapitalplacering i internt 1an av kommunen eller ssmkommunen eller 1an av medlemmar i en af-
farsverkssamkommun och grundkapital &r en avvagningsfraga. Karaktaren pa ersattningen for placerat kapital ar inte
beroende av hur kapitalplaceringen har upptagits i affarsverkets balansrékning.

— en ersattning for grundkapitalet, liksom rantan pa ett internt 1an eller rantan pa ett 1an fran en medlemskommun/-
samkommun behandlas oavsett resultatet som en kostnadspost. Det gor prissattningen mer forutsdgbar och tillforlitlig,
vilket ar nodvandigt sarskilt i sddan kommunal verksamhet dér en ledande marknadsposition innehas eller dar ingen
konkurrens férekommer.

9

| ett foretag som beskattas enligt ndringsskattelagen kan ett sérskilt skal till avskrivningar utdver plan vara att skatte-
avdrag for avskrivningar enligt 54 § i néringsskattelagen inte kan goras till ett storre belopp &n de avdrag for avskriv-
ningar som gjorts i bokforingen. Nar de maximala avskrivningarna enligt naringsskattelagen dverskrider avskrivning-
arna enligt plan, kan den bokforingsskyldige salunda bokfora avskrivningar utéver planen. De bokslutsdispositioner
som dé uppstér redovisas som avskrivningsdifferens i balansrakningen. Bokféring av en sédan avskrivningsdifferens
kan bli befogad for kommunal afférsverksamhet som medfort inkomstskatteskyldighet till exempel for affarsverk-
samhet pa en annan kommuns omrade eller for sadana fastigheter i kommunens 4go som ar belagna pa en annan
kommuns omrade och som inte anvands for ett allmént eller allmannyttigt &ndamal (21 § 4 mom. i inkomstskattela-
gen). Bokforing av en avskrivningsdifferens kan bli befogad ocksa for en samkommuns affarsverksamhet som med-
fort inkomstskatteskyldighet eller for fastigheter som samkommunen dger och som inte anvands for ett allmannyttigt
andamal.
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Overskottsposter (KomL 87 k § 2 mom.). Till verskottsposterna rédknas kommunens el-
ler samkommunens 6verskott eller underskott for rakenskapsperioden, kommunens eller
samkommunens Overskott eller underskott for tidigare rakenskapsperioder samt kom-
munens eller samkommunens egna fonder. Kommunens eller samkommunens upp-
skrivningsfond och fond for verkligt varde ska inte rdknas som en Overskottspost, ef-
tersom behandling av dessa fonders kapital som 6verskott skulle innebéra att uppskat-
tade, men annu inte realiserade Gverlatelsevinster intaktsfors pa forhand och binds till
reserverna.

| en affarsverkssamkommun kan en investeringsreservering goras fran beloppet av ra-
kenskapsperiodens resultat for ett bestdmt projekt som finns upptaget i investeringspla-
nen. Till 6vriga delar iakttas i fraga om forutsattningarna for dverforing till investerings-
reserv och upplosning av den kommunsektionens allménna anvisning om uppréattande
av resultatrakning fér kommuner och samkommuner (2011), kapitel 10.2 Férandring i
reserver. Anvandningen av reserver upptas sa att resultatet paverkas.

| kommunens eller ssmkommunens affars- och naringsverksamhet som omfattas av in-
komstskatt tillampas naringsskattelagens bestammelser om reserver. '

Forandringar i fonder

Bildande av fonder kan komma i fraga aven i ett kommunalt affarsverk. | en affars-
verkssamkommun &r det frdmst en investeringsfond och skadefond som kan komma i
fraga, och i en kommuns eller sasmkommuns affarsverk en skadefond. Om en frivillig
egen fond har bildats hos ett affarsverk, upptas en eventuell andring av fondens kapital
som en sarskild post i resultatrakningen efter andringar i reserver pa samma satt som i
resultatrakningen for en kommun eller en samkommun. Enligt god bokforingssed kan
overforingar till en fond i regel endast géras inom de ramar som rakenskapsperiodens
resultat (resultatrakningens post Rakenskapsperiodens resultat) ger mojlighet till.

Enligt kommunallagen ska direktionen for ett kommunalt affarsverk i verksamhetsberat-
telsen lagga fram ett forslag till behandling av rakenskapsperiodens resultat. Av réken-
skapsperiodens resultat for en kommuns eller en samkommuns affarsverk kan géras en
reservering eller frivillig 6verforing till en fond hogst till beloppet av kommunens eller
samkommunens 6verskottsposter. (KomL 87 k 8 2 mom.) | en affarsverkssamkommun
kan okningar av reserver och fonder i regel goras hogst till beloppet av det éverskott
som rakenskapsperiodens resultat uppvisar''.

Inkomstskatt

En kommuns afférsverksamhet kan medfora inkomstskattskyldighet for naringsverk-
samhet som bedrivs pa en annan kommuns omrade (exempelvis for kommunens el-,
vatten- och varmeverks verksamhet utanfor den egna kommunens omrade) eller for sad-
ana fastigheter i kommunens 4go som &r beldgna pa en annan kommuns omrade och
som inte anvands for ett allmant eller allmannyttigt andamal (21 § 4 mom. i inkomst-
skattelagen). Ocksa en samkommun (en samkommuns affarsverk eller en affarsverks-

10

Lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet 24.6.1968/360, kap. 4, Avdragbara reserver[15.10.2013]

11

Mer detaljerad information om behandlingen av rakenskapsperiodens resultat finns i kapitel 11.3 i kommunsektion-
ens allménna anvisning om uppréattande av resultatrakning for kommuner och samkommuner (24.1.2011).
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samkommun) kan bli inkomstskattskyldig for sin naringsverksamhet eller for fastigheter
som den har i sin 4go.*

| resultatrakningen for en kommuns eller samkommuns affarsverk eller for en affars-
verssamkommun upptas inkomstskatter i forsta hand efter bokslutsdispositioner som en
post, Inkomstskatt, eller i resultatrakningsposten Ovriga rérelsekostnader.

Rakenskapsperiodens dverskott (underskott)

Afféarsverkets resultat efter dverfoéringar till reserver och fonder samt bokféring av av-
skrivningsdifferenser och inkomstskatt.

6.5 Balansrakningen for ett kommunalt affarsverk

Utover denna allmanna anvisning tillampas vid uppréttande av balansrakning for ett
kommunalt affarsverk den allménna anvisningen om uppréattande av balansréakning for
kommuner och samkommuner (2010). Innehallet i balansposterna behandlas i denna
allmanna anvisning endast i fraga om sardrag for affarsverk och till de delar som sar-
skilda anvisningar behovs. | dvrigt hénvisas till den allménna anvisningen om upprat-
tande av balansrakning. [15.10.2013]

Bestaende aktiva

Definitioner och grupperingar av balansrakningens bestaende aktiva samt bestamningen
och periodisering av anskaffningsutgifter behandlas i den allmdnna anvisningen om
upprattande av balansrakning for kommuner och samkommuner (2010) och i den all-
manna anvisningen om avskrivningar enligt plan (2011).

Né&r en kommuns eller samkommuns affarsverk anskaffar en materiell eller immateriell
tillgang bland bestaende aktiva fran en annan verksamhetsenhet i kommunen, behandlas
denna interna anskaffningsutgift i affarsverkets bokforing och balansréakning pa samma
satt som kommunens externa anskaffningsutgifter.** For kommunens eller samkommu-
nens bokslut bor den interna anskaffningsutgiften dock specificeras sa att vasentliga in-
ternvinster kan elimineras. Internvinster elimineras vid upprattande av balansrakning for
kommunen eller samkommunen mot de poster i balansrakningen dar de ingar och mot
eget kapital. Andringar i internvinster elimineras mot rakenskapsperiodens resultat.
Ovésentliga internvinster behdver inte elimineras.

En investering finansieras antingen genom en okning av grundkapitalet, genom ett in-
ternt lan inom kommunen eller samkommunen eller genom ett externt lan. Finansiering-
en av en ansvarskommun sker i allménhet i form av en kapitalplacering i affarsverket.

12

Skattefrinetsbestimmelserna for kommuner kunde inte tillimpas pa en samkommun, utan samkommunen ansags
skattskyldig for alla inkomster av néringsverksamhet och for fastighetsinkomster till kommunen och férsamlingen. |
beslutet togs inte stéllning till vilken verksamhet hos samkommuner som till sin karaktar ska beskattas som ndrings-
verksamhet och vad som inom ramen fér kommunernas verksamhet avses med allmént eller allmannyttigt andamal.
(HFD 1.12.2005/3210)

13

Se Kommunsektionens utlatande 101/2011 om bokféring av tillverkning av investeringstillgdng samt de anknytande
anvisningarna i informationsbladet Kommunalekonomi 4/2011 nar en tillgang tillverkas for en annan verksamhet i
kommunen och for kommunens eget bruk. [15.10.2013]
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Investeringsunderstod till affarsverket bokfors i affarsverket som finansieringsandel for
investeringen i form av minskning av anskaffningsutgiften, i en ansvarskommun i den
post bland bestaende aktiva som beskriver investeringens natur och i en annan avtals-

kommun eller avtalssamkommun bland 6vriga utgifter med lang verkningstid.
[15.10.2013]

Sarskilt i vardkommunsmodellen kan det vara motiverat att bokféra kommunens interna
finansiering som investeringsunderstod for att trygga jamlika prissattningsgrunder for
ansvarskommunen och de 6vriga avtalskommunerna, da de 6vriga kommuner som an-
vander tjansterna inte kan gora grundkapitalplaceringar i affarsverket. Finansieringsan-
delen elimineras i kommunens eller ssmkommunens bokslut som en intern post i sam-
manstallningen av finansieringsanalyserna. | bilaga 7 finns exempel pa bokféringen av
interna finansieringsunderstod. [15.10.2013]

Medlemmarna i en affarsverkssamkommun kan finansiera investeringar antingen genom
en 6kning av grundkapitalet eller fondkapitalet, genom lan eller genom finansieringsan-
delar for investeringarna.

Behandlingen av verksamhetsunderstéd och bidrag, investeringsunderstdd, kapitalplace-
ringar och anslutningsavgifter for ett affarsverk klarlaggs i tabellen i bilaga 2. [15.10.2013]

Forvaltade medel

Forvaltade medel och motsvarande kapital bestar av formedlings- och 6vriga uppdrag
som affarsverket skoter. Grupperingarna av forvaltade medel i balansrakningen behand-
las i den allmanna anvisningen om uppréattande av balansrakning for kommuner och
samkommuner (2010). [15.10.2013]

Rorliga aktiva
Finansieringstillgangar

Ett kommunalt affarsverks finansieringstillgangar grupperas enligt den allmanna anvis-
ningen om uppréattande av balansrékning for kommuner och samkommuner (2010). Om
affarsverket har interna fordringar pa kommunen eller samkommunen upptas de som en
egen post, Fordringar pa kommunen/samkommunen, bland lang- eller kortfristiga ford-
ringar enligt sin karaktar. Posten innehaller alla fordringar pa den egna kommunen eller
samkommunen vilka hor till 1ang- eller kortfristiga fordringar. | stéllet for eller utover
affarsverkets egna penningkonton kan man anvénda ett samlingskonto for affarsverket
och centralkassan, vilket upptas i balansgruppen Fordringar pa kommu-
nen/samkommunen. For en affarsverkssamkommun specificeras inte fordringar pa sam-
kommunens medlemskommuner eller samkommuner, utan dessa upptas enligt sin ka-
raktar bland fordringsposterna i balansrékningen.

Eget kapital

Ett kommunalt affarsverks eget kapital bestar av grundkapitalet, uppskrivningsfonden
samt 6vriga poster bland eget kapital. Det egna kapitalet for en kommuns eller en sam-
kommuns affarsverk utgor en del av kommunens eller samkommunens eget kapital. |
kommunens eller samkommunens bokslut sammanfoérs posterna bland affarsverkets eget
kapital med motsvarande poster bland kommunens eller samkommunens eget kapital.
(KomL 87 1 8 1 mom.).
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Det egna kapitalet grupperas i enlighet med den allménna anvisningen om uppréattande
av balansrakning for kommuner och samkommuner. [15.10.2013]

Grundkapital

Grundkapitalet &r kommunens eller ssmkommunens placering i eget kapital, for vilket
affarsverket betalar ersattning. (KomL 87 | §)

Da ett affarsverk grundas antecknas det kapital motsvarande nettotillgangar som kom-
munen eller samkommunen overfor till affarsverket som grundkapital. Nettotillgangar-
na beraknas da ett affarsverk grundas genom att fran de medel som 6verforts till affars-
verket dras av affarsverkets dverforda skulder och avsattningar. En del av det kapital
som Overfors kan aven antecknas som langfristigt Ian fran kommunen eller samkommu-
nen. | en kommuns eller en samkommuns affarsverk kan grundkapitalet utgtras endast
av kapital som investerats av den kommun som driver affarsverket (den s.k. vardkom-
munen). Ovriga avtalskommuners langfristiga kapitalinvesteringar ska i den s.k. vérd-
kommunsmodellen behandlas som investering i fraimmande kapital. Sa bér man forfara,
eftersom det i kommunallagen inte finns ndgon bestammelse om en kommuns stallning
som &gare i en annan kommun. (RP 263/2006 rd)

Grundkapitalet for en kommuns eller samkommuns afférsverk bor vara lika stort som
grundkapitalandelen i aktier och andelar bland bestdende aktiva i kommunens eller
samkommunens delbalansrakning®*. [15.10.2013]

| en affarsverkssamkommun &r grundkapitalet fordelat pa medlemsandelar (KomL 87 |
8). Bestammelsen forutsatter att affarsverkssamkommunen ska ha grundkapital pa basis
av vilket medlemskommunernas andelar kan faststallas. Medlemsandelen behdvs som
prestationsgrund for grundkapitalersattningen, da en affarsverkssamkommun samman-
stalls med en medlemskommuns koncernbokslut, da en medlems andel av en affars-
verkssamkommuns nettotillgangar bedéms, da en medlem trader ut ur affarsverkssam-
kommunen eller da affarsverkssamkommunen avvecklas. Medlemsandelen kan &ven
anvandas vid den fordelning av finansieringsansvaret pa medlemskommunerna som av-
ses i 83 8. Uppdelningen av grundkapitalet i medlemsandelar hindrar dock inte med-
lemmarna fran att komma Gverens om att nagon annan grund an medlemsandelen av
grundkapitalet ska anvandas vid faststallandet av ersattningar, andelar och ansvar.

Grundkapitalet ar en kapitalplacering av bestaende natur som kommunen, samkommu-
nen eller affarsverkssamkommunens medlem gjort i affarsverket. I en kommuns eller
samkommuns afférsverk utgdr en 6kning av grundkapitalet en intern afférstransaktion
inom kommunen eller ssmkommunen, och den behandlas som kapitalfinansiering i af-
farsverkets bokforing. Ersattningen for grundkapitalet behandlas i affarsverkets bokfo-
ring som en finansiell kostnad och i kommunens eller samkommunens bokforing som
en finansiell intakt. Andringar i grundkapitalet for en affarsverkssamkommun behandlas
i bokforingen pa samma satt som i Gvriga samkommuner. [15.10.2013]

14
Med delbalansrédkning avses kommunens eller samkommunens balansrakning utan affarsverkets balans-
rédkning.
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Ovriga egna fonder

Av ovriga egna fonder kan en skadefond komma i fraga i en kommuns eller samkom-
muns affarsverk. | en affarsverkssamkommun kan utover en skadefond aven bildas en
investeringsfond, till vilken kan hanforas sadana av medlemskommunerna eller med-
lemssamkommunerna gjorda kapitalplaceringar av bestdende natur som inte bokfors
som grundkapital, men som &nda faststélls per medlem. (RP 263/2006). [15.10.2013]

Overskott (underskott) fran tidigare rakenskapsperioder

Beslut om overforing av 6verskott fran tidigare rakenskapsperioder till affarsverkets
grundkapital eller till nagon fond fattas av fullméktige eller samkommunsstamman. Af-
farsverkets overskott kan &ven Overforas till en avtalskommun, medlemskommun eller
medlemssamkommun. | en kommuns eller samkommuns affarsverk fattas beslutet om
en sadan overféring av fullméaktige eller samkommunsstamman. | en affarsverkssam-
kommun maste en Overforing av Gverskott till medlemskommuner och medlemssam-
kommuner avtalas i grundavtalet eller genom ett separat avtal mellan medlemskommu-
nerna och medlemssamkommunerna. Samkommunsstdimman beslutar om avtalsbase-
rade Gverforingar. Alla ovan ndmnda 6verforingar gors som transaktioner under den ré-
kenskapsperiod som féljer pa bokslutsaret fran affarsverkets dverskott fran tidigare ra-
kenskapsperioder mot ett penning- eller samlingskonto och till den post bland kommu-
nens eller sasmkommunens eget kapital som fullméktige eller samkommunsstdmman be-
stamt.

Ré&kenskapsperiodens dverskott (underskott)

Rakenskapsperiodens 6verskott/underskott upptas, efter reserveringar och eventuella
overforingar till fonder, som en separat post bland eget kapital. Rakenskapsperiodens
underskott upptas som en avdragspost i gruppen eget kapital, och kan alltsa inte redovi-
sas pa aktiva sidan i balansrakningen.

Tackande av underskott

| en kommuns affarsverk tillampas i frdga om tackande av underskott med fond- och
grundkapital de anvisningar som framgar av motiveringarna till 65 § 3 mom. i kommu-
nallagen (RP 8/2006). Med tillampning av anvisningen i fraga ska rakenskapsperiodens
underskott i bokforingen for aret efter bokslutet tackas med foregaende rakenskapspe-
rioders 6verskott till det belopp som balansrékningens Overskottsposter racker till for.
En tillracklig intern finansiering borde i forsta hand tryggas genom korrekt prisséttning
och vid behov genom understdd och bidrag till affarsverket. Underskott kan endast av
sarskilda skal tackas med fondkapital och nedséttningen av kapitalet bor vara av besta-
ende natur. Uppskrivningsfonden kan inte anvandas for att tdcka underskott, eftersom
andringar i fondens kapital ar bundna till forandringar i vardet pa markomraden och
vardepapper. Att tdcka underskott mot en investeringsreserv inom balansrakningen kan
inte anses vara forenligt med god bokforingssed, utan reserver bor upplosas pa ett resul-
tatpdverkande satt nar det projekt som reserven galler har genomforts™. [15.10.2013]

15
Se den allménna anvisningen om uppréattande av balansrakning for kommuner och samkommuner, kapitel 6.2 Investe-
ringsreservering.
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Bestdmmelserna om balansering av ekonomin i 65 8 3 mom. i kommunallagen tilldmpas
inte pa samkommuners affarsverk och affarsverkssamkommuner (KomL 86 § 1 mom.).
Samkommuner och affarsverkssamkommuner &r saledes inte skyldiga att utarbeta ett at-
gérdsprogram, dven om man i ekonomiplanen inte lyckas tacka ett underskott i balans-
rakningen. Inte heller anvandning av grundkapitalet for att tdcka underskott har begréan-
sats i lag. | ssmkommuner och affarsverkssamkommuner tillampas dock bestdmmelsen i
69 § om samkommunsstyrelsens eller direktionens skyldighet att i sin verksamhetsberét-
telse redogora for balanseringen av ekonomin under den avslutade rakenskapsperioden
samt om gallande ekonomiplans tillracklighet for balansering av ekonomin. (RP
263/2006).

| en samkommuns afférsverk och i en affarsverkssamkommun kan samkommunsstdm-
man, om inte nagot annat dverenskommits i grundavtalet, besluta om att técka ett under-
skott med grundkapital och med verksamhetsunderstéd som betalats av en medlems-
kommun da fordelningsgrunden & medlemskommunernas andelar i grundkapitalet. Om
man har avtalat om att fordelningsgrunden for tackande av underskott baseras pa an-
vandningen av tjanster, ska underskottet tdckas med 6kade forséljningsinkomster genom
en justering av prisséttningen for prestationerna®®.

Avskrivningsdifferens

Avskrivningsdifferens uppstar da ett affarsverk bokfor avskrivningar utéver plan. Bokfo-
ring av en avskrivningsdifferens kan komma i fraga da anskaffningsutgiften for en inve-
stering har tackts med en reserv. | affarsverksamhet ar det aven mojligt att bokfora av-
skrivningsdifferens pa basis av skillnaden mellan avskrivningar enligt plan och de av-
skrivningar som tillats i beskattningen'’. Mer detaljerade anvisningar om behandlingen
av avskrivningsdifferens finns i den allmanna anvisningen om avskrivningar enligt plan
for kommuner och samkommuner (2011).

Reserver

Reserver och forutsédttningarna for reserver hos ett kommunalt affarsverk har presente-
rats ovan i kapitlet om resultatrakningen under Férandringar i reserver.

Forvaltat kapital

Det forvaltade kapitalet bestar av formedlings- och Gvriga uppdrag som affarsverket
skoter. Grupperingarna av forvaltat kapital i balansrdkningen behandlas i den allmanna

16

Kommunsektionens utlatande 36/26.10.1998.

17

I ett foretag som beskattas enligt naringsskattelagen kan ett sérskilt skél till avskrivningar utéver plan vara att skatte-
avdrag for avskrivningar enligt 54 § i néringsskattelagen inte kan goras till ett storre belopp an de avdrag for avskriv-
ningar som gjorts i bokféringen. Nar de maximala avskrivningarna enligt ndringsskattelagen éverskrider avskrivning-
arna enligt plan, kan den bokforingsskyldige sélunda bokféra avskrivningar utéver planen. De bokslutsdispositioner
som da uppstar redovisas som avskrivningsdifferens i balansrakningen. Bokféring av en sadan avskrivningsdifferens
kan bli befogad for kommunal afférsverksamhet som medfort inkomstskatteskyldighet till exempel for affarsverk-
samhet pa en annan kommuns omrade eller for sadana fastigheter i kommunens 4go som ar belagna pa en annan
kommuns omrade och som inte anvands for ett allmant eller allmannyttigt andamal (21 § 4 mom. i inkomstskattela-
gen). Bokforing av en avskrivningsdifferens kan bli befogad ocksa for en samkommuns affarsverksamhet som med-
fort inkomstskatteskyldighet eller for fastigheter som samkommunen dger och som inte anvéands for ett allmannyttigt
andamal.
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anvisningen om upprattande av balansrakning for kommuner och samkommuner
(2010).

Frammande kapital

| grupperingen av langfristigt och kortfristigt fraimmande kapital i ett affarsverk tillam-
pas grupperingsreglerna enligt den allménna anvisningen om upprattande av balans-
rakning for kommuner och samkommuner (2010). For eliminering av interna lan an-
vands posten Lan fran kommunen/samkommunen fér rantebelagda lan och posten Rante-
fria 1an fran kommunen/samkommunen for rantefria skulder. [15.10.2013]

Amorteringar pa langfristiga 1an som forfaller till betalning féljande ar overfors i boks-
lutet fran langfristigt frammande kapital till kortfristigt fraimmande kapital. Om central-
kassans och affarsverkets gemensamma samlingskonto visar en skuld till kommunen el-
ler samkommunen, behandlas skulden i balansrdkningen som en Kortfristig skuld till
kommunen eller ssmkommunen.

6.6 Finansieringsanalys for ett kommunalt affarsverk

6.6.1 Finansieringsanalysens struktur och registreringsgrund

Finansieringsanalysen for ett kommunalt affarsverk presenteras i form av en s.k. kassa-
flodesanalys, som utvisar Verksamhetens kassaflode, Investeringarnas kassafléde och
Finansieringens kassaflode. Det totala beloppet av fordndringen i Verksamhetens kass-
flode, Investeringarnas kassaflode och Finansieringens kassaflode motsvarar forand-
ringen av likvida medel enligt balansrakningen. [15.10.2013]

Finansieringsanalysen for ett kommunalt affarsverk upprattas enligt prestationsprinci-
pen. [15.10.2013]

Anvisningar om hur finansieringsanalysen uppréttas finns i den allménna anvisningen
om upprattande av finansieringsanalys for kommuner och samkommuner (2006). Inne-
hallet i posterna i finansieringsanalysen behandlas i denna allméanna anvisning endast i
fraga om sardrag for affarsverk och till de delar som sarskilda anvisningar behovs. | 6v-
rigt hanvisas till den ovan ndmnda allmanna anvisningen. [15.10.2013]

| bilaga 4 till denna anvisning finns en mall fér finansieringsanalys for ett kommunalt
affarsverk.

6.6.2 Finansieringsanalysens innehall

Verksamhetens kassaflode

De poster som ingar i affarsverkets internt tillforda medel, Verksamhetens kassaflode, ar
rorelsedverskott (eller rérelseunderskott), avskrivningar och nedskrivningar, finansiella
intakter och kostnader, extraordindra poster samt inkomstskatt. Om inkomstskatterna
har bokforts som 6vriga kostnader redovisas de inte separat.

Rorelsedverskottet kan innehalla poster som inverkar pa berékningen av de dvriga upp-
gifterna i finansieringsanalysen. For att finansieringsanalysen ska vara tydlig tas posten
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Rorelsedverskott direkt fran resultatrakningen och réattelser till rorelseéverskottet redo-
visas pa raden Rattelseposter till internt tillférda medel. Rattelseposterna bestar bl.a. av
vinster pa forséljning av tillgadngar bland bestaende aktiva, om fdrsaljningsvinsterna
upptagits som ovriga rorelseintakter, samt forluster vid forséljning av tillgangar bland
bestaende aktiva, om forlusterna upptagits som ovriga rorelsekostnader.

Investeringarnas kassafltde

Med investeringsutgifter avses i finansieringsanalysen de medel som under rdkenskaps-
aret anvants for bestaende aktiva. Investeringsutgifter och finansieringsandelar for dem
samt inkomster fran forsaljning av tillgangar bland bestaende aktiva upptas i finansie-
ringsanalysen till bruttobelopp och enligt prestationsprincipen. Ndarmare anvisningar
finns i den allménna anvisningen om upprattande av finansieringsanalys for kommuner
och samkommuner (2006). [15.10.2013]

Finansieringens kassaflode

Forandringar i utldningen

De forandringar som ett affarsverk upptar inom denna post ar i regel endast forandringar
i aterbarbara anslutningsavgifter som ingar i posten Ovriga fordringar. Forandringar i
utlaningen indelas i foljande poster:

Okningar i lanefordringar pa kommunen/samkommunen
Okningar i lanefordringar pé 6vriga

Minskningar i lanefordringar pa kommunen/samkommunen
Minskningar i lanefordringar pa dvriga

Forandringar i lanestocken

Har upptas 6kningar och minskningar av lang- och kortfristiga lan. 1 fraga om forand-
ringar i lanestocken tillampas den allmanna anvisningen om upprattande av finansie-
ringsanalys fér kommuner och samkommuner (2006), férutom att affarsverket i sin
finansieringsanalys betraffande 6kningar och minskningar av langfristiga lan och for-
andringar i kortfristiga lan redovisar lan fran kommunen och évriga lan separat.

| frdga om beaktande av valutakursandringar for lang- och kortfristiga fordringar i
finansieringsanalysen tillampas anvisningarna i den allménna anvisningen om upprat-
tande av finansieringsanalys for kommuner och samkommuner (2006).

Forandringar i eget kapital

Nar det egna kapitalet 6kar ar det fraga om en kapitalplacering fran kommunen, sam-
kommunen eller affarsverkssamkommunens medlem till affarsverket (i en affarsverks-
samkommun i regel samkommunsandel, i undantagsfall en kapitalandel av bestaende
karaktar som definierats medlemsvis, t.ex. en placeringsfondsandel) och nér det egna
kapitalet minskar ar det fraga om en aterbetalning av kapital till kommunen. En place-
ring i form av eget kapital kan bestd av en okning av grundkapitalet eller en tillaggspla-
cering inom 6vrigt eget kapital.
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Om affarsverkets dverskott fran tidigare rakenskapsperioder enligt fullméaktiges beslut
har 6verforts till kommunens eller ssmkommunens eget kapital, eller pa basis av beslut
av affarsverkssamkommunens samkommunsfullméktige aterbetalats till medlemmarna,
upptas Overforingen som en egen post i affarsverkets finansieringsanalys efter posten
Forandringar i eget kapital, som Aterbetalning av &verskott till kommu-
nen/samkommunen.

Ovriga forandringar i likviditeten

Forandringar i forvaltade medel och forvaltat kapital

Statens uppdrag, forvaltade EU-stod och 6vriga forvaltade medel anger beloppet av de
medel som affarsverket forvaltar medan forvaltat kapital anger de skulder (ansvar) som
affarsverket ansvarar for gentemot uppdragsgivarna. Om avkastningen fran en dona-
tionsfond (rantor, vinstutdelning etc.) laggs till forvaltade medel och forvaltat kapital
och anvandningen av medel dras av fran férvaltade medel och forvaltat kapital utan att
overskottet (underskottet) fore extraordinara poster paverkas, inverkar forandringarna i
dessa poster inte pa finansieringsanalysen. [15.10.2013]

Forandring av fordringar

De forandringar i langfristiga och kortfristiga fordringar som upptagits i gruppen ford-
ringar bland rorliga aktiva, redovisas uppdelade pa Forandring av fordringar pa kom-
munen/samkommunen och Férandring av fordringar pa 6vriga.

Forandring av rantefria skulder

Som rantefria skulder behandlas erhallna forskott, leverantorsskulder, 6vriga skulder
och resultatregleringar. Eftersom langfristiga skulder ar séllsynta inom denna grupp har
de slagits ihop med de kortfristiga skulderna.

| denna post upptas ocksa forandringar i aterbarbara anslutningsavgifter. Om anslut-
ningsavgifterna uppgar till ett betydande belopp kan de tas upp som en egen post.

6.6.3 Finansieringsanalysens noggrannhet

Anvisningar om hur detaljerad finansieringsanalysen ska vara ges i den allménna anvis-
ningen om uppréattande av finansieringsanalys for kommuner och samkommuner
(2006). [15.10.2013]

6.7 Noter och balansspecifikationer till ett kommunalt afféarsverks bokslut

Bokslutet och verksamhetsberattelsen ska bekréftas med specifikationer till balansrak-
ningen och till noterna (BokfL 3 kap. 13 § 1 mom.). [15.10.2013]

De noter som kompletterar resultat- och balansrékningen fér kommunens affarsverk
presenteras i samband med noterna till kommunens bokslut. Det &r dock att rekommen-
dera att affarsverket ocksa i sitt eget bokslut separat presenterar de noter som galler af-
farsverket. Noterna och specifikationerna uppréttas med tillampning av den allménna
anvisningen om noter till bokslutet for kommuner och samkommuner (2012). [15.10.2013]
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Affarsverkets balansspecifikationer ingar i de balansspecifikationer som verifierar
kommunens bokslut. Det & rekommendabelt att affarsverkets balansspecifikationer
uppstalls som en sarskild helhet. Innehallet i balansspecifikationerna har behandlats i
detalj i den allménna anvisningen om uppréattande av balansrakning for kommuner och
samkommuner (2010).

7 Affarsverket i kommunens eller samkommunens bokslut

| bokslutet sammanstalls affarsverkets och kommunens 6vriga uppgifter rad for rad.
Sammanstéllningen kan goras antingen i huvudbokféringen, eller om affarsverkets bok-
foring sker i ett separat bokforingssystem, som en sérskild sammanstélining med egna
bokfdringsposter. Poster mellan affarsverket och en annan verksamhetsenhet i kommu-
nen elimineras i bokslutet. Sammanstallningsdokumenten utgdor en del av kommunens
bokféringsmaterial.

Sammanstéllning av resultatrakningen

| bokslutet sammanstélls affarsverkets resultatrakning med kommunens resultatrakning
rad for rad. Fore sammanstallningen elimineras kommunens interna poster i omsatt-
ningen, ovriga intaktsposter, kostnadsposter, finansiella poster och extraordindra poster.
Sammanstéllningen av resultatrakningen behandlas i detalj i exemplen i bilaga 6.

Sammanstéllning av balansrakningen

Afféarsverkets balansrakning sammanstélls med posterna i kommunens balansrékning
rad for rad. Innan sammanstaliningen gors elimineras kommunens interna fordringar
och skulder samt internt innehav. Poster som ska elimineras ar ocksa vasentliga intern-
vinster som bokforts bland bestaende aktiva och omséttningstillgangarna. 1 kommunens
balansrakning ingar affarsverkets grundkapital i grundkapitalet. Poster inom 6vrigt eget
kapital som upptagits hos affarsverket utgor en del av kommunens 6vriga egna kapital.
Sammanstéllningen av balansrakningen behandlas i detalj i exemplet i bilaga 6.

Sammanstallning av finansieringsanalysen

Affarsverkets finansieringsanalys sammanstélls rad for rad med kommunens finansie-
ringsanalys som omfattar kommunens hela ekonomi. Innan sammanstéliningen gors
elimineras finansieringstransaktionerna mellan centralkassan och affarsverket, sasom
omsesidig utlaning och amorteringar pa den, samt 6kningar och minskningar av grund-
kapitalet. Sammanstéliningen av finansieringsanalysen behandlas i detalj i exemplet i
bilaga 6.

Affarsverket i kommunens eller samkommunens tabla éver budgetutfallet

Enligt 13 § i kommunallagen godkanner fullméktige de mal for verksamheten och eko-
nomin som ska stéllas upp for kommunens affarsverk. I sitt bokslut redovisar kommu-
nen hur malen uppfyllts. Innehallet i tablan 6ver budgetutfallet beskrivs narmare i Fin-
lands Kommunférbunds rekommendation Budget och ekonomiplan for kommuner och
samkommuner (2011).
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8 Verksamhetsberiattelsen for ett kommunalt affarsverk

Verksamhetsberattelsen for en kommuns eller samkommuns affarsverk samt for en af-
farsverkssamkommun uppréttas i tillampliga delar enligt den allménna anvisningen om
upprattande av bokslut och verksamhetsberattelse for kommuner och samkommuner
(2013). [15.10.2013]

Verksamhetsberéattelsen utgor en del av affarsverkets bokslut. | verksamhetsberattelsen
redogors for hur de mal som satts i budgeten uppfyllts under rakenskapsperioden. |
verksamhetsberattelsen ska ocksa ges uppgifter om sadana vasentliga saker forknippade
med affarsverkets verksamhet och ekonomi som inte redovisas i resultat- eller balans-
rakningen eller finansieringsanalysen. Sadana saker ar atminstone en uppskattning av
den sannolika kommande utvecklingen samt uppgifter om hur den interna kontrollen
och riskhanteringen &r ordnad och om de centrala slutsatserna. En kort beskrivning av
affarsverkets verksamhet far ocksa garna inga i verksamhetsberattelsen. [15.10.2013]

Verksamhetsberattelsen ska innehalla ett forslag till behandling av rakenskapsperiodens
resultat. Med rakenskapsperiodens resultat avses da rakenskapsperiodens 6verskott eller
underskott fore dverforingar till reserver. Fullméktige eller ssmkommunsstdamman fattar

beslut om behandlingen av resultatet i samband med godk&nnandet av bokslutet.
[15.10.2013]
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Bilaga 1
RESULTATRAKNING FOR KOMMUNALA AFFARSVERK
1.1-31.12.2013 1.1-31.12.2012
Omséttning + +
Okning (+) eller minskning (-) av lager
av fardiga varor och varor under tillverkning +/- +-
Tillverkning for eget bruk + +
Ovriga rorelseintikter + +
Understod och bidrag fran kommunen/samkommunen + +
Material och tjanster
Material, fornddenheter och varor
Inkdp under rakenskapsperioden - -
Okning (+) eller minskning (-) av lager +/- +-

Kop av tjanster - - - -
Personalkostnader

Loner och arvoden - -

LOnebikostnader

Pensionskostnader - -
Ovriga I6nebikostnader - - - -
Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enligt plan - -

Nedskrivningar - - - -
Ovriga rorelsekostnader - -
Rorelsedverskott (-underskott) + +
Finansiella intdkter och kostnader

Rénteintakter + +

Ovriga finansiella intakter + +

Till kommunen/samkommunen betalda réntekostnader - -

Till 6vriga betalda réntekostnader - -

Erséttning for grundkapital - -

Ovriga finansiella kostnader - +/- - +/-
Overskott (underskott) fore extraordinira poster + +
Extraordindra intékter och kostnader

Extraordinara intakter + +

Extraordinéra kostnader - +/- - +/-
Overskott (underskott) fore reserver + +
Okning (-) eller minskning (+) av avskrivningsdifferens -I+ -[+
Okning (-) eller minskning (+) av reserver -/+ -+
Okning (-) eller minskning (+) av fonder -/+ -+
Inkomstskatt - -
Rakenskapsperiodens dverskott (underskott) +(-) +(-)

15.10.2013
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Bilaga 2

Verksamhetsunderstdd och bidrag, investeringsunderstdd, kapitalplaceringar
och anslutningsavgifter

Stodform I bokfdringen

Verksamhetsunderstdd och bidrag

Fran kommunen eller samkommunen Understod och bidrag fran
kommunen/samkommunen
Fran en medlemskommun eller medlemssamkommun Understod och bidrag fran
kommunen/samkommunen

Fran en avtalskommun, ett annat samfund eller en stiftelse Ovrig'a rorelseintakter
eller Ovriga understdd och bidrag,
om beloppet &r vasentligt
Investeringsunderstéd

Oberoende av varifran understodet kommer Minskning av anskaffningsutgiften

Understodet bor kunna hanforas till anskaffningsutgiften for en bestamd tillgang

Kapitalplaceringar

Placering i form av eget kapital
- fran kommunen eller samkommunen Okning av grundkapitalet
- fr&n en medlemskommun eller medlemssamkommun  Okning av grundkapitalet
- fr&n en medlemskommun eller medlemssamkommun  Ovriga egna fonder/Placeringsfond

En avtalskommun kan inte gora placeringar i form av eget kapital i vardkommunens affarsverk

Placering i form av fraimmande kapital

- fran kommunen eller samkommunen Lan fran kommunen/samkommunen
- fran en medlemskommun eller medlemssamkommun Lan fran kommunen/samkommunen
- fran en avtalskommun Lan fran offentliga samfund
- fran 6vriga samfund Lan fran ovriga kreditgivare

Anslutningsavgifter
Anslutningsavgifter (i mottagarens bokforing)

- aterbarbara Anslutningsavgifter och 6vriga skulder
- ej aterbéarbara Omséttning

15.10.2013



BALANSRAKNING FOR KOMMUNALA AFFARSVERK
AKTIVA

A BESTAENDE AKTIVA

I Immateriella tillgédngar
1. Immateriella réttigheter
2. Owriga utgifter med lang verkningstid
3. Forskottsbetalningar

Il Materiella tillgangar
1. Mark- och vattenomraden
Byggnader
Fasta konstruktioner och anordningar
Maskiner och inventarier
Owriga materiella tillgangar
Forskottsbetalningar och pagaende nyanlaggningar

ok wn

111 Placeringar
1. Aktier och andelar
2. Masskuldebrevsfordringar
3. Owriga lanefordringar
4. Owriga fordringar

B FORVALTADE MEDEL
1. Statliga uppdrag
2. Donationsfondernas sérskilda tdckning
3. Owrigaférvaltade medel

C RORLIGA AKTIVA
| Omséttningstillgangar

1. Material och férnddenheter
Varor under tillverkning
Fardiga produkter
Owriga omsattningstillgangar
Forskottsbetalningar

gL

Il Fordringar
Langfristiga fordringar
Kundfordringar
Lanefordringar
Fordringar pd kommunen/samkommunen
Owriga fordringar
Resultatregleringar
Kortfrlstlga fordringar
Kundfordringar
Lanefordringar
Fordringar pd kommunen/samkommunen
Owriga fordringar
Resultatregleringar

aprpLdpE

agpr®OdE

11l Finansiella vardepapper
1. Aktier och andelar
2. Placeringar i penningmarknadsinstrument
3. Masskuldebrevsfordringar
4. Owriga vardepapper

IV Kassa och bank

AKTIVA SAMMANLAGT

[15.10.2013]
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Bilaga 3
PASSIVA

A EGETKAPITAL

I Grundkapital

Il Uppskrivningsfond

111 Ovriga egna fonder

IV Overskott (underskott) frén tidigare rakenskapsperioder
V Rékenskapsperiodens dverskott (underskott)

B AVSKRIVNINGSDIFFERENS OCH RESERVER
1. Awskrivningsdifferens
2. Reserver

C AVSATTNINGAR
1. Awvséttningar for pensioner
2. Owriga avséttningar

D FORVALTAT KAPITAL
1. Statliga uppdrag
2. Donationsfondernas kapital
3. Owrigt forvaltat kapital

E FRAMMANDE KAPITAL
| Langfristigt
1. Masskuldebrevslan
Lan fran finansiella institut och forsakringsanstalter
Lan fran kommunen/samkommunen
Lan fran offentliga samfund
Lan fran 6wriga kreditgivare
Erhallna forskott
Leverantorsskulder
Réntefria skulder till kommunen/samkommunen
Owriga skulder/Anslutningsavgifter och évriga skulder
10 Resultatregleringar, skulder

©CoNoO kWD

Il Kortfristigt
1. Masskuldebrevslan
Lan fran finansiella institut och forsakringsanstalter
Lan fran kommunen/samkommunen
Lan fran offentliga samfund
Lan fran 6wriga kreditgivare
Erhélina forskott
Leverantdrsskulder
Réntefria skulder till kommunen/samkommunen
Owriga skulder/Anslutningsavgifter och dvriga skulder
10 Resultatregleringar, skulder

CoOoNDOR~WDN

PASSIVATOTALT
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FINANSIERINGSANALYS FOR KOMMUNALA AFFARSVERK

Verksamhetens kassaflode

Rorelsedverskott (-underskott) + XX

Avskrivningar och nedskrivningar + XX

Finansiella intdkter och kostnader + XX

Extraordindra poster + XX

Inkomstskatt - XX

Rattelseposter till internt tillférda medel + XX

XX XX

Investeringarnas kassafléde

Investeringsutgifter - XX

Finansieringsandelar for investeringsutgifter + XX

Inkomster fran forsaljning av tillgdngar bland bestdende aktiva  +Xxx - xx
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode + XX
Finansieringens kassaflode
Forandringar i utlaningen

Okning av lanefordringar pd kommunen/samkommunen - XX

Okning av lanefordringar pa ovriga - XX

Minskning av lanefordringar pa kommunen/samkommunen + XX

Minskning av lanefordringar pa 6vriga CEXX XX
Forandringar i lanestocken

Okning av langfristiga lan frdn kommunen/samkommunen + XX

Okning av langfristiga Ian fran dvriga * XX

Minskning av langfristiga lan fran kommunen/samkommunen - XX

Minskning av langfristiga lan fran 6vriga - XX

Forandring av kortfristiga lan fran kommunen/samkommunen + XX

Forandring av kortfristiga lan fran 6vriga XX E XX
Foréndringar i eget kapital + XX
Ovriga forandringar i likviditeten

Foréndringar i forvaltade medel och forvaltat kapital + XX

Forandring av omsattningstillgangar + XX

Forandring av fordringar pa kommunen/samkommunen + XX

Forandring av fordringar pa 6vriga + XX

Forandring av réntefria skulder till kommunen/samkommunen + XX

Forandring av réntefria skulder till dvriga XX EXX
Finansieringens kassaflode £ XX
Forandring av likvida medel + XX
Foréndring av likvida medel

Likvida medel 31.12 XX

Likvida medel 1.1 XX £ XX

15.10.2013

Bilaga 4
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Exempel Bilaga 5
1(3)

Grundande av en kommuns affarsverk, ingaende balans,
registreringar under rakenskapsperioden och bokslut

Grundkapital och Ian fran kommunen

Kommunens kapitalplacering i samband med att affarsverket grundats
har beréknats genom foljande kalkyl:

Byggnader 8100
Fasta konstruktioner och anordningar 42 700
Fornddenhetslager 130
Kundfordringar 400
1. Investeringsreserv -300
J. Lan fréan finansiella institut -18 000
J. LeverantOrsskulder -250
Kommunens kapitalplacering i affarsverket 32780

- Kommunens lan till affarsverket faststalls till 16 780 euro. Affarsverket amorterar lanet
i jdmstora poster under tio &r och betalar en arlig rinta pa 6 % pé lanekapitalet.

- Som grundkapital i affarsverket aterstér 16 000 euro.
For grundkapitalet faststalls ett arligt avkastningskrav pa 6 %.

Ingéende balans for affarsverket 1.1.20XX

AKTIVA PASSIVA
Bestéende aktiva Eget kapital
Materiella tillgangar Grundkapital 16 000
Byggnader 8100 Awskrivningsdifferens och reserver
Fasta konstruktioner och anordning: 42 700 Investeringsreserv 300
Rorliga aktiva Frammande kapital
Omsattningstillgangar Langfristigt frammande kapital
Material och fornddenheter 130 Lan fran finansiella institut 18 000
Fordringar Lan fran kommunen 16 780
Kortfristiga fordringar Kortfristigt frammande kapital
Kundfordringar 400 Leverantorsskulder 250

51330 51330
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Bilaga 5
2(3)
Ingdende balans

Den ingdende balansen grundar sig pa ovan utformade ingdende balans for affarsverket.
Transaktionerna for ingaende balans har markts ut med IB.

Rakenskapsperiodens bokféringshandelser

(Exemplet har forenklats genom utelamning av de konton som anger férandringar i tillgangs- och kapitalposter/
till exempel har amorteringar pa lan under féljande ar inte avskiljts till kortfristigt frammande kapital)

la) FOrséljningsintdkter, externa 16 000
1b) Forsaljningsintékter, interna, bokférs som kundfordringar 2 500
2)  Inkop av material och fornddenheter 3000
3) Personalkostnader 2 000
4)  Investering i utvidgning av ledningsnatet (10 000)
4a) — inkop av utomstaende 4 000
4b) — inkdp fran en annan enhet mom kommunen, internt bidrag ingar (200), betalas i pengar 5000
4c) - det egna arbetets andel dverfors via kontot Tillverkning for eget bruk till det projekt 1000

som ska aktiveras
4d) — Kkopta tjdnster till ledningsniitet dverfors via kontot Tillverkning for eget bruk till det 9 000

projekt som ska aktiveras
5a) Anslutningsavgift, dverforbar, ej aterbarbar 300
5b) Anslutningsavgift, aterbarbar, éverforbar 500
6a) Avskrivning enligt plan pa byggnad 900
6b) Avskrivningar enligt plan pa fasta konstruktioner och anordningar 13 050
7)  Rénta pa lan fran kommunen 1007
8) Rénta pa lan fran finansiella institut 1080
9)  Amortering pa lan fran kommunen, betalas i pengar 1678
10) Amortering pa lan fran finansiella institut 1800
11) Verksamhetsunderstdd fran kommunen, betalas i pengar 2 000
12) Erséttning for grundkapital till kommunen, betalas i pengar 960
13) Nytt lan fran finansiellt institut 1 600
14) Okning av grundkapitalet, betalas i pengar 1000
15) Nytt lan fran kommunen 600
16) Okning av lager 420
17) Affarsverket saljer en byggnad (har till bokforingsvardet), ingen ersattande anskaffning

gors 2 000

Bokslut

Bokslutsposterna har mérkts ut med BS

15.10.2013
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Ingdende balans, bokforingsposter och bokslut i affarsverkets bokfaring

Bilaga 5
3(3)

Kassa och bank Forsaljningsintakter Grundkapital
1a) 16000 16000 1a) 16000 1B
14) 1000 2500 1b) 1000 14)
5a) 300 300 5a)
Bs 18800 BS 17000
Kundfordringar Personalutgifter
1B 400 3) 2000
1b) 2500 2000 BS
2900 Bs _
£ Kop av tjanster
2000 3) Inkdp av material och férn.  4a) 4000
3000 2) 2) 3000 4b) 5000
4000 4a) 3000 Bs ! 9000 Bs
5000 4b) 4 Investeringsreserv
300 1B
Material- och férn.lager BS 300
B 130 Forandring av lager
16) 420 420 16)
550 BS BS 420
Leverantdrsskulder Anslutningsavgifter och dvriga skulder
250 1B 500 5b)
BS 250 BS 500
Byggnader
1B 8100 Awvskrivning
900 6a) 6a) 900
17) 2000 2000 17) 6b) 13050
_L 5200 Bs 13950 BS
Fasta konstr. 0. anordningar i
B 42700
4c) 1000 Tillverkning for eget bruk
4d) 9000 1000 4c)
13050 6b) BS 10000 9000 4d)
50) 500 39650 BS —
Lan fran kommunen Resultatkonto
16780 1B Personalkostnader 2000/ 18800 Forsaljningsintakter
1678 9) 9) 1678 Inkdp av mat./forn. 3000} 2000 Verksamhetsunderstod
15) 600 600 15) Kép av tjanster 9000} 10000 Tillv. fér eget bruk
Bs 15702 Avskrivningar 13950; 420 Okning av lager
i Lanerantor 2087
Lan fran penninginstitut Ersattning for grundkapital 960
18000 1B Owerskott 223
1800 10)  10) 1800 31220} 31220
13) 1600 1600 13)
BS 17800
+ Balanskonto
Lanerantor Byggnader 5200} 17000 Grundkapital
1007 7) 7) 1007 Fasta konstruktioner 39650
1080 8) 8) 1080 Material och fornddenheter  550{ 300 Inwesteringsreserv
2087 BS Kundfordringar 2900/ 17800 Lan fran finansiella institut
4 Penningkonton 3475} 15702 Lan fran kommunen
Verksamhetsunderstod fran kommunen 500 Anslutningsavg. och évr. skulder
11) 2000 2000 11) 250 Leverantorsskulder
BS 2000 Overskott fran tid. rak.perioder
T 223 Overskott
Ersattning for grundkapital 5177551775
960 12) 12) 960
960 Bs
3475 BS
24000 24000

15.10.2013
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Bilaga 6
1(5)

Affarsverket i kommunens centralbokféring, budget och bokslut
Ingaende balans
Affarsverkets balansposter dverfors fran centralbokforingen for rakenskapsperioden:
1) Byggnad 8 100
2) Fasta konstruktioner och anordningar 42 700
3)  Material och fornddenheter 130
4)  Kundfordringar 400
5)  Investeringsreserv 300
6)  Lan fran finansiella institut och forsakringsanstalter 18 000
7)  Leverantdrsskulder 250
Konton for placering av grundkapitalet och intern langivning 6ppnas:
8)  Grundkapital 16 000
9)  Lan till affarsverket 16 780
Interna transaktioner under rakenskapsperioden
Transaktioner mellan centralbokfdringen och affarsverket under rakenskapsperioden:
10) Affarsverkets interna forsaljning till kommunens évriga enheter 2 500
11) Affarsverkets inkdp (for investeringar) fran kommunens 6vriga enheter 5000
12) Rénta pa 1an frdn kommunen 1007
13) Amortering pa lan fran kommunen 1678
14) Verksamhetsunderstod fran kommunen 2 000
15) Avkastning pa grundkapitalet till kommunen 960
16) Hojning av affarsverkets grundkapital 1000

17) Nytt lan till affarsverket 600
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Registreringar gallande affarsverket i kommunens centralbokféring:
Affarsverket i kommunens centralbokféring, budget och bokslut

Bilaga 6
2(5)

Byggnader Hjalpkonto Grundkapital
1B 8100 32780 1B
8100 1) 1) 8100
Fasta konstruktioner och anordningar
1B 42700
42700 2) 2) 42700
Material och férnddenheter (lager)
1B 130
130 3) 3) 130 Bs 32780
Investeringsreserv
300 1B Ersattning for grundkapital
300 5) 50 300 fran affarsverket
= 960 15)
Kundfordringar Langfr. frammande kap. BS 960
1B 400 18000 1B
400 4) 4) 400; 18000 6) 6) 18000 =
= ¥ Ranteintakter for lan
Lan till affarsverket till affarsverket
Penningkonton 16780 9) 9) 16780 1007 12)
12) 1007 Bs 1007
15) 960 1678 13)
13) 1678 17) 600 *
600 17) 15702 BS Interna understod
2000 14) =+ 14) 2000
Leverantdrsskulder 2000 BS
250 7) 250 1B =
7 250 Kdp av interna tjanster
2500 10) 10) 2500
BS 2500 2500 BS
Grundkapitalplaceringar Intern forséljning
11) 5000 16000 8) 8) 16000 5000 11)
1000 16) 16) 1000 Bs 5000
5045 Bs 51330; 51330 17000 Bs F
8645| 8645 B3

Resultatkonto

Kdp av interna tjanster

Interna understod
Owerskott

2500 5000 Intern forséljning

2000 1007 Interna réntor

2467 960 Ersattning for grundkapital
6967 6967

Balanskonto

Intern utléning

Interna kapitalplaceringar

Penningkonton

15702: 32780 Grundkapital
17000 2500 Interna leverantdrsskulder
5045; 2467 Owerskott

37747 37747
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Affarsverket i kommunens tabla 6ver budgetutfallet och bokslut
Affarsverket i kommunens centralbokféring, budget och bokslut

Sammanstallning av resultatrékningen

Verksamhetsintakter
Forséljningsintakter
Externa
Interna
Auvgiftsintakter
Externa
Interna
Understod och bidrag
Interna (fran kommunen)
Ovriga verksamhetsintikter
Tillverkning for eget bruk
Verksamhetskostnader
Personalkostnader
Kop av tjanster
Externa
Interna
Material, férnddenheter och varor
Inkop under rdkenskapsperioden
Foréndring av lager
Understod
Interna (till affarsverket)
Ovriga verksamhetskostnader
Verksamhetsbidrag
Skatteinkomster
Statsandelar
Finansiella intékter och kostnader
Rénteintakter
Interna (fran affarsverket)
Ovriga finansiella intakter

Interna (ers. for grundkapital fran affarsv.)

Réntekostnader
Externa
Interna
Erséttning for grundkapital
Ovriga finansiella kostnader
Arsbidrag
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan
Nedskrivningar
Extraordinéra poster
Extraordindra intakter
Extraordindra kostnader
Rékenskapsperiodens resultat

Forklaringar:

Kommunens
resultatrakn.del
i budget-
jamférelsen

30 000
5000

4 200

-25 000

-8 000
-2 500

-2 000
-500
1200
15150
8 700
1007
960

-2 500

24 517

-22 050

2 467

Affars-
verkets
resultat-
rékningsdel

16 300
2500

2000
10 000
-2 000

-4 000
-5 000

-3 000
420

17 220

-1 080
-1 007

-960
14 173

-13 950

223

1)

2)

3)

1)

2)

4)

5)

4)
5)

6)

Bilaga 6
3(5)

Kommunens
resultatrakning

Eliminerings- och
réttelseposter

Kommunen Affarsverket i bokslutet

-5 000 -2 500 0

-2 000 0

-200 9 800

2500 5000 0

2000 0

-700 500

-1 007 0

-960 0

1007 0

960 0

-2 667 2 467 38 490

50 -35 950

-2 667 2517 2540

1) Intern forséljning och interna inkdp mellan affarsverket och kommunens 6wvriga enheter elimineras.

2) Kommunens verksamhetsunderstdd till afférsverket elimineras.

3) Intern forsaljning och interna kdp av tjanster elimineras.
Interna kdp (5000) innefattar internvinst (200) som inte tas med i kommunens resultatrakning.

4) Interna rantor elimineras.

5) Avkastningen pa affarsverkets grundkapital elimineras.
6) Avskrivningen (200 x 25 %) pa den aktiverade internvinsten elimineras

15.10.2013
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Bilaga 6
4 (%)
Affarsverket i kommunens centralbokftring, budget och bokslut
Sammanstéllning av finansie ringsanalysen
Kommunens  Affarsverkets Elimineringsposter <ommunens finan-
[finansierings-  finansierings- Kommunen Affarsverket  sieringsanalys
analys analys i bokslutet

Verksamhetens kassafl 6de

Internt tillforda medel
Arsbidrag 24 517 14173 1) -2667 6) 2 467 38490

Investeringarnas kassaflode
Investeringsutgifter -1000 -10000 2) 1000 7) 200 -9800
Finansieringsandelar for investeringsutgifter
Inkomster fran forsaljn. av tillg. bland bestaende aktiva 2000 2000
Den egentliga verks. och inv. nettokassaflode 23517 6173 -1667 2667 30690

Finansieringens kassafl 6de
Forandringar i utlaningen

Okningar i lanefordringar -600 3) 600 0
Minskningar i lanefordringar 1678 4) -1678 0

Forandringar i lanestocken
Okning av langfristiga 1&n 2200 8) -600 1600
Minskning av langfristiga lan -3478 9) 1678 -1800
Forandring av kortfristiga lan

Foréndringar i eget kapital
Forandring av grundkapitalet 1000 10) -1000 0

Owriga forandringar i likviditeten
Forandring av omséattningstillgangar -420 -420
Foréndring av fordringar -2500 11) 2500 0
Forandring av réntefria skulder 2500 500 5) -2500 500

Finansieringens kassaflode 3578 -2698 -3578 2578 -120

Forandring av likvida medel 27095 3475 -5245 5245 30570

Forandring av likvida medel
Likvida medel 31.12 5045 3475 30570
Likvida medel 1.1 0 0 0

5045 3475 30570

Forklaringar till elimineringsposterna:

Finansieringsanalysdelen for kommunen: Finansieringsanalysdelen for affarsverket:

1) Intern forséljning till affarsverket -5000 6) Afféarswverkets interna forséljning -2500
Kop av tjanster fran affarsverket 2500 Verksamhetsunderstdd fran kommunen -2000
Understod till affarsverk 2000 Kop av tjdnster fran kommunen 5000
Tillverkning for eget bruk -200 Intern rénta till kommunen 1007
Intern réanta fran affarsverket -1007 Intern erséttning for grundkapital 960
Intern ersattning for grundkapital -960 2467

-2667 7) Internvinst 200

2) Okning av grundkapitalet 1000 8) Nytt Ian fran kommunen -600

3) Nytt an till affarsverket 600 9) Amortering pa lan fran kommunen 1678

4) Amortering pa lan till affarsverket -1678 10) Okning av grundkapitalet » -1000

5) Okning avinterna leverantorsskulder -2500 11) Okning av interna fordringar 2500

K Ho6jningen av grundkapitalet har ingen inverkan pa kassaflodet
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Hur investeringsunderstod av ansvarskommunen behandlas i affarsverkets bokforing

Ansvarskommunens affarsverk skoter enligt avtal kommunernas gemensamma verksamhet.

Avtalskommunerna kan inte géra grundkapitalplaceringar i ansvarskommunens affarsverk.
Affarsverket gor en investering for vilken bade ansvarskommunen och avtalskommunen
betalar investeringsunderstdd. Behandlingen av investeringen har presenterats i exemplet i
forenklad form genom att projektet upptas direkt i balansrakningen. | sammanstallningarna
har presenterats endast de rader som registreringarna har direkt inverkan pa. Siffrorna i
exemplet har inget samband med de tidigare exemplen.

1)
2)
3)

4)

Affarsverket later uppfora en byggnad

Avtalskommunen betalar investeringsunderstdd for byggprojektet.
Ansvarskommunen (affarsverkets primérkommun) betalar investeringsunderstod
for byggprojektet.

Planenlig avskrivning pa byggnaden ((10000-1000-1000)/20 ar))

Ansvarskommunens investeringsunderstéd i kommunens bokforing

1)
2)

Ansvarskommunens investeringsunderstdd for byggnaden
Avskrivning pa ansvarskommunens investeringsunderstdd (1000/20 ar)

10 000
1000

1000
400

1000
50
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Affarsverkets bokforing

Kassa och bank

1B 11000
1 10000
2) 1000
3) 1000
3000
1300013000

Kommunens centralbokforing

Kassa och bank

1B 20000
1

1000
19000

20000

20000

BS

BS
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Byggnader Avskrivning
1) 10000
2) 1000
3) 1000
4) 400 4) 400
7600 BS 400 8BS
Byggnader Awvskrivning
1) 1000
2) 50 2) 50
950 BS 50 BS
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Sammanstallning av resultatrakningen
Kommunens
resultatrékn.del
i tablan Gver
utfallet
Avskrivningar och nedskrivningar
Avskrivningar enligt plan -50

Sammanstallning av finansieringsanalysen

Kommunens
delfinansierings-
analys
Investeringarnas kassaflode
Investeringsutgifter -1000

Finansieringsandelar for
investeringsutgifter

Sammanstallning av balansrakningen
Kommunens
delbalansrakning

31.12.20XX

AKTIVA
Byggnader 950
Kassa och bank 19000
19950

40

Afférs-
verkets
resultat-
rékningsdel

-400

Affarsverkets
finansierings-
analys

-10000

2000

Affarsverkets
balansrékning
31.12.20XX

7600
3000

Elimineringsposter

Kommunen  Affarsverket

Elimineringsposter

Kommuner Affarsverket

1000

-1000

Elimineringsposter

Affarsverket

10600

15.10.2013
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Kommunens
resultatrékning
i bokslutet

-450

Kommunens finan-
sieringsanalys
i bokslutet

-10000

1000

Kommunens
tot. balansrékning
31.12.20XX

8550
22000
30550
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