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RIKTLINJER FOR KOMMUNENS AGARPOLITIK

Rekommendationen &r avsedd att anvdndas som bakgrundsmaterial ndr kommunerna
bereder egna dgarpolitiska riktlinjer. Nedan presenteras fradgor som 1 allmédnhet borde
behandlas i riktlinjerna for dgarpolitiken men i rekommendationen tas inte stillning
till innehallet 1 riktlinjerna.

1. VARFOR KOMMUNERNA BEHOVER AGARPOLITISKA RIKTLINJER

Det &r lika viktigt att anvinda kommunernas kapital effektivt som att behérska
driftsekonomin. Man har inte i1 alla kommuner satsat lika genomgripande pa
anvindningen av kapital som pé driftskostnader. Darfor rekommenderar
Kommunforbundet att kommunerna slar fast dgarpolitiska riktlinjer som styr
beslutsfattandet om anvindningen av kommunens kapital och olika tillgangsposter.
Riktlinjerna dr tdnkta som anvisningar for kommunernas fortroendevalda och anstéllda
och som underlag for enskilda beslut i dotter- och intressesamfund.

Utgdngspunkten for kommunens dgarpolitiska riktlinjer &r kommunens utvecklingsmal
och avsikten med dem ér att stodja genomforandet av kommunens allménna strategi. |
riktlinjerna fastslds principerna for beslutsfattande i anslutning till 4gande, anskaffning
och anviandning av kommunens kapital och olika tillgdngsposter. Syftet med
riktlinjerna &r att trygga ett systematiskt beslutsfattande, ldngsiktighet och ddrmed en
effektiv kapitalanvéndning.

Agarpolitiken ir ett verktyg i ledningen av kommunen. Den skapar ramarna for en
framgangsrik verksamhet. Agarpolitiken avgér i vilka uppgifter och projekt
kommunen deltar som édgare och placerare. Samtidigt faststills avkastningsmal och
andra mal for dgandet, principer for anvdndningen av kapital och for anskaffningen av
produktionsmedel for serviceproduktionen samt vem som ansvarar for anvindningen
av egendom och hur ledningen av och rapporteringen om besittningen av egendom ar
arrangerad.

Fullméktige beslutar om kommunens dgarpolitiska riktlinjer. Riktlinjerna anger
verksamhetens inriktning och dr sdlunda forhallandevis bestaende. I kommunen méste
man dock kontinuerligt utreda mojligheterna att effektivera sin verksamhet och dven
dndra dgarpolitiken nar forhallandena dndras.

Nar fullmiktige har godként riktlinjerna for dgarpolitiken ska den godkénda
dgarpolitiken konkretiseras 1 kommunens beslutsfattande pé alla plan. Tillimpningen
av riktlinjerna maste f6ljas upp och sektorerna och enheterna méaste rapportera om hur
riktlinjerna f6ljs 1 deras egen verksambhet.

De égarpolitiska riktlinjerna kan kompletteras i verksamhetsspecifika program och
strategier, sasom kommunens markpolitiska program, affarsverksamhetsstrategi eller
bostadsstrategi. Mer detaljerade dgarpolitiska 16sningar ingér bland annat i
kommunens verksamhets- och ekonomiplan och 1 enskilda investeringsbeslut.



2. KOMMUNENS UTVECKLINGSUTSIKTER SOM UTGANGSPUNKT FOR
AGARPOLITIKEN

Utgangspunkten ndr man drar upp riktlinjer for dgarpolitiken 4r kommunens
utvecklingsmal och servicestrategi och de resurser dessa kraver, kommunens
nuvarande verksamhetsformer och vem som dger produktionsmedlen samt 1angsiktiga
maél och uppskattningar av forandringar i omvérlden.

Niér det géller forandringar 1 omvérlden paverkas riktlinjerna for dgarpolitiken sarskilt
av uppskattade fordndringar i efterfragan pa tjdnster, den kommunala personalstyrkan
och dess kunnande samt av det privata utbudet av verksamhetslokaler och tjanster .

Tillimpningen av upphandlingslagstiftningen haller delvis dnnu pé att utformas
utgdende fran beslut 1 olika réttsinstanser. Dessa avgoranden paverkar kommunens
dgarpolitik och verksamhetens organisationsformer. Upphandlingslagstiftningen ska
beaktas bade i kommunernas samarbete och nir kommunens egen verksamhet
arrangeras. Nar kommunen bolagiserar verksamhet och séljer tjinster till utomstaende
inverkar det pa kommunens skyldighet att konkurrensutsétta sina upphandlingar.

Ndr man bedomer fordndringarna i omvdrlden ska man bland annat
beakta fordndringar i kommunens invanarantal, dlders- och
utbildningsstruktur och efterfragan pa tjdnster. Samtidigt maste man
bedoma hur utbudet av tjdnster utifran utvecklas och méjligheterna till
samarbete med andra kommuner och med den tredje sektorn.
Fordndringen i omvdirlden paverkas sdrskilt av utvecklingen i
grannkommunerna och i hela regionen.

3. DE AGARPOLITISKA RIKTLINJERNAS STRUKTUR

I de dgarpolitiska riktlinjerna bestdms utgdende fran kommunens egna forhillanden

och tjinsternas produktionsstruktur bland annat malen fér hur kommunens egendom
ska anvindas, principerna for skotseln av egendomen, riskhanteringen och organens
och personalens ansvar och uppgifter nar dgarpolitiken drivs.

3.1 Ml for anvindningen av kommunens egendom

Utgéngspunkten for de dgarpolitiska riktlinjerna &r kommunens utvecklingsmal och en
klar bild av behovet av tjdnster de ndrmaste aren. Det beror pa kommunens egna
resurser och pa foretagsverksamheten 1 kommunens ndromrade och pa néringslivets
struktur hurdana mojligheter det finns i kommunen att nd dessa mal och att
tillfredsstédlla behovet av tjanster. Kommunen utreder utifran sina egna utgdngspunkter
vilka olika mojligheter som stér till buds och vad de kostar. P4 basis av resultaten
beslutar kommunen om sitt tillvigagéngssétt och sin servicestruktur, dvs. om vilka
tjanster kommunen producerar och fran vilka tjénster den eventuellt avstar. Da beslutar
man ocksd om kommunens service- och koncernstruktur. Kommunen kan organisera
sin egen serviceproduktion som en brutto- eller nettobudgeterad enhet eller ett
affarsverk. Som ett alternativ till egen serviceproduktion kan man anvinda sig av t.ex.
ett bolag som kommunen dger, en samkommun eller nagot annat kommunsamarbete
eller samarbete med den privata sektorn. Kommunens dgarpolitik ska stodja den
servicestruktur och de utvecklingsmal man valt.



Kommunen ska ha till sitt forfogandesadan egendom och sddana
produktionsmedel som serviceproduktionen forutsdtter. Kommunen kan
dd dga de anldggningstillgangar som behdvs, forfoga éver dem
tillsammans med ovriga aktérer eller hyra dem. Om kommunen
producerar tjidinsterna i samarbete med andra kommuner eller med den
privata sektorn ska man dd man kommer overens om samarbetet ocksa
avtala om vem som dger de anldggningstillgangar som
serviceproduktionen forutsdtter och hur de kostnader egendomen ger
upphov till fordelas.

Det beror pa de lokala forhallandena och marknaden i vilken
utstrdckning kommunen har mojlighet att skaffa sig produktionsmedel pa
annat sdtt dn genom direkt dgande. T.ex. dr ett betydande markdgande
ofta forutsdttningen for att driva en effektiv markpolitik. Likasd har fa
kommuner nufortiden verkliga alternativ nér de skaffar sig skol- eller
hélsocentrallokaler fastdn sdttet pad vilket kommunen har skaffat sig
lokalerna i princip inte har ndgon inverkan pa kommunens mdéjlighet att
ordna funktionerna. Rorelsefriheten dr storre till exempel ndr det gdller
anskaffning av maskiner och apparatur.

1 olika situationer ska man dock kartligga mojligheterna att driva
markpolitiken till exempel med hjdlp av planldggningsavtal och utreda
alternativa sdtt att skaffa kommunerna verksamhetslokaler.

Det beror pa verksamhetens natur hur kommunen organiserar sin
serviceproduktion. For skattefinansierade tjdnster som dr svdra att
produktifiera och prissdtta ldmpar sig en traditionell bruttobudgeterad
enhet. Om de investeringar serviceproduktionen forutsdtter finansieras
med budgetmedel, men driftsutgifterna med externa eller interna avgifter,
ldmpar sig en nettobudgeterad enhet som verksamhetsform. Ndr avsikten
dar att finansiera verksamheten, inklusive investeringar, helt och hallet
med forsdljningsinkomster ldmpar sig ett kommunalt affdrsverk eller ett
kommundgt bolag som verksamhetsform. Det finns anledning att
overviga aktiebolagsform sdrskilt ndr enheten dr verksam pd en klart
konkurrensutsatt marknad och i stor utstrdckning sdljer sina tjdnster till
utomstaende kunder.

3.1.1 Agarpolitiken som ett verktyg for serviceproduktionen

Storsta delen av kommunens egendom é&r direkta produktionsmedel f6r kommunens
serviceproduktion. Till exempel kommunens verksamhetslokaler, nétverk och andra
produktionsmedel anvénds till storsta delen direkt for serviceproduktionen.

Man kan inte stdlla ndgot egentligt ekonomiskt avkastningskrav pda
kapital i skattefinansierad verksamhet. I kostnaderna for egen verksamhet
mdste man dndd alltid beakta kapitalets pris och de kostnader det ger
upphov till. Genom att jamfora hur fordelaktiga olika alternativ dr och
vilka kostnader olika verksamhetsmodeller ger upphov till kan man
bedoma hur effektivt egendomen anvinds.



Andra dn ekonomiska mdl for anvindningen av egendom kan gdlla till
exempel tillgangen och kvaliteten pa tjdnster.

Ett naturligt avkastningskrav ndr det gdller egendom i avgifisfinansierad
serviceproduktion dr rdnta pd det bundna kapitalet.

3.1.2 Agarpolitiken som ett verktyg for utvecklingen

Agandet ir ocks3 ett sitt for kommunen att styra och stddja kommunens utveckling.
Sddana maél stélls framfor allt for kommunens jordegendom och markpolitik. Vid
sidan av jordegendom kan kommunen som utvecklingsverktyg anvdnda placeringar i
néringslivsutveckling i objekt som stddjer sysselsdttningen eller okar trivseln for
invanarna. Exempel pa saddana placeringar ar byggande av lokaler och bostéder eller
rentav en satsning pa tekniska nitverk eller direkt medverkan i foretagsverksamhet.

De mal man stdller upp for sadana tillgangsposter gdller ofta
befolkningsutvecklingen i kommunen, sysselsdttningen och andra
samhdlleliga effekter. Medlen for att na dessa mal kan fordndras mycket
snabbt. Kommunens dgarpolitik maste kunna reagera pd sadana
fordndringar.

3.1.3 Agarpolitiken som ett verktyg for placeringsverksamheten

Fullméktige beslutar om grunderna for placeringsverksamheten i kommunen.
Placeringar i ssmkommuner och andra samfund tjénar direkt den serviceproduktion
som kommunen svarar for eller kommunens utveckling. Sddana placeringar ar
grundkapitalplaceringar, aktiekapitalplaceringar eller andelskapitalplaceringar i
samkommuner, aktiebolag eller andelslag, utgivna lén till sddana samfund eller
finansieringsandelar till vissa investeringsobjekt eller projekt. Placeringarna ér till sin
karaktér verktyg for kommunens serviceproduktion eller utveckling och malen for
dem uppstills i enlighet dirmed. Avsikten med sddana placeringar kan ocksé vara att
latta primdarkommunens balansrdkning genom att 6verfora fastigheter, andra
produktionsmedel och dven skulder fran kommunen till ndgon bokforingsskyldigs d4go
och ansvar.

Man kan stélla ett avkastningskrav som ar skiligt 1 forhdllande till placeringsbeloppet
sarskilt pd placeringar i samfund som idkar avgiftsfinansierad verksamhet

Genom att placera likvida medel strdvar man efter en sa stor avkastning som mojligt
med hansyn till den 6kade risk som hogre forvantningar pa avkastningen i allménhet
medfor.

3.2 Att bevara och oka egendomens virde

Utgingspunkten for skotseln av kommunens egendom ér att bevara dess skick och
anvandbarhet och att produktionsmedlen motsvarar tidens behov. Det dr sarskilt
oekonomiskt att forsumma reparationer av kommunens fastigheter och de
kommunaltekniska nidten. En sddan forsummelse dventyrar den serviceproduktion
kommuninvanarna behdver liksom ockséd den kommunala afféarsverksamhetens
l6nsamhet.



For att egendomens vdrde ska kunna bibehdllas forutsditts en sakkunnig
bedomning av de olika tillgangsposternas skick och behov av reparation.
For dndamalet maste kommunen ha yrkeskunnig personal eller anlita
utomstdaende expertis for skotseln av egendomen. Beslut om forddling av
jordegendom, investeringar i reparation av byggnader och
kommunaltekniska ndétverk och innehdallet i placeringsportféljen och
annan skotsel av egendom maste bygga pad en sakkunnig bedomning av
hur tillgangsposterna ska anvindas och skotas effektivt.

For att egendomens virde ska kunna bibehallas behovs ocksa riktlinjer
for hur man ordnar finansieringen av investeringarna. Riktlinjerna kan
gdlla till exempel enheternas ansvar vid finansieringen, principerna for
prissdttningen av produkter eller anvindningen av och nivan pd interna
hyror.

Ndr det giller att bevara och 6ka virdet av egendomen dr det ocksd
viktigt att utveckla kommunens affdrsverksamheter och att hadlla
verksamheterna konkurrenskraftiga bland andra aktorer i sektorn.

3.3 Att avsta fran dgande

Kommunen maste skaffa de produktionsmedel som behdvs sé formanligt som mojligt
och sé att forhéllandet mellan kostnader och kvalitet dr sa gott som mdjligt. Om
kostnaderna for de egna anlédggningstillgingarna pa lang sikt dr hogre én de faktiska
hyreskostnaderna for motsvarande produktionsmedel méste man dvervéga att avsta
frén att dga och hyra mera. Nar man avstér fran produktionsmedel méste man alltid
forsikra sig om att de finns att tillga vid behov. Naturligtvis méste man efterstriva att
avsta ocksa fran sadan egendom och sadant dgarskap 1 dottersamfund och andra
samfund som inte tjanar kommunens verksamhet eller strategiska mal. Som alternativ
till att avstd ska man alltid utreda mgjligheten att utveckla den verksamhet det géller sa
att den motsvarar kommunens behov.

Ndr kommunen avstar fran egendom eller dgande mdste man avgora hur
detta inverkar pd kommunens serviceproduktion och hur man garanterar
kommuninvanarna service i framtiden. Om avstdendet fran egendom och
dgande ocksa innebdr att serviceproduktionen 6verfors fran kommunen
till andra aktorer ska vikten av att garantera kommuninvdnarna service
understrykas ndr fragan avgors.

Ndr man avstar fran egendom ska utgangspunkten vara att det kapital
som frigors anvdnds effektivare dn tidigare. Ndr man avstar fran
egendom dr egendomens vdrde forsdljningspriset som kan avvika
avsevdrt frdan egendomens virde i balansrikningen. Vid forsdlining ska
man utnyttja mojligheterna att utveckla funktionerna och
produktionsmedlen sd att de intresserar eventuella kopare och ddirmed
far hogre virde.



3.4 Riskhantering

Principerna for riskhantering och risktagande i olika enheter och hela
kommunkoncernen ska vara klara och beslut om dem fattas i koncerndirektiven. I
riktlinjerna for dgarpolitiken fastslas den nivé pa risker i verksamheten som kan godtas
i olika funktioner.

[ riktlinjerna fastslds principerna for hur stora risker som kan godtas i
verksamheten. I samband med enskilda betydande investeringsbeslut och
andra beslut ska en riskkartliggning géras och de risker beslutet
innefattar ska anpassas sd att visknivan blir godtagbar.

3.5 Ansvaret for dgarpolitiken

Ansvaret for ledningen och dvervakningen av dgarpolitiken liksom det praktiska
genomforandet ska ges fortroendeorganen och personalen pé ett klart och entydigt sétt.
Ledningen och 6vervakningen hor i den politiska organisationen till fullméktige och
verkstéllandet till styrelsen medan revisionsndmnden dvervakar att verksamheten &r
dndamalsenlig och att riktlinjerna f6ljs. I tjanstemannaorganisationen hor
dgarstyrningen till den hogsta tjanstemannaledningens, oftast kommundirektorens,
uppgifter. Nimnderna och sektorcheferna eller kanslicheferna har ansvar for
kommunens operativa verksamhet. For verksamheten i kommunens dottersamfund
svarar samfundens egna forvaltningsorgan.

Man maste klart definiera arbets- och ansvarsfordelningen mellan ansvariga personer
och organ nér det géller styrningen och 6vervakningen av kommunens dgarpolitik samt
den operativa verksamheten. Vid sidan av ett fungerande lednings- och styrsystem é&r
ett genuint samarbete och engagemang for uppstéllda mal en absolut forutsittning for
kommunens framgang.

4. UTGANGSPUNKTER OCH GRUNDLAGGANDE UTREDNINGAR FOR
RIKTLINJERNA

4.1. Kartlidggning av tillgangar

Utgdngspunkt for riktlinjerna dr kommunens egendom som hanforts till olika sektorer
och en bedémning av hur egendomen tjdnar kommunens nuvarande och sérskilt
kommande serviceproduktionsstruktur. For kartldggningen kan egendomen indelas till
exempel pa foljande satt:

Jordegendom som omfattar kommunernas ramark, tomter, skog, jordbruksmark,
gator, parker och 6vriga allmidnna omraden

Produktionsmedel som omfattar byggnader som anvints 1 kommunens
serviceproduktion, fasta konstruktioner och anordningar samt maskiner och inventarier
Placeringstillgangar av vilka de viktigaste posterna dr kommunens aktier och andelar
och l&nefordringar.

En kartliggning av kommunens hela egendom pad en gang dr en tung och
arbetskrdvande uppgift. Ddrfor dr en kartliggning sektorvis att



rekommendera borjande med de viktigaste tillgangsposterna som ofta dr
byggnader, mark och vattenomraden. I flera kommuner dr ocksd
placeringar i dottersamfund och andra samfund dgarpolitiskt mycket
betydande.

Ndr de anldggningstillgangar som framgar av kommunens balansrdkning
och noterna till den och det kapital som dr bundet till
anldggningstillgangarna hdnfors till olika sektorer kan
kapitalkostnaderna fordelas pa respektive tjdnster.

I samband med kartldggningen av egendomen faststills sektorvis, men dnda pa
enhetliga grunder, egendomens vérde och betydelse for kommunens
serviceproduktion, hur den tjanar de mal som uppstillts for dess anvdndning och vem
som ansvarar for anvindningen. Utgangspunkt for kartldggningen ar bokforingen av
anldggningstillgdngarna och balansvérdet som baserar sig pa tillgangsposternas
anskaffningspris.

4.1.1 Tillgadngarnas virde

Aven om utgangspunkten for virdebestimningen ér tillgdngsposternas balansvirde har
ocksa beslutssituationen, for vilken vérdet behdver bestimmas, inverkan pa vilken
varderingsprincip som dr &ndamalsenlig. Allmént tillampade varderingsgrunder och
virden som utrdknats med hjélp av dem &r

1. Balansviérdet, som réknas ut genom att man fran egendomens
anskaffningspris subtraherar de planenliga avskrivningar som
motsvarar egendomens livslédngd.

2. Det verkliga virdet, som rdknas ut genom att man fran egendomens
nyanskaffningspris vid tidpunkten for berdkningen subtraherar de
planenliga avskrivningar som motsvarar egendomens livslangd.

3. Marknadsvérdet som motsvarar det sannolika forsiljningspriset vid
berdkningstidpunkten.

4. Avkastningsvérdet berdknas genom diskontering av framtida
inkomster av anviandningen av egendomen till nuvirde.

Virdet av de produktionsmedel som anvinds i serviceproduktionen dr i
allmdnhet deras bruksvirde enligt balansvdrdet.

Sdrskilt i kostnads- och prissdttningskalkylerna for avgifisbelagda
tidnster som kommunen sdljer kan det vara motiverat att som virde pd
tillgdangsposterna anvinda deras verkliga virde. I mdnga fall passar det
verkliga virdet som utgangspunkt ocksa for den interna prissdttningen.

Som virderingsgrund for placeringstillgdangar och produktionsmedel
ldmpar sig avkastningsvdrdet till exempel ndr man bedémer hur stor
rdnta kommunen borde fa. Sadan egendom dr bl.a. kommundgda
energibolagsaktier och kraftverk.

Om kommunen overvdger att avstd fran nagra tillgangsposter ska
egendomen virderas till sitt sannolika 6verldtelsevirde dvs.
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marknadsvdrdet som beroende pa marknadsliget kan vara betydligt
ldgre eller hogre dn balansvirdet. [ sddana situationer ska ocksd
beaktas mojligheten att sanera egendomen eller verksamheten och hur
det skulle inverka pa marknadsvdrdet.

4.1.2 Tillgadngsposternas betydelse for kommunens serviceproduktion

For kommunens serviceproduktion ska finnas tillgang till de produktionsmedel
verksamheten kréver. Nar kommunen skaffar sig egendom har den satt upp mél for
anviandningen av den. Det dr ocksd mojligt att stilla upp méal i samband med
godkédnnandet av ekonomiplanen och budgeten. Kommunen ska kontinuerligt folja
med att mélen dr tidsenliga och hur egendomen och anvéndningen av den tjdnar mélen
under nuvarande forhdllanden. En sddan bedomning ska ocksé goras i alla sektorer
betridffande den egendom sektorerna besitter.

Kommunens kapital ir utover produktionsmedlen bundet i objekt som &r strategiska
for kommunens utveckling eller sd har kapital placerats huvudsakligen i
inkomstbringande syfte. Sektorerna ska per tillgangspost indela tillgangar som den
har till sitt forfogande i sédana som har direkt anknytning till kommunens
serviceproduktion, sdidana som ar inkomstbringande och sddana som indirekt stodjer
kommunens utveckling samt bedoma hur egendomen anvinds i framtiden. Agande
som indirekt stodjer kommunens utveckling kan ha betydelse till exempel for
verksamhetsbetingelserna for foretag i kommunen eller for sysselsdttningen i
kommunen.

Ndr man drar upp dgarpolitiska riktlinjer ska man bedoma i hur effektiv
anvindning produktionsmedlen dr, om placeringstillgangarna eller det
kapital som placerats i avgiftsbelagd service ger vintad avkastning och
om de strategiska placeringar som gjorts fortfarande tjinar kommunens
utveckling.

4.2 Effektivare anviandning av kapital

Man kan effektivera anvdndningen av kommunens kapital och forbéttra
produktiviteten i kommunens egen verksamhet eller inféra verksamhetsformer dér
kommunens kapital kan overforas till effektivare anvindning én tidigare. Ett effektivt
utnyttjande av kapitalet ger kommunen inbesparingar och leder dessutom ofta till att
driftskostnaderna sjunker och servicen forbattras. En jamforelse av de nya
verksamhetsformerna med kommunens egen verksamhet forutsétter en omfattande
kostnadsberikning och kostnadsmedvetenhet, varvid man ska beakta de
driftskostnader som alternativa verksamhetsformer ger upphov till liksom deras
inverkan pa balansrdkningen och kapitalkostnaderna for dem.

4.2.1 Utveckling av den egna verksamheten och kompetensen

Den frimsta metoden for att effektivera kommunens verksamhet ar att utveckla den
egna verksamheten. Forutséttningen for att ta 1 bruk nya verksamhetssétt och
dgararrangemang dr att de kommunanstéllda &r kunniga och motiverade att skota sina
uppdrag. Kommunen ska skéta personalutbildningen och se till att det bland
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personalen eller pa ndgot annat sétt finns tillgdng till den sakkunskap nya
verksamhetsmodeller kréver.

For att den kommunala serviceproduktionen ska motsvara
kommuninvanarnas forvintningar och vara konkurrenskraftig pa
marknaden forutsdtts att kommunen garanterar den onskade kvaliteten
och producerar tjdnsterna kostnadseffektivt. Det innebdr till exempel att
man sorjer for kvaliteten pd verksamhetslokaler, bostider som hyrs ut,
idrottsanldggningar samt gator och allmdnna omrdaden. Kommunen ska
avsdtta de medel och andra resurser som behovs for att upprdtthalla
kvaliteten.

Avskiljning av funktioner till egna balansenheter eller separata
affdrsverk skapar kontinuitet i verksamheten. I kombination med
produktifiering 6kar ocksd transparensen och bdde extern och intern
prissdttning underlttas.

4.2.2 Effektivare anvindning av kommunens produktionsmedel

Kommunen ska kontinuerligt utvédrdera sina verksamhetsformer och ta stéllning till om
kommunens produktionsmedel ir i effektiv anvdandning. Bedomningen forutsatter en
kontinuerlig kartldggning av alternativa verksamhetsformer och uppfoljning av
marknaden.

Kommuninvanarnas forvintningar och krav betrdffande service
fordndras med tiden. Som bas for de dgarpolitiska riktlinjerna dr det inte
nog med en uppfattning om hur anldggningstillgangarna ldmpar sig for
dagens behov, utan det dr viktigt att man gor en bedomning av hurdana
och vilken sorts tjdnster kommuninvanarna behéver i framtiden och om
det nuvarande produktionsmaskineriet formar tiligodose dessa
forvintningar.

Kommunforbundet har rekommenderat kommunerna att gora upp en
servicestrategi, dvs. dra upp riktlinjer for hur de ska tillhandahdlla sina
tidnster cirka tio dr framat. Om man inte har gjort upp en strategi i
kommunen dr det bdist att kommunen for sina dgarpolitiska riktlinjer med
iakttagande av principerna i rekommendationen utreder alternativa
verksamhetsmodeller och kostnaderna for dem och ovriga resursbehov
for den egna serviceproduktionen 10—15 dr framdt. Inférandet av nya
verksamhetsformer kan vara ett sdtt att effektivera kapitalanvindningen.
Sddana alternativa verksamhetsmodeller dr bland annat
mellankommunalt samarbete eller samarbete mellan kommuner och den
privata sektorn, olika livscykelmodeller, koncession for utomstdende
foretag, kopta tjdnster, servicesedlar, uthyrning av
anldggningstillgdangar, privatisering, frivillig- eller anhorigarbete med
kommunens stod och understod till aktérer som arbetar pa frivillighasis.
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