Raddningsprogram féor kommunernas
service

Resumé

LAGKONJUNKTUREN | BORJAN AV 1990-TALET / DAGSLAGET

Staten och kommunerna sparade i stillet for att stimulera ekonomin under senaste ligkon-
junktur. Detta fordjupade lagkonjunkturen samtidigt som det férnyade strukturerna.
Systemet med kalkylerade statsandelar, avregleringen och kommunernas skade ansvar
sporrade till l6sningar som bittre kunde beakta lokala behov och resurser. Pa det sittet kla-
rade vi krisen med mindre skador.
Foretagens balansrikningar dr nu starkare och den offentliga ekonomin som helhet upp-
visar ett 6verskott. Anda har kommunerna inga ekonomiska buffertar.

EFTER LAGKONJUNKTUREN

Efter mitten av 1900-talet och sirskilt vid millennieskiftet skapade den gynnsamma ekono-
miska tillvixten grogrund f6r utvecklingen av en centralstyrd vilfirdspolitik. Sirskilt under
2000-talet har kommunernas uppgifter, styrningen av lagstiftningen och annan styrning
samt 6vervakning okat.

Statens nedskirningar i kommunernas inkomstbas 1995-2009 uppgér till totalt
cirka 3,2 miljarder euro.

Samtidigt har kommunernas forplikeelser 6kat kraftigt.
Hur gick den ekvationen ens nirapa ihop?

Svar:

En gynnsam ekonomisk tillvixt, ett finansieringssystem som jimnar ut ekonomis-
ka skillnader och en kontinuerlig utvecklings- och effektiveringsverksamhet bidrog
till att kommunerna klarade sig med en rimlig genomsnittlig inkomstskattesats
och en rimlig skuldsittning.

SITUATIONEN | FINLAND OCH DEN KOMMUNALA EKONOMIN

Den internationella finanskrisen har nétt den reella ekonomin och drabbat dven Finland
med kraft. Den drastiska exportminskningen har lett till en recession i vr samhillsekono-
mi. I den situationen 4r det mycket viktigt att trygga hemmamarknadens livskraft och att
stodja dven offentlig konsumtion och investeringar.



Kommunsektorns andel av nationalprodukten och arbetskraften hos oss utgér cirka en
femtedel.

Kommunernas ekonomiska situation har férindrats snabbt sedan de goda &ren, och det
har skett i betydligt simre riktning. Okningen av kommunernas skatteintikter gick pi mi-
nus 2-3 procent jimfoért med fjolaret. Detta betyder en minskning av inkomsterna p4 cirka
500 miljoner euro.

Kommunernas ckade statsandelar har huvudsakligen kompenserat forlorade skattein-
tikter och lagstadgade justeringar av index- och kostnadsférdelningen. De har haft endast
ringa inverkan pd kommunernas finansiella stillning.

Nir inkomsterna minskar hotar kommunernas utgifter att bibehallas héga och stiga
med cirka 5 procent. I den arbetsintensiva kommunsektorn ir kollektivavtalen pd hog niva.
Personalkostnaderna stiger avsevirt.

Kommunernas verksamhetsutgifter okar i &r med cirka 1 500 miljoner euro. Skillnaden
mellan de forvintade skatteintikterna och verksamhetsutgifterna haller pé att stiga till tva
miljarder euro. De ekonomiska skillnaderna regioner och kommuner emellan vixer.

Nir den svaga ekonomiska utvecklingen drar ut pé tiden innebir det ett tryck pa pa-
tagliga hojningar av inkomstskattesatserna de nirmaste dren, hojningar pa tvi, rentav tre
procentenheter.

Kommunerna har redan vidragit dtgirder for att dimpa 6kningen av utgifterna. I den
arbetsintensiva kommunsektorn betyder detta oundvikligen inbesparingar i personalkost-
naderna.

I syfte att balansera kommunernas ekonomi och undvika kraftiga spardtgirder behovs
nu snabba dtgirder med effekt pd den kommunala ekonomin redan i 4r.

Slopandet av de kommunala arbetsgivarnas FPA-avgift och stodet for investeringar och
grundliggande reparationer ir steg i ritt riktning, men ricker inte till. Redan i &r bor staten
stddja den snabbt férsvagade kommunala ekonomin.

I Basserviceprogrammet f6r dren 2010-2013, som ir en del av statsekonomins ramar,
bor beslutas om ett betydande &tgirdspaket for att ridda den kommunala servicen under
de nidrmaste aren.

ATGARDER FOR ATT RADDA DEN KOMMUNALA SERVICEN

STATEN

Kommunernas skatteunderlag bor starkas

Kommunernas andel av samfundsskatten bér redan i ar hojas med 10 procenten-
heter. Detta innebir en 6kning av den kommunala ekonomins inkomster med
cirka 450 miljoner euro.

Intikterna for avfallskatten, ca 40 miljoner euro pd rsnivd, ska i framtiden helt
tillfalla kommunerna.

Kommunerna bér fi en rittvis andel av fordons- och brinsleskatteintikterna for
uppbyggnaden och underhillet av det gatu- och vignit de svarar for.

En del av skatterna pa fysiska personers kapitalinkomster bér ocksd framéver till-
falla kommunerna.

De ovre grinserna i fastighetsskattesatserna bér hojas.



Statsandelarna maste hojas

Under ar 2009 bor statsandelsprocenten for social- och hilsovirden héojas sa att
kommunernas ekonomi stirks med minst 100 miljoner euro pa arsniva.

Frin bérjan av ar 2010 bor statsandelarna hsjas med 250 miljoner euro i syfte att
stirka den ekonomiska héllbarheten i kommunerna och trygga genomférandet av
statsandelsreformen.

Kommunernas finansieringsunderstdd enligt provning méste omedelbart hojas till
minst omkring 30 miljoner euro dr 2009 och till 40 miljoner euro frin ar 2010.

KOMMUNERNA

Under ligkonjunkturen i borjan av 1990-talet agerade kommunerna ansvarsfullt och ba-
lanserade sin ekonomi i huvudsak med hjilp av kostnadsbesparingar. Eftersom grunderna
for ligkonjunkturen denna ging ir annorlunda behédvs delvis andra slags dtgirder for att
klara av den.

Eftersom den ekonomiska situationen har blivit betydligt svagare in beriknat mas-
te kommunerna ompréva sina budgetar och ekonomiplaner for &r 2009 och anpas-
sa utgifterna till de minskade inkomsterna.

I personalpolitiken bér kommunerna enligt lokala omstindigheter visa aterhall-
samhet och undvika uppsigningar. Investeringar och grundliggande reparationer
bér hallas pa sa hog niva som mojligt.

Det kommunala samarbetet maste effektiviseras i syfte att uppnd en ekonomiskt
starkare kommunstruktur.

Servicestrukturerna maste omarbetas och verksamhetsmetoderna maste utvecklas
sd att de allt bittre méter de nya omstindigheterna. Ocksd produktivitetstalkot
bor effektiviseras.

Kommunernas investeringar

I ekonomiskt svara tider ir det viktigt att kommunerna och samkommunerna klarar av att
behilla en nédvindig investeringsnivd. Nir kommunernas finansieringsmajligheter forsva-
gas ir statens sirskilda stod under uppbyggnadsperioden oumbirligt.

Statens stimuleringsétgirder for grundliggande reparation av kommunala skolor
och sociala byggnader under uppbyggnadsperioden maste fortsittas.

Den sysselsittande effekten av infrastrukeur- och bostadsbyggandet ir stor. Det dr moti-
verat att 6ka produktionen av hyresbostider i synnerhet tillvixtcentrumen. Det finns skil
att frimja grundliggande reparationer av bostadsbestdndet, i synnerhet energiekonomiska
reparationer, ocksa av klimatpolitiska skil.

Stodsystemet for uppbyggnad och grundliggande reparation av aravahyreshus ska
sporra till tillricklig produktion av hyresbostider och till grundliggande repara-

tioner.



Fullmakten for kommunalt stod for infrastruktur bor héjas och stodens tillimp-
ningsomrade bér utvidgas.

Anslagsnivin for specialgrupper ska i framtiden behdllas vid ca 200 miljoner
euro.

En gemensam infrastrukturfond for de olika aktérerna ska grundas i syfte att jim-
na ut fluktuationer i ekonomin och sikerstilla genomforandet av investeringarna.

STATEN OCH KOMMUNERNA

Kommunerna bér inte paforas nya uppgifter under de nirmaste dren och de nuvarande bor
inte utvidgas. Kommunerna har ingen marginal for att férbittra servicens omfattning och
kvalitet.

I syfte att forbittra produktiviteten och resultaten ska kommunerna och staten
starta ett gemensamt projekt om hindren fér produktiviteten. I projektet bor man
g igenom de nuvarande normerna och slopa de onédiga. Ocksa styrsystemen och
behérighets- och dimensioneringskraven maste omvirderas.

Mitnings- och jimforelsemetoderna for produktivitet och resultat méste utvecklas i syfte

att dstadkomma ete allt tillfsrlidigare informationsunderlag.
Strukturreformen bér fortsittas och intensifieras ytterligare.
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