Bokforingsnamndens kommunsektion, 14.11.2006
77. Utlatande om tackning av underskott ur grundkapitalet

1 Begaran om utlatande

Kommun A har inte lyckats tacka underskottet i balansrakningen med overskottet fran &ren 2004 och 2005 och 6verva-
ger att tacka det ur grundkapitalet eller genom uppskrivning.

Kommunen ber i detta syfte kommunsektionen om ett utlatande om féljande fragor:

1. Kan kommunen 6verféra 500 000 euro fran grundkapitalet for tackning
av tidigare ars sammanlagda underskott pa 1 025 588,23 euro? En bid-
ragande orsak till underskottet ar stora avskrivningar i forhallande till
behovliga reinvesteringar. Den sékande anser att kommunens lane-
stock ar skalig och behovet av nyinvesteringar ringa. Om en del av un-
derskottet skulle tackas ur grundkapitalet, aterstar det ett underskott pa
525 588,23 euro. Enligt den sékandes uppfattning vore det mojligt att
tacka det aterstdende underskottet inom ramen for ekonomiplanen for
2007-2009.

2. Om en overforing enligt ovan inte direkt later sig goras, begars kom-
munsektionens stéllningstagande till huruvida kommunen kan géra
overforingen fran grundkapitalet till ackumulerat underskott efter att de
markomraden och aktier, framst elbolagsaktier, som kommunen &ger,
hoijts till sitt verkliga varde pé basis av vardering som utférs av en tillfor-
litig varderare. Det verkliga vardet anses enligt uppskattning vara vas-
entligt hogre an det nuvarande. P& det sattet skulle det bildas en
kapitalhdjande uppskrivningsfond och andelen eget kapital i balansom-
slutningen skulle stiga.

2 Motiveringar till utlatandet

Kommunallagen (365/1995)

Fullméktige skall godkanna en budget for kommunen och i samband med detta ocksa godkanna en ekonomiplan for tre
eller flera ar (planeperiod) (65 § 1 mom.).

Ekonomiplanen skall vara i balans eller visa 6verskott under en planeperiod pa hogst fyra ar, om det inte beraknas
uppkomma 6verskott i balansrakningen for det ar budgeten gors upp. Om underskott i balansrakningen inte kan tackas
under planeperioden, skall i anslutning till ekonomiplanen fattas beslut om specificerade atgarder (atgardsprogram) ge-
nom vilka det underskott som saknar tackning skall tdckas under en period som fullméktige sarskilt faststaller (skyldighet
att tdcka underskott). (65 § 3 mom.)

Enligt motiveringen till lagen (RP 8/2006. s. 24) innebar balansering av ekonomin under en fyra ars planeperiod att det
sammanlagda resultatet under rakenskapsperioderna under planeéren bor uppga till minst noll. Underskott i resultatet
for ett enskilt planedr tacks med 6verskott fran andra planear. Planeperioden kan inte forlangas utéver de fyra aren i
syfte att balansera planen. Denna huvudregel kan frAngds om kommunen har 6verskott fran tidigare ar i balansrakning-
en.

| motiveringen konstateras ocksa att bestammelsen om férlangning av en planeperiod inte galler kommuner dar
ekonomin &r i balans eller uppvisar dverskott. Bestdammelsen hindrar inte heller kommuner att uppréatta ett investering-
sprogram eller separata serviceplaner for langre tid &n fem &r. Overskottsposter i balansrakningen utgérs av éverskott
fran tidigare rakenskapsperioder, av beraknade 6ver- eller underskott det ar budgeten gors upp samt av andra egna
fonders kapital, som kommunen vid behov kan dverféra till tidigare rakenskapsperioders 6verskotts- eller under-
skottskonton. Ekonomiplanen far endast visa underskott som hogst uppgar till det belopp som tacks av 6verskottsposter.
| det fallet kan planeperioden ocksa vara langre an fyra ar.

Om underskottet i balansrakningen inte kan tackas under planeperioden, ar det enligt motiveringen kommunens
skyldighet att i samband med ekonomiplanen fatta beslut om specificerade atgarder som syftar till att ticka det under-
skott som saknar tackning. Skyldigheten att framlagga forslag till atgarder uppkommer om underskottet i balansrakning-



en inte kan tackas i ekonomiplanen. Fullmaktige skall da separat besluta hur lang tid atgardsprogrammet skall omfatta.
Det kan ocksé vara frdga om en langre period &n ekonomiplaneperioden. Atgardsprogrammet géller taickande av under-
skott som redan uppkommit i balansrakningen. Ekonomiplanen skall daremot upprattas sa att den ar i balans eller visar
overskott, om kommunen har underskott fran tidigare.

Atgardsprogrammet godkanns &rligen i justerad form i samband med att budgeten och ekonomiplanen godkanns. |
atgardsprogrammet anges sadana atgarder for att 6ka inkomsterna och minska utgifterna som inte finns i den egentliga
ekonomiplanen. Atgéarderna skall specificeras och dven belopp och tidsplan skall anges.

| atgardsprogrammet skrivs ocksa sadana egendomsdverlatelser och vinster av egendomsoverlatelser in som inte ingar i
ekonomiplanen. Dar kan ocksa foreslas att underskott tiacks genom nedséttning av grundkapitalet. Enligt motiveringen till
65 § i andringen av lagen (578/2006) gar det ocksa att tAcka underskott ur grundkapitalet under vissa forutsattningar. En
orsak att nedsatta grundkapitalet kan vara en bestdende minskning i beloppet av bestdende aktiva till foljd av antingen
egendomsoverlatelser, forluster, extra avskrivningar eller nedskrivningar. Grundkapitalet far &nda inte nedséattas med ett
storre belopp an det med vilket det sammanlagda beloppet av grundkapitalet och langfristigt frammande kapital 6ver-
stiger beloppet for bestdende aktiva. Férutsattningen for nedsattning av grundkapitalet &r med andra ord att den langfris-
tiga kapitalfinansieringen éverskrider det kapital som &r bundet till bestdende aktiva.

Kommunens bokslut skall ge riktiga och tillrackliga uppgifter om verksamhetens resultat och om den ekonomiska
stéllningen, och de tillaggsupplysningar som behdévs skall ges i noterna (68 8 3 mom. 2 punkten). Enligt motiveringen i
lagen har man genom att inféra denna bestdmmelse i kommunallagen sarskilt velat betona att rakenskapsperiodens
resultat skall ge en riktig bild av den interna finansieringens tillracklighet, &ven om motsvarande bestimmelse ingar i
bokféringslagen och bestammelsen ocksa tillampas i kommunens bokslut.

Om kommunens balansrakning visar underskott som saknar tackning, skall det i verksamhetsberattelsen redogéras for
hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt fér den géllande ekonomiplanens och atgard-
sprogrammets tillrécklighet fér balanseringen av ekonomin (69 § 3 mom.).

Enligt 67 § i kommunallagen ger bokféringsnamndens kommunsektion anvisningar och utlatanden om tillampningen av
bokféringslagen och 68-69 § i kommunallagen. Eftersom ett bokslut enligt 68 § 3 mom. skall ge en riktig och tillréacklig
bild av kommunens verksamhet och ekonomiska stéllning och det enligt 69 § 2 mom. i verksamhetsberattelsen skall
redogodras for hur balanseringen av ekonomin utfallit, ger kommunsektionen ett utlatande med stod av dessa bestam-
melser.

Bokforingslagen 1336/1997

De allménna férutsattningarna for uppskrivning anges i 5 kap. 17 8 1 mom. i bokforingslagen. En uppskrivning av ett
jord- eller vattenomrade eller ett annat vardepapper an ett i 2a § angivet finansiellt instrument, som hor till bestaende
aktiva, kan vidtas for aterstoden av anskaffningsutgiften, om det sannolika éverlatelsepriset pa bokslutsdagen ar varak-
tigt vasentligt hogre an den ursprungliga anskaffningsutgiften. Med iakttagande av konsekvens och sarskild férsiktighet
far i balansrakningen, utdver den dnnu oavskrivna delen av anskaffningsutgiften, tas upp en uppskrivning motsvarande
hogst skillnaden mellan det sannolika 6verlatelsepriset och den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften.
Uppskrivningsbeloppet skall tas upp i en uppskrivningsfond som ingdr i det egna kapitalet. Om uppskrivningen visar sig
vara obefogad skall den aterforas. (BokfL 5 kap. 17 § 1 mom.)

| detaljmotiveringen i propositionen (RP 173/1997) har man ansett att en forutsattning for uppskrivning ar att tillgangens
sannolika Gverlatelsepris pa bokslutsdagen ar varaktigt vasentligt hogre an anskaffningsutgiften. Bestammelsen har
senare preciserats (andring av bokféringslagen 1304/2004) sa att som en uttrycklig forutsattning for uppskrivning kravs
det att principen om konsekvens och sérskild forsiktighet iakttas (RP 126/2004). Enligt motiveringen kan konsekven-
sprincipen anses krava att tillgangar som hor till samma balanspost skall behandlas lika i frdiga om uppskrivning, om det
inte finns godtagbara skal for en annan behandling. Séarskild forsiktighet férutséatter for sin del att uppskrivningen skall
motiveras omsorgsfullt och att detta skall dokumenteras. | praktiken skall uppskrivning grunda sig pa en vardering av en
utomstaende expert, om inte den bokféringsskyldige pa annat satt kan visa att det finns grund for uppskrivningen.

Aterforing av en uppskrivning &r obligatorisk om uppskrivningen visar sig vara obefogad, dvs. om samtliga villkor som
enligt bokforingslagen kravs fér uppskrivningen inte langre uppfylls. Darfor skall man i samband med varje bokslut re-
dogora sarskilt for huruvida tidigare uppskrivningar fortfarande fyller forutsattningarna i lagen. Ocksa overlatelse eller
forstorelse av tillgang som ar féremal for uppskrivning kraver att uppskrivningen aterfors i bokforingen.

Bokforingsnamnden framfor i stallningstagandet i sitt utlatande 2001/1660 att det finns skal att tolka férutsattningarna for
att kunna tillampa 5 kap. 17 § i bokféringslagen snavt, sarskilt nar det galler kriterier for uttrycken “varaktigt” och "vasent-
ligt”, vilka inte ndrmare preciseras.

3 Stallningstagande av kommunsektionen



3.1 Tackande av underskott ur grundkapitalet

Att ticka underskottet med andra poster av eget kapital far inte &ventyra den riktiga och tillrackliga bilden av verksam-
hetens resultat och den ekonomiska stéllningen i kommunen. Vid nedséttning av grundkapitalet skall man beakta att
férutsattningarna enligt motiveringen till 65 8 3 mom. i kommunallagen skall uppfyllas. Detta innebér att grunden for
nedsattning av grundkapitalet bor vara en bestdende nedséattning av beloppet av bestaende aktiva och att grundkapitalet
inte far nedséttas med ett stérre belopp &n vad det sammanlagda beloppet av grundkapitalet och langfristigt frammande
kapital 6verstiger beloppet for bestdende aktiva. En orsak till en minskning i bestdende aktiva kan vara éverlatelse, for-
lust eller extra avskrivning alternativt nedskrivning av egendom. Bestdende aktiva kan minska ocksa pa det sétt som den
stkande beskriver, dvs. att reinvesteringar varaktigt har blivit vasentligt mindre &n avskrivningarna enligt plan. Grund-
kapitalet far anda inte nedsattas pa férhand pa grundval av investerings- och avskrivningsplaner.

3.2 Uppskrivning av bestaende aktiva och tackande av underskott

De andringar som kan goras i uppskrivningsfondens kapital ar bundna till uppskrivningar och aterféringar av dessa nar
det galler markomraden och vardepapper bland bestaende aktiva. | bokforingslagen finns sarskilda bestammelser om
detta. Andra dverféringar mot uppskrivningsfondens kapital kan inte géras. Att anvanda uppskrivningsfondens kapital for
att tacka det uppkomna underskottet i balansrakningen skulle innebéra att beraknade, men inte realiserade Gverlatelse-
vinster bland bestaende aktiva intaktsfors pa forhand inom det egna kapitalet. Ett sddant forfarande &r inte férenligt med
god bokforingssed.

4 Utladtande av kommunsektionen

Bokslutet skall ge riktiga och tillrackliga uppgifter om resultatet av kommunens verksamhet och om kommunens
ekonomiska stéllning. Ett underskott i bokslutet ger viktig information om i vilken grad den interna finansieringen &r till-
racklig. Darfor finns det skal att vara forsiktig med att bokféringsmassigt tacka underskott med andra poster an éver-
skottsposter i balansrékningen God bokforingssed forutsatter att man vid tackning av underskott ur grundkapitalet iakttar
de grunder som anges i 65 § 3 mom. i kommunallagen.

Om det finns forutséattningar for uppskrivning enligt bokforingslagen, far uppskrivningen goéras men sa att sarskild forsik-
tighet och konsekvens iakttas. Kapitalet i en fond som uppkommit genom uppskrivning far inte anvandas for tackande av
underskott.



