Bokforingsnamndens kommunsektion, 31.10.2006

76. Utlatande om 6kning och anvandning av en samkommuns egen fond

1 Begaran om utlatande
Samkommunen for sjukvardsdistriktet X har en utbildningsfond som fullmaktige faststallt bestammelser for.
Enligt fondens stadga tkas fonden genom fullméktiges beslut i samband med bokslutet genom att man till fonden éverfor

1. erhalina medel i form av specialstatsandel for vetenskaplig forskning
vilka under rédkenskapsperioden annu inte anvants for forskning,

2. erhallna medel fér medicinsk och annan forskning, vilka under raken-
skapsperioden annu inte anvants for forskning,

3. medel som erhallits fran sddana utbildningsevenemang vars netto-
intékter &r avsedda for utbildning och liknande verksamhet och som un-
der rékenskapsperioden inte anvénts pa det satt som avses, och

4. andra motsvarande poster.

Enligt fondens stadga fattas beslut om anvandningen av fonden pa samma satt som det dven i 6vrigt beslutas om an-
vandningen av forsknings- och utbildningsanslag i sjukvardsdistriktet. Fondens medel ingar i sjukvardsdistriktets allman-
na finansieringstillgangar.

| bokslutet 2004 uppgick fondens kapital till 821 044 euro. Av detta belopp utgjorde andelen for hdlsovetenskaplig for-
skning 645 460 euro, cirka 78,6 procent, medicinsk forskning 167 624 euro, cirka 20,4 procent, och temadagar 7 959
euro, cirka 1 procent.

Den sokande onskar fa ett utladtande av kommunsektionen i féljande fragor:

1. ar de fondéverforingar i samband med bokslutet som namns i begaran
om utlatande forenliga med god bokforingssed,

2. kan fondoverféringar respektive fondanvandning behandlas som netto-
belopp (fér&ndringar i fonden) i bokslutet, nér man faststéaller en
fonddverforing, som i regel majliggors av rakenskapsperiodens resultat,

3. kan man i de fall som namns i begaran om utlatande anse att fondéver-
foringar ar férenliga med god bokféringssed, om rakenskapsperiodens
resultat blir negativt eller mindre &n éverféringarna till fonderna eller
mindre an nettobeloppet fér fonddverféringarna och fondanvandningen
(forandringar i fonden)?

2 Motiveringar till utldtandet
2.1 Lagstiftningsgrund

Varken kommunallagen (365/1995) eller bokforingslagen (1336/1997) innehaller bestammelser om fonder. En kommun
kan ha egna frivilliga fonder. Med tanke p& administreringen av fonder &r det motiverat att 6kning och anvandning av
fonden samt skotseln av medel baserar sig pa en stadga av bestadende natur, trots att lagstiftningen inte kraver det. |
kommunallagen finns inte heller séarskilda bestdmmelser om vilken myndighet som inrattar fonder. Enligt 13 § 2 mom. 3
punkten i kommunallagen &ar det fullméktige som beslutar om grunderna fér kommunens ekonomi och finansiering. Inrat-
tande av en fond och godkannande av stadgan fér en fond anses hora till grunderna fér ekonomin och finansieringen,
och darfér anser man aven att behorigheten att inratta en fond och godkanna dess stadga bor innehas pa fullmakti-
geniva.

Enligt 67 § i kommunallagen ger bokféringsnamndens kommunsektion anvisningar och utlatanden om tillampningen av
bokféringslagen och 68—70 § i kommunallagen.

Enligt 47 § i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) far sjukvardsdistrikten erséattning med statliga medel for kost-
nader som har uppstéatt pa grund av lakares och tandlakares grund- och specialiseringsutbildning samt halsovardsveten-
skaplig forskning pa universitetsniva. Den ersattning som betalas for kostnader for forskning baserar sig pa antalet vet-



enskapliga publikationer och poangen fér dem (SHM:s férordning om grunderna for ersattning for lakar- och tan-
dlakarutbildning samt halsovetenskaplig forskning pa universitetsniva ar 2005, 37/2005). Erséattningen for forskning beta-
las halvarsvis av lansstyrelsen utgdende fran en ansokan (47 b § i lagen om specialiserad sjukvard). Dessutom skall
serviceproducenten ge en utredning om anvandningen av forskningsersattningen fére utgadngen av juni (SHM:s for-
ordning 37/2005).

Enligt 3 kap. 3 § i bokforingslagen ingar det i principerna for upprattande av bokslutet, verksamhetsberéattelsen och den
ingdende balansen att intakter och kostnader som hanfor sig till rakenskapsperioden beaktas utan hansyn till datum for
betalningen. Enligt denna princip, som ocksa kallas realisationsprincipen, realiseras en inkomst i bokforingen nar presta-
tionen overlats till kunden, medan utgifterna realiseras nar produktionsfaktorn tas emot.

Enligt 2 kap. 3 § i bokféringslagen ar grunden for bokféring av en utgift mottagande av en produktionsfaktor och grunden
for bokféring av en inkomst éverlatelse av en prestation (prestationsprincipen). Utgifter och inkomster far dven bokforas
pa grundval av betalning (kontantprincipen). Enligt 3 kap. 4 § i bokforingslagen skall bokforing enligt kontantprincipen,
med undantag for noteringar som géaller affarshandelser av ringa betydelse eller idkande av lantbruk, rattas och komplet-
teras enligt prestationsprincipen innan bokslutet uppréttas. | 4 kap. 6 § i bokforingslagen, som galler resultatregleringar,
ingar begreppet "pa prestationsbasis eller pa motsvarande satt”. Som bokféring som motsvarar bokforing pa presta-
tionsbasis kan man bland annat betrakta bokféring som baserar sig pa beslut liksom periodisering av rantor enligt den tid
for vilka de betalas (BokfN 1998/1542 punkt 2.2.1). Nar man bokfér pa prestationsbasis eller motsvarande sétt beaktas
alla intékter och kostnader som hanfor sig till rakenskapsperioden i resultatet, oberoende av nar de betalningar goérs som
grundar sig pa dem.

Med passiva resultatregleringar avses bland annat under rakenskapsperioden eller tidigare rakenskapsperioder erhallna
betalningar av inkomster som realiseras pa prestationsbasis eller pa motsvarande satt under féljande rakenskapsperi-
oder, om dessa inte skall tas upp bland forskottsbetalningar (4 kap. 6 § i bokféringslagen).

Med erhallna foérskott avses betalningar som mottagits fér en prestation innan den har 6verlatits, da prestationen hor till
den ordinarie verksamheten. Fdrskott for annat &n egentlig produktion av prestationer (t.ex. ranteférskott) upptas i regel
bland resultatregleringarna.

2.2 Kommunsektionens allménna anvisningar

Allmén anvisning om uppréttande av resultatrdkning fér kommuner och samkommuner 2004
| fraga om bokforingsforfarandet ar det ingen skillnad mellan reserver och fonddverforingar. En fond avviker dock fran en
reserv i frdga om besluten om 6kning och anvandning av fonden.

I den allménna anvisningen anges féljande forutsattningar for dverforingar till reserver och fonder:

Okningar av reserver och fonder kan i regel goras hogst till det 6verskott som posten Rakenskapsperiodens resultat
uppvisar i resultatrakningen. Ett undantag till denna huvudregel &r att en kommuns eller samkommuns affarsverk kan
gora en investeringsreservering vid dverskott i resultatet, &ven om kommunens eller samkommunens resultat fran raken-
skapsperioden inte ar tillrackligt for en verforing till reserven, under forutsattning att 6verféringen med tanke pa kom-
munens eller samkommunens totalekonomi &r motiverad och reserveringen i den situationen &r férenlig med god bokfo-
ringssed. | publikationen Bokslutsmall fér kommuner och samkommuner (Finlands Kommunférbund 2001) foreslas
tolkningen att de ovan namnda forutséttningarna kan anses uppfyllda om kommunen i sin balansrakning har ett ack-
umulerat dverskott som tacker rakenskapsperiodens underskott efter dverforingen till reserven. Dessutom forutsétts det i
en sadan situation att inte heller affarsverkets resultat far visa underskott efter éverféringen till reserven.

Man kan i regel inte 6ka reserveringsmdjligheterna i bokslutet utdver dverskottet i rAkenskapsperiodens resultat genom
att upplosa reserver eller fonder eller genom att minska avskrivningsdifferensen.

Allman anvisning om upprattande av balansrdkning fér kommuner och samkommuner 2004

Ocksa i anvisningen om upprattande av balansrakning har sagts att det inte ar forenligt med god bokféringssed att 6ka
eller minska investeringsreserver i syfte att jAmna ut resultatet fér rakenskapsperioden utan att éverféringarna grundar
sig pa planerade eller genomforda investeringar.

Eftersom bokféringsforfarandet &r det samma for reserver och dverforingar till fonder, kan det inte heller anses vara
forenligt med god bokféringssed att anvanda egna frivilliga fonder for att jamna ut resultatet for olika rakenskapsperioder.
En formell balansering av resultatrdkningen genom fonddverforingar varken dkar eller minskar beloppet av kommunens
eller samkommunens verkliga, internt tillférda medel under rékenskapsperioden.

Enligt den allmanna anvisningen behandlas som erhallna forskott betalningar for forsaljning av prestationer i anslutning
till den egentliga verksamheten som erhallits fére dverlatelse av prestationen, erhallna hyresforskott och férskotts-
betalningar fér omsattnings- och anlaggningstillgangar (kap. 9.1.5).



Som resultatregleringar bokfors inkomstférskott, som till exempel i forskott erhallna statsandelar, stéd och bidrag och
ranteinkomster (kap. 9.1.8).

Allmé&n anvisning om bokféringsmassig behandling av affarsverk och fonder vilka utgér balansenheter i kommuner och
samkommuner (2004)

Om det &r tankt att det organ som ansvarar for fondens verksamhet ska fa sjalvstandiga, av kommunens eller samkom-
munens budget oberoende befogenheter att disponera déver fondens medel, kan fonden avskiljas till en balansenhet i
kommunens eller samkommunens bokféring. | den allménna anvisningen har féljande forutsattningar angetts for behan-
dling av en fond som en balansenhet:

e inom kommunens eller samkommunens ekonomi har fondens kapital samt éver-
foringar till fonden och anvandningen av fonden en vasentlig betydelse med
tanke pa verksamheten i fraga

e fonden har ett stort antal affarshandelser under en rakenskapsperiod
e resultatet av fondens verksamhet dkar eller minskar fondens kapital
o fondens kapital 6kas till en betydande del med andra medel &n skattemedel.

Behandlingen av en fond som en balansenhet betyder att bokféringen av fonden avskiljs. Av denna separata bokféring
skall man kunna upprétta en egen resultatrakning, finansieringskalkyl och balansrékning fér fonden. | bokslutet sam-
manstélls dessa med kommunens bokslut rad for rad sa att de interna posterna elimineras. Behandlingen av fonden som
balansenhet 6kar antalet specifikations-, eliminerings- och sammanstallningsposter i bokféringen och bokslutet. Fullmak-
tige skall godkanna en stadga for fonden som rekommenderas innehélla ett omnamnande av bokféringsforfarandet.
Fondens betalningsrorelse kan skétas med kommunens eller samkommunens penningkonton alternativt kan fonden ha
egna konton.

Om fonden behandlas som en balansenhet, fogas resultatet fran fondens réakenskapsperiod till fondens kapital i kom-
munens eller samkommunens bokslut som en 6kning eller minskning av fonden.

3 Stallningstagande av kommunsektionen

Den allmanna regeln ar att en fond 6kas pa det satt och anvands for de andamal som anges i fondens stadga som
fullmaktige godkant. Att inratta en fond for att balansera resultatet kan inte anses vara forenligt med god bokféringssed.
De egna frivilliga fondernas kapital i balansrékningen &r inte en post som har karaktaren av anslag mot vilken man kan
bokfora utgifter. Om fonden anvands for ett &ndamal som anges i stadgan, skall anslagen for detta andamal tas med i
kommunens eller samkommunens budget. En anvandning av fonden bokférs i resultatrdkningen som en minskning av
fonden och tas upp i balansrdkningen som en minskning av fondens kapital.

Om fonden behandlades som en balansenhet enligt den allmanna anvisningen for affarsverk, skulle resultatet (fondens
netto) for fondens rékenskapsperiod fogas till fondens kapital i samkommunens bokslut. Ett fondresultat som visar dver-
skott skulle d& innebéra en 6kning av fondkapitalet och ett resultat som visar underskott skulle innebara en minskning av
fondens kapital i samkommunens resultatrakning. Pa basis av de uppgifter som den stkande gett om fonden &r det inte
frdga om en sadan fond som fyller forutsattningarna for fonder som behandlas som balansenheter enligt den allménna
anvisningen.

Om den sokande i det aktuella fallet pa forhand har erhdllit medel i form av specialstatsandel for forskning som den
sOkande inte under rakenskapsperioden hunnit anvanda for det avsedda andamalet, bokfors de oanvanda medlen bland
resultatregleringar pa balansrakningens passiva sida. Det belopp som ska bokféras bland resultatregleringar raknas ut
med hjalp av projekt- eller resultatenhetsbokfdringen och motsvarar utgifterna for forskningsprojektet i fornallande till de
kalkylerade totala utgifterna.

Enligt prestationsprincipen bokfors inkomster och utgifter i anslutning till samkommunens egna egentliga verksamhet
som intakt respektive kostnad for rakenskapsperioden. | den stkandes fall hér medicinsk och annan liknande forskning
och motsvarande verksamhet till samkommunens egentliga verksamhet, och utgifterna och inkomsterna fér dessa
bokfdrs enligt prestationsprincipen som intékt och kostnad for rakenskapsperioden. Varje verksamhets resultat kan foljas
upp fran ar till &r med hjélp av den interna redovisningen och budgeteringen. En fond behdver inte inréttas for att re-
sultatet skall kunna féljas upp eller for att det skall kunna anvéndas eller téackas.

Av overskott i resultatet for en rékenskapsperiod kan gdras fondéverféringar. | den sékandes fall kunde den nettointékt
som uppkommer av utbildningsverksamheten fonderas, men hégst inom ramen for 6verskottet i resultatet for rakenskap-
sperioden.

4 Utlatande av kommunsektionen



Bokforingen av medel som den sékande erhallit for speciella &ndamal skall granskas separat utgédende fran bokféringen
av inkomster och forutsattningarna for fondering.

Medel som erhallits for samkommunens egentliga verksamhet bor bokféras som intakt under den rakenskapsperiod da
inkomsten enligt realiseringsprincipen konstateras vara slutligt erhallen. Ovriga andelar av medlen bokfors som resulta-
treglering eller erhallet forskott. Det har ingen betydelse for intaktsféringen att samkommunen avser att éverféra en andel
motsvarande denna inkomst fran rakenskapsperiodens resultat till en fond.

Inkomster av den egentliga verksamheten kan inte éverféras direkt till samkommunens egen fond. En éverféring till en
egen fond i resultatrdkningen kan goéras hogst till ett belopp som motsvarar 6verskottet i rakenskapsperiodens re-
sultat. Overforing till en egen fond &r bokforingsméassigt mojlig ocksa ur dverskott fran foregdende rakenskapsperioder
eller ur kapitalet i andra egna fonder.



