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Sammandrag

Kommunekonomiprogrammet for 2016-2019 técker statsminister Juha Sipilds hela regeringsperiod. Pro-
grammet har utarbetats i anslutning till regeringens plan f6r de offentliga finanserna. I kommunekonomipro-
grammet som utarbetades varen 2015 i samband med den tekniska ramen gjorde man en grundlig utredning
over laget med kommunekonomin (Finansministeriets publikation — 16a/2015). Hostens kommunekono-
miprogram kompletterar denna utvérdering och liget for kommunalekonomin beskrivs utifrdn den nyaste
information som blivit tillgénglig efter véren.

Kommunekonomiprogrammet fokuserar pa granskningen av utvecklingsutsikterna fér kommunaleko-
nomin. Utvecklingsutsikterna beskrivs med hansyn till de atgarder som fastslagits i regeringens plan for de
offentliga finanserna och i budgetpropositionen for 2016, och som ber6ér kommunerna och kommunernas
ekonomi. Konsekvenserna av dessa atgarder har utvérderats forutom med tanke pa kommunalekonomin
som helhet, dven med hinsyn till kommunstorleksgrupper samt ur finansieringsprincipsperspektiv. Dess-
utom har man prognostiserat antalet kommuner med underskott eller negativ arstickning, och uppskattat de
kommunala konsekvenserna med budgetpropositionen for 2016 samt forverkligandet av finansieringsprinci-
pen. Laget for kommunalekonomin har utvérderats pa basis av kommuners och samkommuners preliminéra
bokslutsuppgifter fran 2014.

Regeringen har, i enlighet med forordningen om planen for de offentliga finanserna, faststillt ett balans-
mal fér kommunalekonomin i hostens plan for de offentliga finanserna. Enligt mélet ska underskottet inom
kommunalekonomin vara hégst % procent i férhallande till totalproduktionen ar 2019.

Kommunekonomiprogrammet har beretts av ett sekretariat som utsetts av finansministeriet, och som
har representation fran samtliga ministerier som bereder lagstiftning och statliga atgérder som géller kom-
munernas ekonomi och verksamhet, liksom &ven fran Finlands Kommunf6érbund. Finansministeriets eko-
nomiska avdelning har berett en utvecklingsprognos for kommunalekonomin, den presenteras i programmet
med hjélp av begrepp som anvands inom kommunalrikenskaperna. Regeringen har behandlat kommuneko-
nomiprogrammet vid budgetmanglingen. Forhandlingarna mellan staten och kommunerna har genomforts
vid delegationen foér kommunal ekonomi och kommunal férvaltning, samt vid ekonomisektionen som utfor
det beredande arbetet.






Sammandrag

Lagesbild av den kommunala ekonomin och dess utmaningar

Den kommunala ekonomin har under de senaste aren praglats av en fortgaende atstram-
ning pa grund av det svaga konjunkturldget och den allt langsammare 6kningen i skatte-
inkomsterna, saneringen av statsfinanserna, utékade uppgifter och skyldigheter f6r kom-
munerna, migrationen och en gradvis 6kning av kostnaderna till f6ljd av den aldrande
befolkningen. Kommunerna och samkommunerna har gjort inbesparingar och effektivi-
serat sin verksamhet under de senaste aren. Aven om skillnaderna mellan olika kommu-
ner ar stora, har den kommunala ekonomin som helhet bokforingsmassigt sett befunnit
sig i balans under de senaste aren. Arsbidraget har med undantag av ett par ar varit storre
an avskrivningarna pa anldggningstillgangar. Ocksa 2014 rackte kommunernas och sam-
kommunernas arsbidrag (2,9 miljarder euro) till for att ticka avskrivningarna.

Trots den strama ekonomiska situationen har kommunernas investeringar hela tiden
Okat. Det allt mindre spelrummet inom driftsekonomin har lett till att investeringarnas
sjalvfinansieringsandel har minskat inom den kommunala ekonomin, vilket har lett till
att kommunernas skuldsittning fortsétter att stiga varje ar. Kommunerna har ocksé varit
tvungna att skdrpa sin beskattning. Nyckeltalet for verksamhetens och investeringarnas
kassaflode, som beskriver kommunernas och samkommunernas finansiella stdllning, har
senast varit positivt 2006. Aren 2010-2014 rickte kassaflodet inom verksamheten i tvi av
tre kommuner inte till for att ticka nettoinvesteringarna. De arliga fluktuationerna i de
enskilda kommunernas finansiella stallning har emellertid varit stora.

I kommunekonomiprogrammet varen 2015 slog man fast att det krévs betydande atgér-
der som starker den kommunala ekonomin och dimpar skuldokningen for att en stabil
kommunal ekonomi ska kunna sdkerstdllas. Utifran den davarande ekonomiska progno-
sen och under forutsittning att inga nya atgirder vidtas gjordes bedémningen att arsbidra-
get gradvis kommer att sjunka och vara 1,8 miljarder euro 2019 och att differensen mellan
arsbidraget och avskrivningarna pa anldggningstillgangar kommer att 6ka varje ar. Inbe-
gripet de investeringar som ingick i prognosen i varens kommunekonomiprogram kom-
mer skulderna i den kommunala ekonomin att 6ka fran ca 16,5 miljarder euro 2014 till 25
miljarder euro fore 2019.

De ekonomiska prognoserna som offentliggjorts sedan varen 2015 ger antydningar om
att det ekonomiska laget hallits svart. Pa ling sikt finns det inte nagra tydliga tecken pa
att den ekonomiska tillvixten haller pa att dterhdmta sig, utan prognoserna ér historiskt



sett synnerligen blygsamma. Det hir har negativa aterverkningar pa sysselsittnings- och
arbetsloshetsutvecklingen och paverkar ocksa kommunernas skatteinkomster och omkost-
nader. Det svara ekonomiska ldget inom hela den offentliga sektorn och att de offentliga
finanserna dr i farozonen for att EU ska sdtta in férfarandet vid alltfor stora underskott och
skulder skapar dessutom ett nytt slags tryck pa den kommunala ekonomin. Detta fram-
star sdrskilt tydligt i det nya styrsystemet for den offentliga sektorn, ddr savil utvecklingen
i den offentliga ekonomin som helhet som i dess undersektorer kontrolleras pé ett mera
samordnat och malinriktat satt.

Regeringen vill starka den kommunala ekonomin pa flera satt

Regeringen strivar efter att balansera de offentliga finanserna och som ett led i det arbe-
tet ocksa den kommunala ekonomin genom ett flertal atgdrder som kommer att sittas
in bade under den pégaende valperioden och pa langre sikt. I bilaga 6 till regeringspro-
grammet ingdr dtgarder i syfte att ge kostnadsbesparingar eller stirka inkomstunderlaget
under perioden 2016-2019. Dessa atgarder satts foretradesvis in under de ndrmaste aren.
De éatgarder enligt bilagan som har inforts i planen fo6r de offentliga finanserna har ocksa
beaktats i kommunekonomiprogrammet.

Regeringen har som mal att gallra bland kommunernas uppgifter och skyldigheter
och pa sa sitt sinka kommunernas kostnader med 1 miljard euro. Atgirdsprogrammet,
som dr under beredning, stracker sig 6ver valperioden, men spareffekterna vintas uppsta
redan under den pagéende valperioden. Spareffekterna har inte beaktats i kommuneko-
nomiprogrammet.

Genom att 6verfora ansvaret fér anordnandet av social- och hélsovardsservice fran
kommunerna till de nya sjilvstyrande omrddena stravar man efter att gora betydande
besparingar i de offentliga finanserna pa lang sikt. Nir det géller den kommunala ekono-
min lindrar reformen pa lang sikt det utgiftstryck som skapas av att befolkningen blir allt
aldre. Nagon uppskattning av vilka effekter social- och hilsovardsreformen och atgarderna
enligt regeringsprogrammet kommer att ha pé produktiviteten ingér inte i kommuneko-
nomiprogrammet.

Ett balansmal for den kommunala ekonomin och en
utgiftsbegransning for statens atgarder

Regeringen har i enlighet med férordningen om en plan for de offentliga finanserna stallt
upp ett balansmal ocksa for den kommunala ekonomin i sin plan for de offentliga finan-
serna hdsten 2015. Enligt malet far underskottet i det som enligt nationalrikenskaperna
ar lokalforvaltningssektorn (den kommunala ekonomin) vara hogst % % i forhdllande till
totalproduktionen 2019. Om man vill nd malet enligt den prognos som véren 2015 lag till
grund for den tekniska planen for de offentliga finanserna innebér det ett anpassningsbe-
hov pé en dryg miljard euro fore utgdngen av valperioden.



For att malet for det strukturella saldot ska nas har regeringen faststillt en bindande
utgiftsbegransning, som ska ange 6vre grins for det tryck som statens atgirder far skapa
pé omkostnaderna inom kommunalekonomin. Utgiftsbegridnsningen géller den utgifts-
okning statens atgirder for medféra fér den kommunala ekonomin. Hur utgiftsbegrins-
ningen omsatts i praktiken f6ljs upp i samband med den arliga justeringen av planen for
de offentliga finanserna. Utgiftsbegransningen far inte justeras uppét, men den far skérpas
varje ar i takt med att beredningen av de hittills ospecificerade atgarderna enligt regerings-
programmet framskrider.

Vid dimensioneringen av utgiftsbegrdnsningen beaktas de dtgirder som inte ingick i
den tekniska planen for den offentliga ekonomin, men som inverkar pa den kommunala
ekonomin och ingar i planen for de offentliga finanserna 2016-2019 och budgetpropositio-
nen 2016. Regeringen har beslutat att nettoeffekten av atgarderna ska sinka omkostnaderna
inom den kommunala ekonomin med minst 540 miljoner euro ar 2019 jamf6rt med den
tekniska planen for de offentliga finanserna. Nar utgiftsbegransningen slogs fast beaktades
annu inte vissa av regeringens atgérder, sdsom social- och hélsovardsreformen, dtgardspro-
grammet for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter med en miljard euro och
atgdrderna for att frimja konkurrenskraften.

Utgangspunkten enligt regeringsprogrammet ar att kommunerna inte ska ges nagra nya
uppgifter och skyldigheter. Nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter ska anvisas en
statsandel som tiacker dem till 100 procent. Om det trots det undantagsvis foreskrivs om
uppgifter och skyldigheter som 6kar kommunernas och samkommunernas fasta omkost-
nader for att det ligger i den offentliga ekonomins helhetsintresse, ska man samtidigt se till
att den kommunala ekonomin inte forsvagas genom att 6ka statsunderstoden, gallra bland
ovriga uppgifter och skyldigheter i den kommunala sektorn eller ge kommunerna méjlig-
het att 6ka sina inkomster fran avgifter.

Utgiftsbegransningen giller effekten av statens beslutsbaserade atgiarder pa kommu-
nernas och samkommunernas omkostnader. Totalt starker regeringens dtgirder den kom-
munala ekonomin med sammanlagt 0,5 miljarder euro 2019 under férutsittning att bade
kommunerna och staten genomfor atgdrderna fullt ut. Enbart detta belopp racker inte for
att ticka anpassningsbehovet pa drygt en miljard euro, utan resten maste tickas med hjélp
av de hittills ospecificerade atgarderna enligt regeringsprogrammet eller nya statliga atgir-
der som beslutas senare och med hjélp av kommunernas egna atgérder.

Balanseringen av den kommunala ekonomin - en fortlopande
process

Enligt utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin, som beaktar atgarderna
enligt regeringsprogrammet och den senaste prognosen for ekonomin, kommer arsbidra-
get i den kommunala ekonomin 2015 att vara 2,2 miljarder euro och fortsitta att ligga pa
ungefdr samma niva under hela ramperioden. Trots den forsvagade ekonomiska progno-
sen 4r situationen battre efter regeringens dtgirder 4n enligt de beddmningar som gjordes



varen 2015, men utifrdn utvecklingsprognosen kommer skillnaden mellan arsbidraget och
avskrivningarna att fortsatta 6ka om inga ytterligare atgarder vidtas.

Kommunerna och samkommunerna har fortfarande ett stort investeringsbehov och
investeringsnivan beraknas vara fortsatt hog under de narmaste dren. Med beaktande av den
ndmnda utvecklingen i fraga om arsbidraget leder detta till att kommunernas skuldbérda
okar i en allt snabbare takt. Den viktigaste fragan med tanke pa den finansiella balansen
inom kommunalekonomin ar hur driftsekonomin ska fa mera spelrum for finansiering av
investeringar utan att det leder till stringare beskattning och 6kad skuldbérda. Atminstone
till denna del maste kommunernas uppgifter och skyldigheter minskas. Det &r vésentligt
att ocksé konkretisera alla de sparatgarder som ingar i regeringsprogrammet.

Kommunernas egna atgarder av central betydelse for stabiliseringen
av ekonomin

Kommunerna har en langtgaende sjlvstyrelse och staten kan dérfor inte garantera en
balansering av kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgirder. Darmed
vilar en stor del av ansvaret pd kommunerna nar det giller att f4 jamvikt i ekonomin med
hjélp av bl.a. strukturella reformer och ékad produktivitet. Aven om syftet med den nya
kommunallagen ér att styra kommuner och samkommuner mot stérre forutsagbarhet och
bittre helhetsperspektiv i den ekonomiska forvaltningen, ricker inte enbart bestimmel-
serna om skyldigheten att tdcka underskott i kommunernas bokféring fér att garantera
att de mél som stallts upp i planen for de offentliga finanserna nér det géller lokalforvalt-
ningens finansiella stallning och skulder uppfylls. Staten kan darmed inte styra de inves-
teringar kommunerna gor och inte heller ddimpa kommunernas skuldséttning. Det 4r av
stor betydelse hur kommuner och samkommuner prioriterar sina investeringar och att
de gors vid ritt tidpunkt och pa ett hogklassigt sdtt. Kommunerna méste i fortsittningen
oka sjalvfinansieringsandelen av investeringarna. Vid anpassningen av den kommunala
ekonomin méste ocksa de mél i regeringsprogrammet som géller lindrad arbetsbeskatt-
ning beaktas.

Anpassningstryck och anpassningsmojligheter varierar mellan
kommungrupperna

I kommunekonomiprogrammet granskas saval den 6vergripande kommunala ekonomin
som utvecklingsprognoserna for den kommunala ekonomin kommungruppsvis. Daruto-
ver ingar en prognos 6ver antalet kommuner med underskott och negativt arsbidrag och
en bedomning av effekterna pa kommunerna av budgetpropositionen 2016 och av hur
finansieringsprincipen kommer att utfalla.

Den finansiella balansen (verksamhetens och investeringarnas kassaflode) varierar stort
mellan kommungrupperna. Enligt kalkylerna dr det i kommunstorleksgrupper diar kom-
muninvanarna ér fler 4n 40 000 som situationen kommer att vara svarast under det ndrmaste



aren, men ocksa i kommunstorleksgrupper dar invénarna ar firre an 6 000 blir resultatet
simre. De kommuner som kommer narmast finansiell balans 4r de som har mellan 10 000
och 20 000 invénare. Det som ligger bakom den finansiella obalansen i kommuner med
stort invanarantal dr stora investeringar, dven om skattefinansieringen 6kat mer i dessa én
i de kommuner som har farre invanare. Andelen stora kommuner kommer dérfor att vara
bland dem som 6kar den sammanlagda lanestocken mest, och lanestocken (i euro/inva-
nare) i dessa kommuner 4r redan enligt boksluten fran tidigare &r bland de hogsta i landet.

De kommunstorleksgrupper dér invanarantalet ar 20 000-100 000 4r de som kommer
att ha det storsta behovet av att hoja inkomstskattesatsen under ramperioden, men ocksa
i kommunstorleksgruppen dér invdnarna dr farre dn 6 000 dkar behovet. Enligt den kom-
munvisa kalkylen 6ver utgiftstrycket finns det stora skillnader i kommunernas majligheter
att balansera sin ekonomi. Trots att utgangssituationen enligt kalkylerna ar svér i de storsta
kommunerna har dessa de basta forutsattningarna att ratta till sin ekonomiska situation.
I de minsta kommunerna finns ett tryck pé att h6ja skatten med i genomsnitt knappt 2 pro-
centenheter for att uppné finansiell balans. I de kommuner som har fler &n 100 000 inva-
nare ricker det med en héjning pé ca 1,5 procentenheter och i dessa kommuner &r ocksa
den genomsnittliga skattesatsen klart lagst.

Enligt kommunallagen ska genomférandet av finansieringsprincipen bedémas i kommu-
nekonomiprogrammet, vilket ocksa grundlagsutskottet har fort fram i flera sammanhang.
Négot entydigt forfarande for att exakt faststalla hur principen genomforts har hittills inte
utvecklats. I detta kommunekonomiprogram bedéms genomforandet av principen utifran
de beriknade avvikelserna fran den finansiella balansen i de enskilda kommunerna. Avvi-
kelsen har relaterats till behovet av att anpassa kommunens inkomstskattesats. Avsikten dr
att askadliggora den totala belastningen pa en enskild kommun. Den viktigaste iakttagel-
sen dr att det finns stora skillnader mellan de olika kommunerna. I férhallande till mot-
svarande granskning i kommunekonomiprogrammet viren 2015 ser trycket pa de enskilda
kommunerna dock ut att ha minskat nagot.
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Inledning

Kommunekonomiprogrammet 2016-2019 omfattar regeringsperioden for statsminis-
ter Juha Sipilds regering. Programmet har gjorts upp i samband med regeringens forsta
plan for de offentliga finanserna och budgetpropositionen 2016. I det kommunekonomi-
program som gjordes upp varen 2015 i samband med den tekniska budgetramen gjordes
en grundlig bedémning av den kommunala ekonomin (finansministeriets publikationer
16a/2015). Kommunekonomiprogrammet hosten 2015 kompletterar denna beddmning
och ldget inom den kommunala ekonomin beskrivs utifran ny och kompletterande infor-
mation.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar den beddmning av kommunernas ekonomi
som ingar i planen for de offentliga finanserna. Kommunekonomiprogrammet ska utarbe-
tas i samband med planen for de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma kommunernas
ekonomiska situation och deras férutsittningar att ordna basservicen i enlighet med de
atgdrder som anges i den faststallda budgetramen f6r kommunalekonomin.

I programmet prioriteras granskningen av utvecklingsperspektiven f6r kommuner-
nas ekonomi och av statens atgirder. Regeringens atgirder med avseende pa kommunerna
och deras ekonomi har beaktats enligt de uppgifter om dem som funnits att tillga under
beredningen av programmet. Effekterna av atgirderna har bedémts utifran kommunal-
ekonomin som helhet, enligt kommunstorleksgrupp och med avseende p& genomforandet
av den finansiella principen.

I det har kommunekonomiprogrammet beskrivs utvecklingsutsikterna fér 2016 mer
ingéende dn utvecklingsutsikterna for perioden 2017-2019. Programmet innehéller ocksa
en bedomning av vilka effekter budgetpropositionen 2016 kommer att ha pa den kommu-
nala ekonomin.

Kommunekonomiprogrammet férséker behandla den kommunala ekonomin som hel-
het mera heltickande 4n vad som tidigare gjordes i basserviceprogrammet. Enligt kom-
munallagen ska kommunernas lagstadgade uppgifter och andra uppgifter specificeras i
kommunekonomiprogrammet. Finansministeriet tillsatte i april 2015 en arbetsgrupp for
att bedoma omfattningen av de icke-lagstadgade uppgifterna i kommunerna och for att
bereda och genomféra en kartliggning av de uppgifter som hor till kommunernas sjélv-
styrelse. Malet for beredningsgruppens arbete ar att ge en helhetsbild av innehéllet i och
omfattningen av de uppgifter som omfattas av sjdlvstyrelsen och hur de varierar mellan
de enskilda kommunerna med tanke pa kommunekonomiprogrammet och beslutsfattan-
det i fraga om kommunernas uppgifter och skyldigheter. Dessutom ska beredningsgrup-
pen klarldgga sambandet mellan dessa uppgifter och kommunernas lagstadgade uppgifter.



I detta kommunekonomiprogram beskrivs resultaten av kartlaggningen av kommunernas
lagstadgade uppgifter och de uppgifter som hor till deras sjélvstyrelse. Nar det géller de lag-
stadgade uppgifterna har man utnyttjat uppdateringen av kartldggningen av de lagstadgade
uppgifterna. I beskrivningen av de uppgifter som hor till sjalvstyrelsen har man utnyttjat
resultaten av den enkét som finansministeriet riktat till kommunerna.
Kommunekonomiprogrammet har beretts vid ett av finansministeriet utnamnt sekre-
tariat som har representanter fran dels alla centrala ministerier som bereder sddan lagstift-
ning om kommunernas uppgifter och atgarder som péaverkar den kommunala ekonomin,
dels fran Kommunforbundet. Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett utveck-
lingsprognosen f6r den kommunala ekonomin som i programmet presenteras enligt kom-
munernas rakenskaper. Regeringen har behandlat kommunekonomiprogrammet i budget-
forhandlingarna. Staten och kommunerna har férhandlat i delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalférvaltning och i den ekonomisektion som skoter beredningsarbetet.



1 Lageshild av den kommunala
ekonomin hosten 2015

I detta kapitel bedoms den kommunala ekonomin utifran de preliminira bokslutsuppgif-
terna for kommunerna och samkommunerna for 2014 som blev offentliga i juni.

I kommunekonomiprogrammet beskrivs den kommunala ekonomin enligt kommuner-
nas rikenskaper. Finansministeriets ekonomiavdelning utarbetar prognosen f6r kommu-
nernas ekonomi bade enligt nationalrdkenskaperna och enligt kommunernas rikenskaper
sa att prognoserna dr 6verensstimmande.

En liten 6kning i drshidraget 2014

Enligt de preliminéra bokslutsuppgifter var det sammanlagda arsbidraget i den kommu-
nala ekonomin 2,9 miljarder euro 2014. Arsbidraget 6kade med ca 180 miljoner euro jaim-
fort med 2013. Arsbidraget tickte avskrivningarna i kommunerna till 107 % och i sam-
kommunerna med 116 %.

Till £6ljd av den ekonomiska atstramningen har kommunerna och samkommunerna
pa manga sitt anpassat sin verksamhet till de minskade ekonomiska resurserna. Ar 2014
sjonk kommunerna utgifter for personal med 0,7 % och kopen av tjanster 6kade med endast
0,4 %. Darmed var 6kningen av driftsekonomins nettoutgifter (verksamhetsbidrag) mycket
mattfull, endast 0,8 procent jamfort med 2013.

Kommunerna har emellertid 4n en géng tvingats skdrpa beskattningen for att forbattra
den interna finansieringen. Aven om 156 kommuner héjde inkomstskattesatsen 2014, 6kade
intdkterna av kommunalskatten med bara 1,3 %. Den knappa tillvixten forklaras av vissa
fenomen av engangsnatur som intraffat under de senaste aren och som ocksa bidrog till det
svaga rredovisningsresultatet 2014. Dessutom fortsatter minskningarna av statsandelen for
kommunal basservice i syfte att balansera statsfinanserna och nedskirningarna av statsun-
derstéden inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomréde.

Det bokféringsméssiga resultatet for hela den kommunala ekonomin var klart posi-
tiv. Detta beror till stor del pa 6kade extraordinira inkomster till foljd av bolagiseringen
av kommunala affarsverk. Kommunernas och samkommunernas resultat blev néstan fem
ganger storre 2014 dn aret innan. De extraordindra intdkterna var ca 2,0 miljarder euro, da
de 2013 var ca 380 miljoner. Bolagiseringens effekter syns ocksa i form av 6kade bruttoin-
vesteringar och 6kade overlatelseinkomster fran kommunernas investeringstillgdngar. Det
bor dock noteras att det bara ar nagra fa av de stérsta kommunernas bolagiseringar som
star for storsta delen av de ekonomiska effekter som nimns ovan.



P4 grund av bolagiseringen sjonk nettoinvesteringarna jamfort med fjolaret, men pen-
ningflédet inom verksamheten (arsbidraget + extraordinéra poster, netto + korrektivpos-
ter till internt tillférda medel) rackte trots det inte till for att ticka kostnaderna for netto-
investeringarna pa 2,3 miljarder euro inom den kommunala ekonomin som helhet. Bara i
137 kommuner rackte penningflodet inom verksamheten till for att tdcka nettoinvestering-
arna. Kommunernas skuldsattning fortsatte trots det att 6ka kraftigt. Vid flera av affars-
verksamhetskopen 2014 finansierade dotterbolagen képen av tillgangsposter med hjalp av
lan fran moderkommunen. Linestocken 6kade med 6ver 1 miljard euro och uppgick i slu-
tet av aret till ca 16,5 miljarder euro. I kommuner med 6ver 100 000 invanare var 6kningen
fortfarande storst, precis som édret innan. Dessa kommuner stod for cirka hilften av den
sammanlagda 6kningen av kommunernas lanestock.

I kommuner med svag ekonomi forbéttrades situationen markbart jamfort med 2013.
Kommuner med negativt arsbidrag uppgick enligt de preliminéra bokslutsuppgifterna till
10. En kommun tillkom bland de som omfattas av utvirderingsférfarande fér kommuner i
svar ekonomisk stillning. Denna kommun har emellertid ocksa i ett tidigare skede omfat-
tats av forfarandet.

Figur 1. Kommunernas arshidrag och avskrivningar 2000-2014 (enligt gangse priser, mn euro)
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Kalla: Statistikcentralen

Karta 1 visar 6ver- och underskotten i balansrakningen i de olika kommunerna



Karta 1. Gver- och underskott i kommunernas balansrikningar 2014

Under-/6verskott i balansékn. 2014 Over-/underskott i balansrakn. 2014
[ Uppvisar éverskott (242) [ Overskott 6ver 500 €linv. (167)

[ Underskott -500-0 €/inv. (43) [ Overskott 0-500 €/inv.  (75)
[ Underskott stérre 4n-500 €/inv. (16) [ Uppvisar uncerskott

Killa: bild FM, kommun- och regionfé i i och uppgifter istil alen

Ar2014 fanns det 150 kommuner pa det finlindska fastlandet med ett 6verskott pa Gver
500 euro/invanare i balansrakningen och 16 kommuner med ett underskott pa éver 500
euro/invanare (karta 1). Jimfort med 2013 hade antalet kommuner som uppvisar 6verskott
Okat med 17 kommuner och antalet som uppvisar underskott minskat med 9, men foérand-
ringarna var inte stora. Granskade enligt kommunstorleksgrupp var 31 av de 59 kommu-
nerna pé det finldndska fastlandet som uppvisar underskott kommuner med firre &n 6 000
invanare. Regionalt sett dterfinns de kommuner som uppvisar underskott och de som upp-
visar 6verskott inom samma omréden som tidigare ar.

Den interna finansieringen inte tillracklig for att finansiera investeringar

I kommunekonomiprogrammet bedoms kommunekonomins stabilitet utéver pa basis av
nyckeltalen i resultatrakningen ocksa utifran nyckeltalet verksamhetens och investering-
arnas kassaflode i finansieringsanalysen. Avsikten dr att fa en mera fullstindig uppfatt-
ning om den faktiska finansiella stabiliteten och i vilken utstrackning den interna finan-
sieringen récker till for lingsiktiga investeringar. Detta nyckeltal motsvarar som begrepp
i stort sett nettokreditgivningen i nationalridkenskaperna, som ocksa dr utgangspunkten
ndr malen for lokalférvaltningen faststélls i planen f6r de offentliga finanserna.

Utifran utvecklingen i verksamhetens och investeringarnas kassaflode har den interna
finansieringen inte rackt till for att finansiera kommunernas och samkommunernas inves-



teringar de senaste aren (figur 2). Nyckeltalet har senast varit positivt 2006. Man nadde nas-
tan finansiell balans i den kommunala ekonomin 2010, det fattades bara drygt 300 miljo-
ner euro. De tva paf6ljande aren férsamrades situationen markbart. Kommunernas finan-
siella balans forbattrades 2014 med néstan 1 miljard euro, framst tack vare enskilda bola-
giseringar och kommunernas anpassningsatgirder, men var trots det fortfarande negativ.

Att drifthushallningens finansieringstiackning fortfarande inte racker till for att finan-
siera investeringar, samtidigt som behovet av att gora investeringar &r stort har lett till
en snabb 6kning i kommunernas lanestock. Kommunernas lanestock har 6kat ndra nog
2,5-faldigt fran och med 2002 och uppgick i slutet av 2014 redan till ca 8 procent i forhél-
lande till bruttonationalprodukten. Aven om den svara situationen inom driftsekonomin
i grund och botten forklarar kommunernas skuldsédttning, har kommunernas lan for att
ticka lopande kostnader dnda utgjort en tdmligen liten andel i férhallande till kommuner-
nas totala lanestock. Den skuld lanen utgor 4r summan av kommunernas negativa arsbi-
drag. Aren 2000-2014 togs lan till ett belopp av ca 600 miljoner euro, vilket dr 5 procent av
forandringen i lanestocken for dessa ar.

Bakgrunden till det kirva laget inom driftsekonomin, den finansiella obalansen och
skuldsdttningen utgors av flera faktorer. Den viktigaste orsaken dr naturligtvis den svaga
ekonomiska utvecklingen; den finansiella krisen aren 2008-2009 och den langvariga reces-
sion som intrddde 2012 har lett till att totalproduktionen enligt Statistikcentralen ligger nara
nog en femtedel under den produktionstrend som radde fore krisen. Finansieringsnivin
inom de offentliga finanserna har héllits pd en ldgre niva efter finanskrisen, men utgiftsni-
van har inte anpassats i samma takt.

Efter finanskrisen undvek man trots det mer omfattande problem inom den kommunala
ekonomin, eftersom staten vidtog olika atgarder for att stirka kommunalekonomin, sys-
selsattningen utvecklades i en gynnsammare riktning 4n vintat, kostnadsnivan steg lang-
sammare och kommunerna sjilva vidtog atgérder for att dampa 6kningen av utgifterna.
Kommunerna balanserade sin ekonomi genom kénnbara héjningar avinkomstskatten och
fastighetsskatten. En moderatare 16neuppgorelse bidrog ocksa till att dimpa 6kningen i
kommunernas loneutgifter. Till foljd av balanseringsatgarderna har den genomsnittliga
viktade inkomstskattesatsen stigit med 1,25 procentenheter 2009-2015. Ut6ver héjningen
av den genomsnittliga inkomstskattesatsen har ocksé skillnaden mellan kommunerna med
den hogsta och den lagsta skattesatsen okat sa gott som arligen. Utover inkomstskattesat-
sen har de flesta kommuner samtidigt dven hojt fastighetsskattesatsen.

Trots den svaga ekonomiska utvecklingen under de senaste aren har kommunernas
uppgifter och skyldigheter fortsatt att 6ka och statsandelarna har minskat till f6ljd av sane-
ringen av statsfinanserna. Det stora antalet skyldigheter, normer och rekommendationer har
forsvarat en effektivisering av tjansteproduktionen. Ocksé migrationen och de allt hogre
kostnaderna pa grund av den aldrande befolkningen har 6kat savil utgifterna inom drifts-
ekonomin som investeringarna.



Figur 2. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode samt forandring i lanestocken inom
den kommunala sektorn 1997-2013, md euro (kommuner och samkommuner inkl. affarsverk, inte
bolag)'
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Kalla: Statistikcentralen

Okade risker i anslutning till skuldsattning under de senaste &ren

For att det ska g att f4 en mera heltdckande uppfattning om riskerna med kommunernas
skuldsdttning dr det motiverat att utdver skuldbeloppet i euro, skuldbeloppet per invanare
och forhallandet till BNP ocksa beakta lanebeloppets betydelse for kommunen och kom-
munens formaga att skota sina ldn. Dessa kan beskrivas bl.a. med hjalp av soliditeten och
den relativa skuldsattningsgraden.

I figur 3 granskas soliditeten och utvecklingen i den relativa skuldsattningsgraden pa
riksniva dren 2003-2014. Trenden &r att nyckeltalen har férsimrats under gransknings-
perioden. Soliditeten har sjunkit varje ar, med undantag for ett ar. Den relativa skuldsétt-
ningsgraden har stigit periodvis, men det bor noteras att det har skett en kraftig forandring i
synnerhet aren 2012-2014. Ar 2013 6versteg det genomsnittliga procenttalet for den relativa
skuldsattningsgraden pa riksniva for forsta gangen gransvirdet for en s.k. kriskommun.

Kommunerna har betydande behov av nyinvesteringar och reparationsbyggande. Under
perioden 1997-2014 var sjalvfinansieringsandelen f6r samtliga investeringar i genomsnitt
58 % och avskrivningsbara investeringar i genomsnitt 72 %. Det uppstéar dock ett tryck pa
att minska sjalvfinansieringsandelen pa grund av att kommunernas &tstramade driftseko-
nomi syns i form av en 6kad lanestock. Med tanke pa en behirskad skuldsittning dr ett
av de viktigaste mélen trots det att se till att sjalvfinansieringsandelen i frdga om investe-
ringar dr fortsatt hog.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode = Inkomstfinansiering + investeringar, netto. Intern fi-
nansiering, netto = Arsbidrag + extraordinira poster, netto + korrektivposter till internt tillférda medel.
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode ar ett mellanresultat i finansieringsanalysen.Ett negativt
belopp (underskott) beskriver att utgifter antingen maste tackas genom en minskning av de likvida
medlen eller genom en 6kning av lanestocken. Ett positivt belopp (6verskott) beskriver hur stor andel
av kassaflodet som blir kvar till nettoutlaning, laneamorteringar och starkande av kassan.



Riskbedomningen och riskhanteringen nér det géller skuldsdttningen i kommunerna
berér inte bara den 6kade skuldsattningsgraden. De fordndringar pa finansmarknaden som
intrétt i finanskrisens spér, den fortsatt 6kade regleringen och den historiskt laga ranteni-
van har tillfort nya element ocksé i fraga om riskhanteringen i kommunerna. De senaste
ménaderna har de kortaste euriborridntorna till och med varit negativa.

De risker som behover 6vervakas nir det giller finansiella transaktioner ar allmdnna
marknadsrisker, kredit-, motparts-, refinansierings- och rinterisker. Av dem hanger de tva
senare ihop och 4r sédana som kommuner och samkommuner behéover fésta sarskild upp-
mirksamhet vid. Till finansiell riskhantering hor ocksa en dndamalsenlig anvindning av
kort- och langfristig finansiering. Kortfristig finansiering anvénds for likviditetsforvaltning
och tillfillig finansiering medan investeringar finansieras med langfristiga lan.

En rekordlag rinteniva innebér naturligtvis en risk for att rintorna stiger. Den laga rdn-
tenivan kan ocksa locka till att i hogre grad anvidnda kortfristig finansiering for att skota
likviditeten eller som ett alternativ till lingfristiga ldn. Aven om det med tanke pé kostnads-
trycket pd kommunerna ar forstaeligt, 4r det trots det nédvandigt att beakta refinansierings-
risken. Vid sidan av 6vervigandena av finansieringskostnaderna bor det ocksa beaktas att
det under alla forhallanden behéver finnas finansiering att tillgd under tillrackligt lang tid.

Figur 3. Férandring i procent av den relativa skuldsattningsgraden och soliditeten i
kommunerna i Fastlandsfinland 2003-2014
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Kalla: Statistikcentralen

Skillnader i nyckeltalen enligt landskap och enligt kommunstorleksgrupp

I nira nog alla landskap och kommunstorleksgrupper har nyckeltalen for sjalvforsorj-
ningsgraden och den relativa skuldséttningsgraden férsvagats fran 2013 till 2014. Skillna-
der i nyckeltalen enligt landskap och enligt kommunstorleksgrupp ar avsevirda.

Den storsta belastningen av ldnestocken har Mellersta Osterbotten, Pdijainne-Tavastland,
Kymmenedalen, Sodra Osterbotten och Osterbotten. Nyckeltalen i landskapens central-
kommuner péaverkar dock ofta i betydande grad nyckeltalen for hela landskapet. Skillna-
derna mellan olika kommunstorleksgrupper ar inte lika stora som mellan olika landskap
- soliditeten dr i regel 6ver 50 % och den relativa skuldsattningsgraden under 50 %. Med



undantag for kommunstorleksgruppen med 10 000-20 000 invénare &r soliditeten Gver
50 %. I de tva storsta storleksgrupperna 6verskrider den relativa skuldsattningsgraden 50 %.
Nyckeltalen enligt kommunstorleksgrupperna visar inte i sig pa en alltfor stor skuldborda
fér kommunerna. Daremot kan skuldbordan for olika kommuner inom en och samma
kommunstorleksgrupp variera kraftigt.

Kommunsektorns investeringsutveckling varierar sektorvis

Fran och med 2010 har kommunsektorns investeringar fatt en storre betydelse f6r natio-
nalekonomin. De har ékat den ekonomiska aktiviteten under de rddande férhallandena
med langsam ekonomisk tillvixt. Dagens ldge skiljer sig fran situationen under 1990-talet,
dé kommunfiltet var dterhallsamt med att gora investeringar. Detta investeringstryck hav-
des sedermera pd 2000-talet. Investeringarna péverkas ocksé av exempelvis befolkningens
aldrande, koncentreringen av befolkningen till f6ljd av migrationen och de fordndrade
servicebehoven. I tabellerna i bilaga 2 och 3 ingar tvirsnittsinformation om utvecklingen
i kommunernas och samkommunernas investeringar under de senaste aren. Uppgifterna
grundar sig pa Statistikcentralens statistiska uppgifter om ekonomi och verksamhet.

Investeringsutvecklingen har varit kraftig och det dr inte ltt att f6lja den. Statistik{o-
ringen av uppgifterna sker langsamt och grunderna for statistikforingen har dndrats med
aren. Ocksa bolagiseringen av kommunernas verksamheter paverkar uppgifternas jam-
forbarhet, gestaltningen av helheten och bedémningen av i vilken utstrickning de 6kade
investeringarna paverkar skuldsattningen.

Tabell 1 har sammanstéllt kommunernas och samkommunernas investeringar under
2009 och 2013. Siffrorna omfattar de kommunala affarsverken, men inte de kommunala
bolagen. Granskade enligt uppgiftsklass aterfinns de storsta investeringsutgifterna inom
tjanster som galler byggnader och lokaler samt uthyrning, 6ver 800 miljoner euro. Andelen
investeringar i trafikleder ar ndra nog lika omfattande. Specialiserad sjukvérd, vattentjans-
ter, energiforsorjning och grundlaggande utbildning dr f6ljande utgiftskategorier i fallande
storleksordning. Investeringsutgifterna for de nimnda sektorerna utgér sammanlagt nés-
tan 65 procent av samtliga investeringsutgifter.

Investeringsutgifterna 6kade med nastan 700 miljoner euro mellan &ren 2009 och 2013.
Enligt tabellen 4r de uppgiftsklasser som har 6kat kraftigast bland de 15 storsta de som gél-
ler byggnader och lokaler samt uthyrning, specialiserad sjukvérd, vattentjinster, energi-
forsérjning, yrkesutbildning, primérvard, dagvard for barn i daghem, idrott och friluftsliv,
kollektivtrafik och yrkeshogskoleverksamhet. Investeringarna har klart minskat inom den
allmanna forvaltningen och social- och hédlsovardsfoérvaltningen liksom inom gymnasieut-
bildningen, anstaltstjdnster for aldre och avfallshantering. Investeringsutgifter som galler
specialiserad sjukvard och byggnader och lokaler samt uthyrning tacker tillsammans nés-
tan en tredjedel av 6kningen i investeringsutgifter mellan &ren 2009 och 2013.

Utvecklingen nir det géller inkomstsidan av investeringarna har inte varit sérskilt rat-
linjig. De olika verksamhetssektorerna ér olika och det férekommer ocksa stora fluktuatio-
ner i inkomsterna, som t.ex. nir det géller anstaltsvarden for dldre och dagvarden.



Tabell 1. Kommunernas och samkommunernas investeringsutgifter enligt uppgift aren 2009 och
2013, omfattar kommunernas affarsverk, men inte kommunala bolag

Uppgiftsklass 2009 2013 Forandring Andel
mn € mn € 2013
Investeringsutgifter sammanlagt 4087 4784 171% 100,0 %
Investeringsutgifter i % av omkostnaderna 12,6 % 12,5%
Byggnader och lokaler samt uthyrning 663 805 215% 16,8 %
Trafikleder 669 745 3% 15,6 %
Specialiserad sjukvard 381 465 221% 9,7%
Vattentjanster 378 446 17,9 % 9,3%
Energiforsorjning 181 343 88,9 % 72%
Grundldggande utbildning 300 300 -0,1% 6,3%
Annan verksamhet 254 263 37% 55%
Yrkesutbildning 157 227 44,4% 4.8%
Primérvard 130 159 22,3% 33%
Dagvérd for barni daghem 110 145 31,7% 3,0%
Idrott och friluftsliv 99 142 43,6 % 3,0%
Kollektivtrafik 69 101 46,7 % 2,1%
Hamnverksamhet 91 81 -10,8 % 1,7%
Parker och allmanna omraden 70 66 -5,6 % 1,4%
Yrkeshdgskoleverksamhet 14 60 323,0% 1,3%
Allmén forvaltning 74 50 -32,5% 1,0%
Annan service for aldringar och handikappade 39 46 16,2% 1,0%
Brand- och réddningsvésendet 47 46 21% 1,0%
Interna tjénster 32 42 30,9 % 0,9%
Néringslivsfragor 22 23 6,2% 0,5%
Gymnasieutbildning 26 22 -18,0% 0,5%
Anstaltstjanster for dldre 44 21 -51,7% 0,4%
Avfallshantering L] 21 -50,7 % 0,4%
f)vrig verksamhet av affarskaraktar 36 19 -47,5% 0,4%
Social- och halsovardsforvaltning 21 15 -27,7% 0,3 %
Biblioteksvasendet 12 15 22,5% 03%
f)vrig kulturverksamhet 7 14 96,6 % 0,3%
Samhallsplanering 16 14 -13,5% 0,3%
f)vrig social- och halsovard 17 14 -21,0% 0,3%
Anstaltstjénster for personer med funktionsned-
sattning n 13 24,3 % 0,3%
Ovriga uppgiftsklasser 74 62 -15,6 % 13%

Kalla: Statistikcentralens



Storsta delen av kommunernas och samkommunernas investeringar dr forknippade
med fasta konstruktioner och anordningar. Byggnadsinvesteringarna har 6kat fortlopande
medan investeringarna i kommunal infrastruktur har stabiliserats efter 2010. Under de
senaste aren har de klart storsta variationerna gillt antalet aktier och andelar, sarskilt sam-
kommunen Helsingforsregionens miljotjdnster syns i statistiken som en investeringskul-
men. Bolagiseringsarrangemangen avspeglar sig ocksé i boksluten for 2014.

Flest investeringar i fasta konstruktioner och anordningar i stora stader och sma kommuner

Nidr en kommun gor investeringar dr det viktigaste att gora en uppskattning av den
forvantade befolkningsutvecklingen och av det 6kade servicebehovet. Enligt figur 4 4r
investeringsnivan storst i kommuner med 6ver 100 000 invanare och har &verstigit ver
700 euro per invanare under de senaste aren. Ocksé i kommuner med 6ver 6 000 invénare
har investeringsnivdn matt i investeringar per invanare varit hog. Detta férklaras av kom-
munsammanslagningarna i de mindre kommunstorleksgrupperna och av minskat antal
invanare. I grupperna med de ldgsta invanarantalen har investeringarna i sarskilt bygg-
nader varit relativt sett storre (euro/invanare) dn inom det 6vriga kommunfaltet. Bygg-
nadsinvesteringarna Gversteg 400 euro per invanare i kommuner med firre dn 2 000 inva-
nare. I fortsdttningen torde kommunernas investeringsniva paverkas av att investerings-
understoden for grundlaggande utbildning och bibliotek upphor. Ocksa behovet av inves-
teringar i reparationer pa grund av fukt- och mégelskador har okat och finansieringen av
dem riskerar att helt falla pA kommunerna.

Figur 4. Kommunernas bruttoinvesteringar i genomsnitt enligt kommunstorlek, euro/invanare,
aren 2011-2013 (Enligt kommunernas bokslut: omfattar affarsverk men inte bolag)
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Kommunkoncernernas investeringar ér betydligt storre dn i primdrkommunerna. I syn-
nerhet investeringar som gors av bolag dir kommunerna har bestimmande inflytande och
av samkommuner ar flerfalt storre dn de som gors av primarkommunerna. Fran och med
2017 utstracks ekonomibestimmelserna enligt kommunallagen till att gdlla hela kommun-
koncernen. Det har kommer ocksé att gilla den kommunala ekonomin.

Produktivitet och resurshushallning i den kommunala sektorn

I samband med att den tekniska planen for de offentliga finanserna gjordes upp varen
2015 bedomdes utvecklingen i fraga om produktivitet och resurshushallning inom den
kommunala sektorn i forhéllande till de riksomfattande produktivitetsmélen och de pro-
duktivitetsmal som stillts upp f6r kommunsektorn i det strukturpolitiska programmet.
Ocksé enhetskostnaderna for de tjanster kommunerna producerar beaktades. Det har inte
tillkommit ndgot nytt material om utvecklingen ndr det géller produktiviteten och resurs-
hushéllningen inom kommunsektorn.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering genomférs forfatt-
ningsandringar som 6kar kommunernas produktivitet i samarbete med kommunerna som
ett led i gallringen bland kommunernas kostnader. For att sdkerstélla att genomforandet
av reformerna lyckas erbjuder regeringen utbildning i samarbete med akt6rer inom kom-
munsektorn.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet infor regeringen matkriterier for pro-
duktionskostnaderna inom den kommunala sektorn och den 6vriga offentliga sektorn pé
riksnivd. Mitkriterierna ska gora kostnaderna och kvaliteten transparenta och jamforbara.
Utvecklingen av métkriterierna genomfors som ett led i Kommuninformationsprogrammet.



2 Forandringsfaktorer i kommunernas
verksamhetsomgivning

En stark kommunal ekonomi 4r en forutsittning for kommunernas livskraft och forny-
else. En livskraftig kommun forsoker skapa ekonomisk tillvixt och sysselsittning och pa
sd sitt skatteinkomster for att finansiera kommunernas tjanster och reagera pa férand-
ringar i verksamhetsomgivningen. I en sddan kommun finns aktiva kommuninvanare,
foretag och organisationer.

Péa grund av fordndringsfaktorer i verksamhetsomgivningen, i synnerhet i migrationen
och den fordndrade éldersstrukturen, forsvagas utsikterna for livskraften i manga kom-
muner under den ndrmaste framtiden. Den férandrade dldersstrukturen 6kar kommuner-
nas utgifter och investeringsbehov och 6kar den regionala differentieringen. Den utdragna
recessionen bidrar ocks4 till att forsvaga situationen inom den kommunala ekonomin och
okar kostnaderna for att ta hand om arbetslosheten.

Forindringarna i kommunernas verksamhetsomgivning giller ocksa kommunernas
uppgifter och skyldigheter och kommunernas mojligheter att svara pa de forandrade servi-
cebehoven i framtiden. De atgirder som ska minska kommunernas uppgifter och skyldig-
heter har dnnu inte gett ndgra nimnvarda resultat, och under de senaste dren har mdngden
okat. De uppgifter som hor till kommunernas sjilvstyrelse dr av stor betydelse f6r livskraf-
ten, ndringslivet och verksamhetsférutsattningarna for organisationer i kommunerna och
for att behovet av lokala tjanster ska kunna beaktas.

Den europeiska flyktingkrisen paverkar ocksé Finland pa grund av det 6kade anta-
let asylsokande. Kommunekonomiprogrammet innefattar inte nagon bedémning av hur
flyktingkrisen och antalet asylskande paverkar kommunernas ekonomi och verksambhet.

Detta avsnitt beskriver pa ett allmént plan férandringsfaktorerna i kommunernas verk-
samhetsomgivning ur kommunalekonomins perspektiv. Férandringsfaktorerna beskrevs
mera ingdende i kommunekonomiprogrammet varen 2015.

Den utdragna recessionen forsvarar utsikterna for den kommunala ekonomin

Var ekonomi har lidit av en ovanligt utdragen ekonomisk kris. Bruttonationalprodukten
har minskat tre ar i foljd, och ocksa under innevarande ar kommer tillvixten att forbli
langsam. De ekonomiska problemen fick sin borjan fran den svaga internationella kon-
junkturen, men de strukturella problemen har gjort konjunkturnedgdngen langvarig.



Bakgrunden till den minskade exporten ér en forsvagad kostnadskonkurrenskraft och
den industriella strukturomvandlingen, som har lett till att t.ex. produktionen inom elek-
tronikindustrin har minskat. Den industriella strukturomvandlingen har ocksé forvérrat de
regionala och yrkesrelaterade matchningsproblemen pa arbetsmarknaden. Exporten kom-
mer enligt bedomningar att visa en svag 6kning under innevarande ar, medan investering-
arna minskar ytterligare. Situationen pa arbetsmarknaden forsdmras, och det 4r sarskilt
oroande att langtidsarbetslosheten och den strukturella arbetslosheten 6kar. Den privata
konsumtionen har trots det visat en klar 6kning under bérjan av éret. Den okade privata
konsumtionen stdds av bl.a. den sédnkta prisnivén.

Aren 2016-2019 bedéms den arliga tillvixten uppga till i genomsnitt 1,3 procent. Den
storsta enskilda faktor som stoder tillvdxten ar att de privata investeringarna 6kar. Ocksa
exporten Okar, men tack vare den 6kade inhemska efterfragan 6kar importen till och med
nagot snabbare dn exporten under de narmaste aren. Exportokningen forblir fortfarande
svagare 4n tillvdxten i varldshandeln, vilket innebdr ytterligare forluster av marknadsan-
delar. Antalet sysselsatta vinder i en 6kning, men arbetsloshetsgraden kommer 4nda att
vara omkring dtta procent i slutet av programperioden.

Den utdragna recessionen har kraftigt férsvagat de offentliga finanserna. De offentliga,
konjunkturbetingade utgifterna, sdrskilt utgifterna pa grund av den 6kade och utdragna
arbetslosheten, har 6kat snabbt samtidigt som férdndringen i befolkningens &ldersstruk-
tur har 6kat de aldersrelaterade utgifterna for hilsovard och pensioner. Detta har lett till
en snabb 6kning i skuldsdttningen inom den offentliga ekonomin. De omfattande anpass-
ningsatgdrderna i regeringsprogrammet stirker de offentliga finanserna. Fér att dimpa
skuldsattningen i den offentliga sektorn palang sikt kravs det utover de direkta utgiftsned-
skarningarna strukturella reformer, bl.a. att social- och hélsovardsreformen genomfors.

Nyckeltalen for nationalekonomin presenteras i bilaga 1.

Kommunerna har 6ver 600 lagstadgade uppgifter och narmare tusen skyldigheter

Finansministeriet uppdaterade under véren 2015 sitt material om kommunernas lagstad-
gade uppgifter fran 2012 genom en kartliggning av uppgifterna. Uppgifternas antal har
okat ytterligare enligt vad som framkom vid kartlaggningen.

Till en del beror 6kningen pa att materialet fran 2012 inte omfattade alla de lagstadgade
uppgifterna. Kommunerna har fatt 22 uppgifter till sedan 2012. Nér det géller skyldigheter
har de 6kat med 22, medan 2 har slopats. Kommunerna har enligt kartlaggningen 6ver 600
lagstadgade uppgifter och ndrmare 980 vidhdngande skyldigheter.

De forandringar i uppgifterna som har den storsta inverkan pé kostnadseftektiviteten
enligt vad som anges i regeringspropositionerna om dem ar uppgifterna i enlighet med
dldreomsorgslagen och det utdkade ansvaret for finansieringen av arbetsmarknadsstodet.
Ansvaret for finansieringen av yrkeshogskolorna éverférdes pa staten pé ett kostnadsneutralt
satt 2015. Statsandelarna for kommunernas basservice och utbildningen pé andra stadiet
minskades med sammanlagt 455 miljoner euro, vilket motsvarade kommunernas andel av
finansieringen av yrkeshogskolorna. De ekonomiska konsekvenserna av de nya uppgifterna
i 6vrigt varierade mellan 0 euro och 26 miljoner euro. Sammantaget har férandringarna i



fraga om uppgifter och skyldigheter foranlett kommunerna 6ver 400 miljoner i 6kade kal-
kylerade kostnader. Orsaken till det 6kade antalet uppgifter och skyldigheter finns att soka
i regeringsprogrammets skrivningar om forbdttrade vilfardstjanster.

Ett av malen for den forra regeringens strukturpolitiska program var minskade skyl-
digheter for kommunerna, men malet uppfylldes inte.

Kommunernas sjalvstyrelseuppgifter utgdr liten andel av den kommunala ekonomin, men har stor
betydelse for livskraften

Storsta delen av kommunernas uppgifter ar lagstadgade. De uppgifter som inte dr lagstad-
gade utgor enligt kartliggningen av kommunernas uppgifter ca 10-20 % av uppgifterna.
Andelen uppgifter som hor till kommunernas sjélvstyrelse okar med kommunstorleken.
Enligt bedomningar dr andelen uppgifter som inte ar lagstadgade storst i kommuner med
40 000-100 000 invdnare och minst i kommuner med mindre 4n 6 000 invénare. Skill-
naderna mellan de olika kommunstorleksgrupperna kan bero pa att behovet av ett mera
mangsidigt utbud av tjanster 6kar med befolkningsméngden och att kommunernas verk-
samhetsfilt da utvidgas. Det ekonomiska spelrummet kan ockséa upplevas vara bredare i
de stérre kommunerna.

De viktigaste uppgifterna inom ramen for den kommunala sjilvstyrelsen giller frim-
jande av naringsliv och sysselsdttning, bostadsproduktion och beviljande av olika under-
stod till sammanslutningar. De uppgifter som hor till sjalvstyrelsen kompletterar de lag-
stadgade uppgifterna i fraga om kommuninvanarnas behov av service och utifrdn lokala
forhallanden. Uppgifternas betydelse for kommunernas verksamhet ar stor nar det géller
i synnerhet niringsverksamheten och livskraften i kommunen, men ocksé for ndrservicen
och nirdemokratin. Omvant kan man konstatera att den kommunala ekonomin &r viktig
med tanke pa sjalvstyrelseuppgifterna, eftersom det 4r med hjilp av den som kommunen
kan sakerstdlla att den ocksa i fortsittningen har resurser att styra till dessa uppgifter och
till uppgifter som har sitt ursprung i lokala behov.

Det &r svart att avgransa vilka uppgifter som hor till den kommunala sjalvstyrelsen.
Kommunerna sjilva gor sdllan nagon atskillnad mellan dessa uppgifter och de lagstadgade
uppgifterna, utan den enskilda kommunens sammantagna uppgifter utgors av en kombi-
nation av de uppgifter som grundar sig pd kommuninvéanarnas och det lokala néaringslivets
servicebehov och de uppgifter som anges i lagstiftningen. Dessutom bestdms kommunernas
uppgifter och tjdnster av t.ex. av kommunens ldge, det regionala samarbetet och kulturella
omstindigheter. Uppgiftshelheterna har ofta utformats under lang tid, vilket gor att gran-
serna mellan de lagstadgade uppgifterna och sjélvstyrelseuppgifterna suddas ut.

Gransdragningen mellan de lagstadgade uppgifterna och sjélvstyrelseuppgifterna for-
svaras ocksd av att samma uppgiftshelhet ofta omfattar bade lagstadgade uppgifter och upp-
gifter som kommunerna sjdlva har atagit sig. Det ingér t.ex. bade uppgifter enligt lag och
uppgifter som hor till sjalvstyrelsen i frimjandet av sysselsdttningen.

Enligt kartldggningen ar de uppgifter som hor till sjédlvstyrelsen av mindre betydelse
for den kommunala ekonomin. Kommunernas anpassningsatgarder giller ofta samtliga
verksamheter i kommunen, och det gors sillan ndgon indelning i uppgifter som hor till



sjalvstyrelsen och uppgifter som bestams lag. Situationen ér trots det motségelsefull, efter-
som manga kommuner forsoker spara uttryckligen genom att antingen helt avsta fran upp-
gifter som omfattas av sjdlvstyrelsen eller genom att sinka deras serviceniva. Besparingar
efterstrivas ocksa i friga om sirskilt sddana uppgifter som visserligen ar lagstadgade, men
som kommunerna fér ata sig frivilligt. Kommunerna avstar ofta fran uppgifter av skal som
sammanhinger med den kommunala ekonomin, men ocksa pa grund av forandringar i
servicebehovet (behovet av service har t.ex. minskat eller upphort).

Frivilliga, lagstadgade uppgifter av betydelse ocksa for den kommunala ekonomin

Lagstadgade, men frivilliga, uppgifter 4r av betydligt storre betydelse for den kommunala
ekonomin 4n de uppgifter som helt och héllet hor till den kommunala sjalvstyrelsen. De
viktigaste frivilliga lagstadgade uppgifterna ansluter sig till uppgifter inom undervisnings-
och kulturministeriets férvaltningsomrade, sasom anordnandet av gymnasieutbildning
och yrkesutbildning. Inom gymnasieutbildningen och den grundlidggande yrkesutbild-
ningen har kommunerna ansvaret for finansieringen genom den finansieringsandel som
berdknas per invdnare. Utdver de uppgifter som hanfor sig till undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade féranleds kommunerna kostnader for frivilliga uppgifter
niarmast inom kollektivtrafiken, kommuntillagget for stod for hemvard och privat vard av
barn och deltagande i underhallet av enskilda végar.

De lagstadgade, uppdragsbaserade uppgifterna dr en marginell grupp med avseende pa
kommunernas sammantagna uppgifter och den kommunala ekonomin. De uppdragsba-
serade uppgifterna innebdr ofta konflikter mellan kommunala och statliga myndigheter
nér det géller hur omfattande kompensationen ska vara fér de kostnader de féranleder.
De mest omfattande av dessa uppgifter ar kommunernas deltagande i kostnaderna f6r den
statliga vighallningen.

Utsikterna for kommunernas livskraft forsvagas

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer den regionala differentieringen att
fortsitta nar det giller antalet invanare. Kommunerna blir antingen inflyttningsvinnare
eller inflyttningsforlorare. Det typiska 4r att landskapscentrumen blir inflyttningsvinnare
och randomradena forlorar invanare, vilket gor att antalet dldre relativt sett blir dnnu fler.
Denna utvecklingstrend har pagétt sedan linge, men trots det ar kraftiga férandringar
att vinta aren 2019-20125 i praktiskt taget hela kommunfiltet. Utsikterna ar dystra for
méngen kommuns livskraft. Migrationens konsekvenser for utvecklingen av kommuner-
nas befolkning enligt dldersgrupp framgar av karta 2.

Aven om invanarantalet i hela landet enligt prognoserna kommer att 6ka, forlorar de
flesta av kommunerna invanare. Om man betraktar andelen unga under 15 ar, sa bibehélls
den i stort sett fram till 2025. Andelen var ca 16,4 procent 2014 och kommer att vara 16,3
procent 2025. I storsta delen av kommunerna stannar aldersgruppens andel trots det under
medeltalet for hela landet. Andelen understiger medeltalet f6r hela landet ocksa i négra av
de storre staderna, bl.a. Helsingfors, Tammerfors, Abo, Kuopio och Joensuu. I de kustnira
omréadena i Osterbotten kommer de unga fortsatt att utgora en stor andel av befolkningen.



Antalet dldre okar kraftigt i hela landet. Nar antalet dldre som fyllt 75 ar uppgick till
ca 8,7 % av invanarna 2014, kommer andelen att 6ka till 12,4 % fore 2025. Okningen snab-
bas upp efter 2019. Tre fjirdedelar av kommunerna ar sédana dér andelen dldre 6verstiger
medeltalet for hela landet.

Under samma period faller antalet personer i yrkesverksam alder fran nuvarande
63,7 % till 59,4 % 2025. 1 s& mycket som 82 kommuner kommer mindre 4n 50 % av kommun-
invanarna att vara personer i yrkesverksam alder. I dessa kommuner gor den vixande ande-
len dldre och den allt mindre andelen unga det besvirligt att uppratthalla livskraften ocksé
med tanke pd arbetsplatserna. Att andelen personer i yrkesverksam é&lder blir allt mindre
ar en utmaning ocksa pa riksniva nir det giller serviceutbudet och finansieringssystemet.

Karta 2. Olika aldersgruppers andel av kommunernas bhefolkning 2025

Befolkningsprognos for 2025 Befolkningsprognos for 2025
Andelen dver 75-ariga och antalet invanare, forandr.  Andelen under 15-riga och antalet invanare, férandr.
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alder (15-64 ar) av invanarantalet 2025
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Kalla: bild FM, kommun- och och uppg

Foriandringen i befolkningsstrukturen dkar kommunernas utgifter. I tabell 2 bedoms
kostnadstrycket till f6ljd av férandringen med hjalp av férandringen i de kalkylerade kost-
naderna inom statsandelssystemet. De kalkylerade kostnader som péaverkas mest under
granskningsperioden dr de som giller alderskategorierna 64-74 ar och 6ver 85 ar och éldre.
Diremot sjunker de kalkylerade kostnaderna for alderskategorierna 16-18 ar och 19-64 ar
under ramperioden. Sammantaget 6kar forandringen i befolkningsstrukturen de kalkyle-
rade kostnaderna med 6ver 500 miljoner euro. I tabell 2 presenteras endast den verkan for-
andringen har pa de kalkylerade kostnader som ligger till grund for statsandelen for bas-
service. De totala kalkylerade kostnaderna ar 2016 blir ca 27 miljarder euro.



Tabell 2. Utveckling och forandring av de kalkylerade utgifterna 20162019, mn euro

2016 2017 2019 Foréandring 2016 - 2019
mn € %

0-5-aringar 3177 3229 3240 63 2,0
6-aringar 569 576 572 3 0,5
7-12-aringar 2695 2726 2788 93 35
13-15-&ringar 2282 2262 2296 14 0,6
16-18-aringar 752 M 732 -20 2,1
19—64-aringar 3457 3445 3424 -33 -0,9
65—74-dringar 1343 1406 1488 145 10,8
75-84-ringar 2026 2033 2128 102 5,0
85 aringar och dldre 2679 2798 2956 277 10,3
SAMMANLAGT 18981 19218 19625 644 3,4
Utbildningen pd andra stadiet 2358 2234 2234 -124 5.2
Kalkylerade kostnader
sammanlagt 21339 21552 21859 520 2,4

Kalla: Statistikcentralen

Det forsamrade sysselsattningslaget okar kommunernas utgifter for arbetsmarknadsstod

Det allmént forsimrade sysselsittningslidget och den 6kade langtidsarbetslosheten okar
kommunernas utgifter, minskar skatteinkomsterna och férsvagar kommunernas livskraft
pa ménga sitt.

Kommunernas finansieringsansvar for det arbetsmarknadsstod som ska betalas pa
grund av arbetsloshet utékades 2015 sa att kommunerna ansvarar for 50 % av arbetsmark-
nadsstodet till personer som har varit arbetslosa 6ver 300 dagar och for 70 % av arbets-
marknadsstodet till personer som varit arbetslosa i 6ver 1 000 dagar. Detta uppskattas 6ka
kommunernas utgifter med 160 miljoner euro. Kommunerna kompenserades for de 6kade
utgifterna till ett belopp av 75 miljoner euro genom en 6kad andel av samfundsskatten.
Eftersom 75 miljoner euro redan kompenserats i form av kostnader vid utjimningen av
statsandelarna, stdr kommunerna for den resterande delen (85 miljoner euro). Nettoeffek-
ten var 85 miljoner euro pé riksniva, alltsa ca 15,7 euro per invanare (kostnadsokningen
var storre an kompensationen). P4 kommunniva varierar nettoeffekten emellertid beroende
pé hur de resterande 85 miljoner euro fér de 6kade kostnaderna f6r arbetsmarknadsstodet
fordelas mellan de enskilda kommunerna.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppfoljningsuppgifter utgjorde kommunernas andel av
arbetsmarknadsstodet under det forsta kvartalet 2015 nédgot under 200 miljoner euro. Under
motsvarande period i fjol var kommunernas andel ca 120 miljoner euro. Om arbetsloshe-
ten okar och ocksa fortsétter att bli allt mer utdragen, kan kommunernas betalningsandel
av utgifterna for arbetsmarknadsstodet 2015 komma att 6ka mer dn berdknat. De 6kade
utgifterna paverkas dessutom av det férsaimrade sysselsattningsldget och den 6kande lang-
tidsarbetslosheten.



Enligt bedomningar kommer arbetsloshetsgraden att vara fortsatt hog under rampe-
rioden och kommunernas utgifter for finansiering av arbetsmarknadsstodet bedoms 6ka.
Om arbetslosheten dessutom blir utdragen, 6kar det kommunernas utgifter. Av de som
fick arbetsmarknadsstod hade ca 5 % fyllt 60 ar. Att dldre arbetslosa gér i pension torde
i viss utstrackning paverka kommunernas utgifter under regeringsperioden. Pa grund av
det forsamrade konjunkturldget 4r kommunernas mojligheter att klara det tryck som de
okade utgifterna skapar begransat. Ocksa den ckande langtidsarbetslosheten skapar ett
okat utgiftstryck i kommunerna. Nir arbetslosheten och en icke-arbetsbetingad invand-
ring 6kar, 6kar sannolikt ocksda kommunernas utgifter for utkomststod.

Kommunernas dkade skuldsattning inbegriper flera riskfaktorer

Den kommunala ekonomins skuldsittning i férhallande till bruttonationalprodukten ar
internationellt sett inte sdrskilt stor, men den snabba skuldsattningstakten ar forknippad
med risker som bor beaktas.

Den rénterisk som sammanhénger med skulder vicker for narvarande inga storre far-
hégor, men trots den utdragna perioden avlaga rintor ar det befogat att anta att rdntenivan
kommer att stiga forr eller senare. D4 kommer ocksa omkostnaderna for lanen att 6ka. En
annan risk, som minskar det ekonomiska spelrummet i storre utstrackning, ar ldneamor-
teringarna. Det dr att notera, att aterbetalningen av 14n som tas i detta skede kommer att
infalla under en period dé utgifterna for aldrandet kommer att anstringa kommunernas
ekonomi och forutsattningarna fér samhallsekonomisk tillvdaxt i mycket stérre utstrack-
ning an hittills. Darfor ar det nddvandigt att investeringar och deras sjalvfinansieringsgrad
granskas kritiskt. Det vdsentliga dr att investeringarna gors med beaktande av den foérvén-
tade befolkningsutvecklingen och det 6kade servicebehovet.

Kommunernas sammanlagda ldnestock dr problematisk ocksa med tanke pa de inter-
nationella forbindelserna. Inom den ekonomiska och monetara unionen ar en skuldbérda
som overskrider skuldgriansen pa 60 procent alltid ”for stor”, oberoende av vilket andamal
lanet lyfts for. Kommunerna standigt 6kande skuldborda utgor en del av hela den offent-
liga sektorns 6kade skuldsattning. Detta kan komma att bli ett problem nir Finlands f6r-
méga att skota sin ekonomi och ansvara for de avtalsenliga amorteringarna pa sina lan
bedoms pa marknaden.

Kommunernas investeringar spelar ocksé en viktig roll med tanke pa férhallandet mel-
lan stat och kommun samt planen for de offentliga finanserna. De kommunala aktérerna
fattar sjdlvstandiga beslut om investeringar ocksa efter att det nya styrsystemet infordes. Inte
heller den nya kommunallagen och dess skrivningar om skyldigheten att ticka underskott
ingriper direkt i kommunernas skuldsittning. Det dr dndé att rekommendera att drifts-
ekonomin stramas at och skots pa ett mera forutseende sétt och att verksamheten effekti-
viseras pd ett sdtt som ger kommunerna storre spelrum att 6ka sjélvfinansieringsandelen
nér det giller investeringar. En balans mellan kommunernas finansieringsbas och uppgif-
ter forebygger bést en alltfor stor skuldséttning.



En annan viktig fraga i samband med investeringarna dr hur kommunernas skulder for
renovering av fastigheter och infrastruktur ska minskas. Om renoveringsskulderna inte tas
om hand kommer de att medféra stora kostnader inom vélfardstjansterna. Denna friga
understryker vikten av att prioritera: Vilka investeringar dr andamalsenliga eller n6dvén-
diga for tillfdllet, nar dr den rétta tidpunkten att gora dem, vilka dr de framtida driftskost-
naderna och hur vil genomfors investeringarna? Den offentliga sektorn har inte rad med
overlappande, oandamalsenliga och ineffektiva investeringar.



3 Regeringens riktlinjer for den
kommunala ekonomin

Statsminister Juha Sipilds regering har som mal att stabilisera och balansera den kommu-
nala ekonomin. Under hur ling tid stabiliserings- och balanseringsétgirderna ska paga
varierar; en del av dtgarderna stracker sig langt 6ver regeringsperioden, och en del enbart
over det kommande budgetaret. Atgirder som paverkar kommunernas utgifter omfattar
strukturella reformer, statsbidragen till kommunerna, skatteinkomster och klientavgifter.
I detta kapitel beskrivs de atgirder regeringen har beslutat om.

3.1  Atgérder for att stabilisera den kommunala ekonomin enligt
planen for de offentliga finanserna (planen for de offentliga
finanserna, avsnitt 6.1)

Malen for det strukturella saldot och behovet av anpassning

Underskottet i den kommunala ekonomin far vara hogst % % i férhallande till totalpro-
duktionen 2019.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin

De nationella bestimmelserna om planen for de offentliga finanserna forutsitter att reger-
ingen beslutar om en begridnsning av utgifterna inom den kommunala ekonomin. Det
ar meningen att utgiftsbegransningen ska dverensstimma med regeringens mal for det
strukturella saldot nér det géller den kommunala ekonomin. Utgiftsbegrdnsningen ar ett
eurobelopp som angetts som grans for den férandring i utgifterna som statens atgarder far
medfora for den kommunala ekonomin.

Regeringen har beslutat att nettoeffekten av dtgirderna ska sinka omkostnaderna inom
den kommunala ekonomin med minst 540 miljoner euro ar 2019 jamfort med den s.k. tek-
niska planen for de offentliga finanserna som faststélldes den 2 april 2015 och som anvén-
des som grund for regeringsprogrammet. Vid dimensioneringen av utgiftsbegransningen
beaktas de nya dtgirder som ingar i planen for de offentliga finanserna 2016-2019 och i
budgetpropositionen f6r 2016. De atgarder som ingar i bilaga 6 till regeringsprogrammet
och som inverkar pd den kommunala ekonomin har i huvudsak tagits med i planen for



de offentliga finanserna och i budgetproposition for 2016 férutom incitamentsystemet for
den specialiserade sjukvarden, reformen av utbildningen pa andra stadiet och de minskade
skyldigheterna att planera social- och hilsovérdstjanster.

Utgiftshegransningen for den kommunala ekonomin 2016—2019, mn euro

2016 2017 2018 2019

-160 -340 -460 -540

Hur utgiftsbegransningen omsitts i praktiken foljs upp i samband med den arliga jus-
teringen av planen for de offentliga finanserna. Utgiftsbegransningen far inte luckras upp
jamfort med den niva som angetts i planen. Den skirps arligen i takt med att beredningen
av hittills ospecificerade men 6verenskomna atgérder i regeringsprogrammet fortskrider.

I takt med att det atgédrdsprogram pa en miljard euro som ska minska kommunernas
uppgifter och skyldigheter fortskrider och beredningen av de nya atgédrderna konkretiseras
sa att de kan inforas i budgetpropositionen och i planen for de offentliga finanserna, beak-
tas de i form av en skdrpning av budgetbegriansningen. Forfarandet ar detsamma i fraga
om de atgarder som eventuellt sinker kommunernas kostnader inom ramen {6r social- och
hélsovardsreformen (mélet dr 3 miljarder euro).

Utover det som har beslutats om kommunernas uppgifter och skyldigheter enligt reger-
ingsprogrammet ska kommunerna inte ges nya eller utvidgade lagstadgade uppgifter eller
skyldigheter som forsvagar den kommunala ekonomin pa permanent basis. Om det trots
det undantagsvis foreskrivs om uppgifter och skyldigheter som 6kar kommunernas och
samkommunernas fasta omkostnader for att det ligger i den offentliga ekonomins helhets-
intresse, ska man samtidigt se till att den kommunala ekonomin inte forsvagas genom att
oka statsunderstoden, gallra bland 6vriga uppgifter och skyldigheter i den kommunala sek-
torn eller ge kommunerna mojlighet att 6ka sina inkomster fran avgifter. Enligt den gal-
lande lagstiftningen ska nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter anvisas en statsan-
del som tacker dem till 100 procent.

Andra statliga atgarder som inverkar pa den kommunala ekonomin

Utover genom begrinsningen av utgifterna stirker regeringen den kommunala ekonomin
genom att ge kommunerna méjlighet att 6ka sina inkomster fran avgifter. Dagvardsavgif-
ter, avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten och klientavgifterna for social-
och hilsovardstjanster hojs med sammanlagt 230 miljoner euro. Fastighetsskatten hojs
stegvis med sammanlagt 100 miljoner euro under regeringsperioden.

Enligt regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras for andringarna i skat-
tegrunderna.



Den sammantagna effekten av statens dtgdrder och anpassningsbehovet inom den kommunala
ekonomin

Den sammanlagda effekten av regeringens atgirder stirker den kommunala ekonomin till
ett virde av sammanlagt 0,5 miljarder euro 2019.

Effekten 2019 av statens dtgarder for att starka den kommunala ekonomin, mn euro

Begrénsningen av utgifter 540
Forandringen i statsunderstod i samband med &tgérder som géller utgiftsbegransningen -70
Indexfrysningen i frga om statsandelar -310
Férandringar i avgiftsgrunderna 230
Hojning av fastighetsskatten 100
SAMMANLAGT 490

Enligt den prognos som gjordes varen 2015 och som ligger till grund f6r regeringspro-
grammet var underskottet inom lokalforvaltningen 0,9 % i férhallande till totalproduk-
tionen 2019 uttryckt i nationalrakenskapsbegrepp. I finansministeriets uppdaterade prog-
nos beaktas de atgarder som péverkar den kommunala ekonomin enligt det preciserade
regeringsprogrammet. Dessa stirker lokalforvaltningens finansiella stdllning med ett net-
tobelopp pé knappt 500 miljoner euro enligt prognosen for 2019. De ekonomiska utsik-
terna har dock forsvagats i férhallande till varens prognos. Enligt den uppdaterade prog-
nosen kommer underskottet i den kommunala ekonomin att vara 1,9 miljarder euro, dvs.
0,8 % i forhallande till totalproduktionen 2019. For att malen for det strukturella saldot ska
nds kravs det déarfor ytterligare anpassningsatgirder inom lokalférvaltningen med drygt
0,7 miljarder euro 2019. Det hir ska tickas genom hittills ospecificerade atgarder i reger-
ingsprogrammet eller genom é&tgarder som regeringen fattar beslut om i ett senare skede
och genom kommunernas egna atgérder.

For att sdkerstdlla att den kommunala ekonomin hélls stabil dr det nodvéandigt att
anpassningsatgirderna enligt regeringsprogrammet bereds och verkstills pé ett malmed-
vetet sitt och sé att de leder till 6nskade inbesparingar. Darutéver maste de storsta minsk-
ningarna av kommunernas uppgifter och skyldigheter koncentreras till de ndrmaste aren.

Kommunernas egna atgarder

Kommunerna har ett langtgaende sjalvstyre och staten kan darfor inte garantera en balan-
sering av kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgarder. Ddrmed vilar en
stor del av ansvaret pA kommunerna nar det giller att fa jaimvikt i ekonomin genom bl.a.
strukturella reformer och 6kad produktivitet. Staten kan inte styra de investeringar kom-
munerna gor och inte heller ddmpa kommunernas skuldsittning. Att prioritera och vilja
ratt tidpunkt for investeringarna och sedan genomféra dem pa ett hogklassigt sétt dr av
stor betydelse nér det giller anpassningen av den kommunala ekonomin. Ocksa den lind-
rade beskattningen av arbete och totalbeskattningen i anslutning till malen {or regerings-
programmet bor ocksa beaktas vid valet av anpassningsmetoder.



3.2 Atgirder som giller kommunernas uppgifter

Den justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna som ska genom-
foras 2016 dkar kommunernas statsandelar med 300 miljoner euro.

De édtgdrder for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter som ingar i reger-
ingsprogrammet bedoms minska kommunernas utgifter med 540 miljoner euro fore 2019.
I analogi med utgiftsminskningen minskas statsandelarna till kommunerna i enlighet
med statsandelsprocenten. Tilldggen técks till 100 procent av statsandelen. Vid dimensio-
neringen av statsandelen for kommunal basservice och uppgifterna enligt lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet har féljande férandringar i kommuner-
nas uppgifter beaktats:

o 4ndringen i den subjektiva rétten till smébarnspedagogisk verksamhet fr.o.m. den
1 augusti 2016

o effektiviseringen av ordnandet av regional specialiserad sjukvard fr.o.m. 2016

+ slopandet av riktade understdd till minskning av gruppstorleken fr.o.m. 2016

+ slopandet av garantihéjningen for avskrivningar inom yrkesutbildningen fr.o.m. 2016

« minskandet av bidrag som beviljats for att forbattra kvaliteten pa den allménbildande
utbildningen fr.o.m. 2016

o 4ndringen av personaltitheten inom den smébarnspedagogiska verksamheten fr.o.m.
den 1 augusti 2016

o inbesparingen pé grund av att personaltitheten inom dldreomsorgen dndras fr.o.m.
2017.

Enligt regeringsprogrammet forbinder sig regeringen till att lata den lag som garanterar
100-procentiga statsandelar fortsitta att gélla. Vid dimensioneringen av anslaget har man
beaktat foljande dndringar i uppgifterna som har vidtagits i syfte att gora servicestruktu-
ren i kommunerna lattare:

o tryggande av ledigheter for ndrstaende- och familjevardare fr.o.m. 2017 (lagen trider
i kraft 2016)

o utveckling av familjevarden fr.o.m. 2017 (lagen tréder i kraft 2016)
o Okning av barnskyddet och hemservicen for barnfamiljer fr.o.m. 2016

o Okning av utgifterna fér hemvérd for aldre.

Under regeringsperioden gors inga indexjusteringar i statsandelarna. Det frysta index-
justeringarna innebdr en forlust av kalkylerade inkomster till ett belopp av 387 miljoner
euro under regeringsperioden. De frysta indexjusteringarna av férménsutgifter minskar i
sin tur kommunernas utgifter.

De nedskdrningar i kommunernas statsandelar f6r aren 2016 och 2017 som den f6rra
regeringen fattade beslut om minskar statsandelarna till kommunerna med sammanlagt
90 miljoner euro 2017.



P4 grund av anpassningsatgirderna inom den offentliga sektorn kommer ocksé de 6vriga
statsbidragen till kommunerna att minska under ramperioden.

I tabell 3 beskrivs utvecklingen i statsbidragen till kommunerna fram till 2019. Tabel-
len beaktar de regeringsbeslut som listas ovan och den é@ndrade prognosen. Tabellen f6ljer
prisnivén 2016.

Tabell 3. Statshidrag for kommuner och samkommuner 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kalkylerade statsandelar 9483 9426 9933 9677 9677 9555
FM, statsandel for basservice 8613 8500 9028 8820 8812 8687
UKM! 871 926 905 878 865 868
- ddrav samkommunerna 1227 1082 1041 1026 1022 1021
Ovriga statsbidrag enligt forvalt-
ningsomrdde, sammanlagt 1243 1114 1078 831 891 873
M 8 9 0 0 20 20
M 5 6 5 5 5 5
M 36 37 27 43 22 18
UKM 312 208 159 165 165 154
JSM 5 5 4 4 4 4
KM 45 39 36 36 36 36
ANM 155 166 203 274 341 372
SHM? 649 609 609 270 264 230
MM 29 35 35 33 33 33
STATSBIDRAGEN SAMMANLAGT 10727 10 540 1101 10529 10568 10428

" Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s férvaltningsomrade. Ansvaret
for finansieringen av yrkeshdgskolorna dverfordes till staten vid ingdngen av 2015, och de omfattas inte ldngre av granskningen. De dverféringar som han-
for sig till finansieringsreformen samt bortfallet av yrkeshdgskolorna ur granskningen leder till att omfattningen av statsandelarna 2014 och 2015 inte ar
helt jamforbara.

2 Utbetalningen av det grundliggande utkomststddet dverfors ar 2017 fran kommunerna till FPA. Av denna anledning betalar staten inte lingre ut ndgon
statsandel till kommunerna for kostnaderna for det grundldggande utkomststodet, vilket synsiatt SHM:s statsbidraget minskar. Dessutom beaktas kom-
munernas andel av kostnaderna for det grundldggande utkomststédet som en minskning i statsandelen for basservicen.

3.3 Stdarkande av kommunernas inkomstunderlag

I enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for de effek-
ter regeringens dndringar i skattegrunderna har pa skatteintékterna.

Beslut som beror kommunernas skatteinkomster

Kommunerna kompenseras fullt ut f6r de férlorade skatteinkomster som blir f6ljden av
den minskade foérvirvsinkomstbeskattningen och indexjusteringarna genom statsandels-
systemet. Fastighetsskatten hojs med 100 miljoner euro da de nedre och 6vre granserna
for skatten justeras. I tabell 4 beskrivs dimensioneringen av kompensationen for skattein-
komstbortfallet och nir den infaller.



Regeringen har dessutom slagit fast att arbetsbeskattningen ska lindras for lag- och
medelinkomsttagare. Skatteldttnaden ska genomféras i form av ett kat arbetsinkomstav-
drag. Skatteldttnaden berdknas uppga till sammanlagt 450 miljoner euro, varav 218 miljo-
ner euro utgor forlorade skatteinkomster f6r kommunerna.

I samband med en dndring avlagen om sjdomanspensioner dndrades avdragen for sjoar-
betsinkomst bdde i kommunalbeskattningen och i statsbeskattningen av forvarvsinkoms-
ter. Avdraget for sjparbetsinkomst minskar i kommunalbeskattningen. Andringen trider
ikraft vid ingdngen av 2016. Enligt konsekvensbedomningarna 6kar dndringen intdkterna
av kommunalskatt med 5 miljoner euro.

Regeringen har ocksa beslutat att ritten att gora avdrag for bostadslan ska minskas med
ytterligare fem procentenheter arligen under perioden 2016-2019 utéver minskningarna
enligt regeringens tidigare beslut. Av rantorna for bostadslan kommer bara 55 % att vara
avdragsgilla 2016, 45 % 2017, 35 % 2018 och 25 % 2019. Den minskade rétten till rinteav-
drag med 10 procentenheter jamfort med 2015 kommer att 6ka kommunernas skattinkom-
ster med uppskattningsvis 14 miljoner euro. Ocksé aren 2017 och 2018 dkar den minskade
ritten till rinteavdrag kommunernas skatteinkomster med 14 miljoner euro och 2019 med
13 miljoner euro.

Ar 2016 minskas kommunens skatteinkomster av att donationsavdraget kvarstar
(-1 miljon euro) och av att giltighetstiden for lagen om kallskatt for 1ontagare fran utlandet
forlangs (-13 miljoner euro). Av de skatteandringar som infaller 2017 minskas intékterna
av kommunalskatten av hojningen av hushéllsavdraget (-10 miljoner euro) och inférandet
av foretagaravdraget (-50 miljoner euro).

Det barnavdrag i beskattningen som tradde i kraft vid ingdngen av 2015 galler for viss
tid fram till utgangen av 2017, och ska pa sa sétt utgora en kompensation f6r nedskirning-
arna i barnbidragen under 6vergangstiden. Bortfallet av barnavdraget 2018 berdknas 6ka
kommunernas skatteinkomster med 38 miljoner euro.

Kommunerna kompenseras varje ar for alla dndringar i beskattningsgrunderna som
péaverkar intakterna av kommunalskatten pd samma sitt som tidigare genom statsande-
larna for basservice till nettobelopp. Ar 2016 utgér kompensationen till kommunerna for
forlorade skatteintakter totalt 262 miljoner euro.

Regeringen har bestimt att fastighetsskatten ska hojas med sammanlagt 100 miljoner
euro under regeringsperioden. Under aren 2016-2017 hojs fastighetsskatten med samman-
lagt ca 50 miljoner euro genom moderata hojningar av den undre och 6vre gransen for skat-
ten. I frdga om hoéjningarna 2018 och 2019 fattas beslut senare pa grund av det pagiende
arbetet med att revidera viarderingsgrunderna inom fastighetsbeskattningen.



Tabell 4. Dimensioneringen av och tidpunkten for kompensationen for skatteinkomstbortfallet,
2016-2019 (konsekvenser i drsgenomsnitt, inkluderar ocksa tidigare genomfdrda andringar, mn euro)

FORVARVSINKOMSTBESKATTNINGEN 2016 2017 2018 2019
Kommunernas andel av justeringarna av fortjénstt- -49 -60 72 -84
niva- och konsumentprisindex fordelat pa

kommunerna

- varav andringen av inkomstskatteskalan -16

- varav hdjningen av grundavdraget -20

- varav hdjningen av arbetsinkomstavdraget -13

Begransning av rénteavdraget for bostadslan 14 14 14 13
Forldngd giltighetstid for lagen om kallskatt for -13

lontagare fran utlandet (preliminar uppskattning)

Forldngning av donationsavdraget -1

Hajning av arbetsinkomstavdraget -218

Slopande av barnavdraget 38

Hajning av hushallsavdraget -10

Avdrag for sjoarbetsinkomst 5

Ibruktagande av foretagaravdraget -50

Forlorade skatteinkomster 2016 sammanlagt -262

Okning av statsandelarna sammanlagt 262

Den forlust i samfundsskatt som kommunerna goér pa grund av att skatteldttnaderna
for produktiva investeringar minskar intdkterna av samfundsskatten kompenseras genom
att kommunernas utdelning av samfundsskatten okas.

Beslut om inkomster av klientavgifter

Klientavgifterna for social- och hilsovéardstjanster hojs sa att avgiftsintidkterna 6kar med
150 miljoner euro. Enligt planerna ska dagvérdsavgifterna samt avgifterna f6r morgon-
och eftermiddagsverksamheten for skolelever héjas fr.o.m. den 1 augusti 2016. Effekterna
av dessa hojningar 4r 80 miljoner euro i arsgenomsnitt. Mojligheterna att hoja klientavgif-
terna bor utnyttas i sé stor utstrickning som majligt i kommunerna.

3.4 Effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin
aren 2016-2019

I tabell 5 listas hur den kommunala ekonomin sammantaget kommer att paverkas av de
atgdrder statsminister Sipilds regering planerar eller av andra nya atgirder (sasom lagen
om utvecklingsstdrda), arsgenomsnitt 2019.



Tabell 5. De effekter statens atgarder sammantaget har pa den kommunala ekonomin 2016-

2019

Atgarder som inverkar pa
kommunernas utgifter

Forandring i kommunernas utgifter

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Forandring i kommunernas
inkomster
htgérder som minskar kommunernas
utgifter:
Andring av den subjektiva ratten till
dagvard -26 -62 -62 -62 -7 -16 -16 -16
Andring av personaltitheten inom den
smabarnspedagogiska verksamheten -25 -62 -64 -67 -6 -16 -17 -17
Avgiftshelagd klubbverksamhet som
alternativ till varden av barn i forskole-
undervisning -5 -10 -25
Slopande av riktade understdd till minsk-
ning av gruppstorleken inom den grund-
ldggande utbildningen -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29
Delvis slopande av bidrag for att for-
bttra kvaliteten pa den allmanbildande
utbildningen -14 -14 -14 -14 -14 -14 -14 -14
Slopad garantihdjning av avskrivningar
inom yrkesutbildningen -43 -43 -43 -43 -20 -20 -20 -20
Slopad tilldggsfinansiering av ldroavtals-
utbildningen -10 -10 -10 -10
Andring av personaltitheten inom ald-
reomsorgen -25 -50 -70 -6 -13 -18
Effektivisering av anordnandet av specia-
liserad sjukvard -50 -75 -100 -110 -13 -19 -26 -28
Utvecklande av narstdende- och famil-
jevarden -40 -120 -155 -180 -10 -31 -40 -46
Atgérder som okar kommunernas
utgifter:

Utdkning av barnskyddet och hemservi-
cen for barnfamiljer 10 10 10 25 10 10 10 25
Utvecklande av familjevérden 15 20 20 15 20 20
Tryggande av ledigheter for narstaende-
och familjevardare 58 75 75 75 58 75 75 75
Hemvard for aldre 4.8 4.8 58 4.8 438 58
Helhetsbeddmning av stodtjanster till
foretagen -5 -8
SAMMANLAGT -159 -331 -433 -492 -31 47 -74 73
Indexfrysningar
(regeringsprogrammet)

Frysning av statsandelsindex

-M -35 -112 -233 -359

- UKM (kommunernas andel) -5 -16 -33 -54
Frysning av FP-index (kommunernas

utgifter for formaner) -14 -28 -46

Frysning av FP-index (effekten pa

kommunernas skatteinkomster) 0 14 45 102
SAMMANLAGT 0 -14 -28 -46 -40 -114 -221 -1




Atgérder som inverkar pa Forandring i kommunernas utgifter
kommunernas utgifter

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Ovriga atgdrder som inverkar pa
kommunernas utgifter

Andring av lagen angdende specialoms-

orger om utvecklingsstorda 1 1 1 1 1 1 1 1
SAMMANLAGT 1 1 1 1 1 1 1 1
Samtliga atgarder sammanlagt -158 -344 -460 -537 -70 -160 294 -383
Regeringens utgiftshegrénsning i fraga

om den kommunala ekonomin -160 -340 -460 -540

Grunderna for beskattning och avgif-
ter (regeringsprogrammet)

Dagvardsavgifter 22 54 54 54
Avgifter for morgon- och eftermiddags-

verksamhet for skolelever 10 26 26 26
Avgifter for social- och hélsovérds-

tjanster 150 150 150 150
Hojning av fastighetsskatten 25 50 75 100
SAMMANLAGT 207 280 305 330

Nettoeffekt av statens dtgarder i relation
till den tekniska planen for de offentliga
finanserna varen 2015 295 464 4n 484

' | denna tabell ingdr inte mélséttningen enligt regeringsprogrammet att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter med 1 miljard euro i drsgen-
omsnitt 2019, de inbesparingar som efterstrévas genom social- och halsovardsreformen och kad effektivitet samt effekterna av de dtgarder som regerin-
gen ska vidta for att 6ka konkurrenskraften. | fraiga om minskandet av kommunernas uppgifter och skyldigheter Iagger finansministeriet fore utgdngen av
2015 fram konkreta forslag for att uppfylla sparmélet pa 1 miljard euro i enlighet med atgardsprogrammet. Regeringen godkanner i samband med att den
behandlar planen for de offentliga finanserna 2017-2020 i mars 2016 de kostnadsbesparingar som planeras genom atgarderna.

3.5 Ovriga atgarder som giller kommunerna i
regeringsprogrammet

I detta kapitel beskrivs de 6vriga atgarder i regeringsprogrammet som har konsekvenser
for kommunernas uppgifter och ekonomi. Atgirdernas innehall och konsekvensbedém-
ningar preciseras vid den fortsatta beredningen. Atgirdernas konsekvenser for kommu-
nernas ekonomi, uppgifter och skyldigheter eller férvaltning har inte beaktats i utgiftsbe-
grinsningen for den kommunala ekonomin och inte heller i utvecklingsprognosen fér den
kommunala ekonomin. I bilaga A-D presenteras de atgarder enligt regeringsprogrammet
som ska genomforas inom olika ministeriers ansvarsomraden och som har konsekvenser
f6r kommunernas ekonomi och férvaltning.

Minskning av kommunernas uppgifter och skyldigheter

Enligt regeringsprogrammet ska kommunernas kostnader minska med 1 miljard euro
genom att man gallrar bland kommunernas lagstadgade uppgifter och de skyldigheter
som styr fullgérandet av dessa uppgifter. Fér minskningen av uppgifterna och skyldighe-



terna utarbetas ett atgardsprogram fore regeringens budgetmangling. Finansministeriet
lagger fram konkreta forslag pa sparmalet pd 1 miljard euro i enlighet med &tgardspro-
grammet fore utgdngen av 2015. Regeringen godkanner kostnadsbesparingarna i friga om
atgirderna i mars 2016 i samband med att den behandlar planen f6r de offentliga finan-
serna 2017-2020. I detta kommunekonomiprogram har inte atgardsprogrammets konse-
kvenser for kommunernas uppgifter och finansiering kunnat beaktas.

Avsikten dr att en regeringsproposition om reformering av bibliotekslagen lamnas 2016,
och att en ny bibliotekslag trader i kraft den 1 januari 2017. I samband med reformen ska
den regionala biblioteksverksamheten (de nuvarande landskapsbiblioteken) organiseras pa
nytt satt. I praktiken innebar detta att man avstar fran det nuvarande systemet med land-
skapsbibliotek och i stdllet sammanf6r mélen och uppgifterna f6r den regionala biblioteks-
verksamheten till storre helheter.

Enligt regeringsprogrammet ska avfallslagen dndras s& att kommunernas ensamritt
enligt lagen ska vara begransad till avfall fran bosittning, dock med beaktande av regio-
nala sirdrag. Under 2015-2016 ska en konsekvensbedémning géras om konsekvenserna av
andringen av ansvarsférdelningen bl.a. vad géller iakttagandet av prioriteringsordningen,
sikerstillandet av en tillracklig och mangsidig infrastruktur for avfallshanteringen, tryg-
gandet av tillgdngen pa avfallshanteringstjanster och av tjansternas kontinuitet, kommu-
nalekonomin samt frimjandet av foretagsverksamhet och innovationer inom avfallsbrans-
chen. De ekonomiska konsekvenserna av dndringen dr dnnu inte klarlagda.

MBT-avtalen mellan staten och kommunerna férnyas for stadsregionerna Helsing-
fors, Tammerfors, Abo och Uleiborg. Genom denna atgird enligt regeringsprogrammet
forbattras samordningen av samhallsstrukturen och trafiksystemet s att det skapas for-
utsattningar for en betydande 6kning av tomtutbudet och bostadsproduktionen och dari-
genom for stirkande av regionernas konkurrenskraft. Samtidigt skapas det utvecklings-
plattformar f6r mangsidigare bostadsproduktion och fér genomférandet av ny trafikpolitik.
I beredningen av avtalet deltar fran statens sida miljoministeriet, kommunikationsminis-
teriet, arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet, Trafikverket, ARA och ndrings-,
trafik- och miljocentralen samt kommunerna i stadsregionerna i fraga, nér det galler Hel-
singforsregionen deltar 4ven HRT.

Genomforande av spetsprojekten

Som stod for regeringens viktigaste reformer inleds spetsprojekt, vilka bl.a. omfattar en
reform av grundskolan, ett klientorienterat férandringsprogram foér barn- och familje-
tjanster, utveckling av hemvarden av aldre, frimjande av bioekonomi och rena 16sningar,
en reform av arbetskraftsforvaltningen, en smidigare finansiering av sméa och medelstora
foretag samt framjande av finlindska och utlindska investeringar. Flera spetsprojekt
omfattar tjanster som kommunerna ansvarar for att ordna. Spetsprojekten ingér i reger-
ingens handlingsplan.

Under 2016-2018 riktas sammanlagt 1 miljard euro i statlig finansiering till regering-
ens spetsprojekt. Av detta riktar sig en del till kommunerna bl.a. i form av understod till
spetsprojekt som galler vélfard och hilsa samt kompetens och utbildning. Bedomningen



av vilka konsekvenser atgarderna inom spetsprojekten har for kommunerna ar bara preli-
mindr, och kommer att preciseras nir beredningen framskrider.

Handlingsplanen omfattar bl.a. f6ljande dtgarder som har konsekvenser for kommu-
nerna:

o Arbetskraftsforvaltningen reformeras sa att den stoder sysselsattningen bl.a. genom att
en Overforing av ansvaret for arbetskraftsservice inklusive resurser till kommunerna
nér det géller de svarast sysselsatta utreds enligt pendlingsregion. En utredning som
omfattar en beddmning av konsekvenserna av en 6verforing och en bedémning av de
atgarder overforingen kréver inleds. Regeringen beslutar utifran utredningen om en
overforing av ansvaret for arbetskraftsservice till kommunerna nir det giller de sva-
rast sysselsatta ska borja beredas.

o Inom utbildningen ar regeringsperiodens mal bl.a. en modernisering av larandemiljo-
erna, utnyttjande av de mojligheter som digitalisering och ny pedagogik ger samt 6kad
vixelverkan mellan utbildning och arbetsliv.

o Barns och ungas vdlmaende forbattras genom att andelen motion under skoldagen
okas och ungdomsgarantin dndras i riktning mot en kollektiv garanti.

o Inom social- och hédlsovardstjansterna genomfdrs programmet f6r utveckling av barn-
och familjetjénster, utvecklas hemvérden for dldre, forbattras nirstdendevarden for al-
la alderskategorier, framjas hilsa och vilfard samt minskas ojamlikheten, gors tjans-
terna mer kundorienterade och majliggors sysselsattning av partiellt arbetsfora.

« Den offentliga sektorn uppmuntras till kolneutrala energilosningar, byggbestimmel-
ser som hindrar anviandningen av trd upphévs, atervinningsgraden f6r kommunalt av-
fall hojs till minst 50 procent, kraven i férordningen om avloppsvatten mildras. En ar-
betskraftsinvandring som starker sysselsdttningen och de offentliga finanserna, for-
battrar forsorjningskvoten samt gynnar en internationalisering av ekonomin i Finland
framjas. En 6ppen diskussion om invandringspolitiken uppmuntras. En oberoende ut-
redning om invandringens kostnader och eftekter i samhillet tas fram. Antalet kvot-
flyktingar ska hallas atminstone pa samma niva som under de senaste aren, pé sa sétt
deltar man i den internationella ansvarsfordelningen. Staten okar sitt samarbete med
kommunerna och tillrackliga resurser riktas till detta.

o Enligt regeringsprogrammet ska interna omplaceringar av asylsokande inom EU
grunda sig pé frivillighet fran medlemsstaternas sida. Invandringen 4r balanserad.
Myndighetsprocesserna vid behandlingen av asylans6kningar ska paskyndas, besluten
om étersindande ska fattas utan drojsmal och missbruk avvirjas. Personer som gjort
sig skyldiga till grova brott, aterfallsbrottslingar och personer som éar farliga for den
allmédnna ordningen ska avldgsnas ur landet snabbare én hittills.

o Nir det giller provningen av behovet av arbetskraft 4r huvudregeln att nuvarande

praxis fortsatter. Behovsprovningen vad géller arbetskraft fran lander utanfor EU lind-
ras ndr detta 4r motiverat med tanke pa sysselsittningen och de offentliga finanserna,



sd att sysselsttning av specialsakkunniga vid enskilda foretag paskyndas, den regio-
nala och branschspecifika tillgdngen till arbetskraft tryggas och de praktiska proces-
serna underlattas. Kollektivavtalen ska respekteras. Kriterierna for familjeaterforening
preciseras i 6verensstimmelse med EU:s familjeaterforeningsdirektiv.

3.6  Social- och hélsovardsreformen och de sjalvstyrande omraden
som ska inrattas andrar avsevart kommunernas roll

Enligt regeringsprogrammet ska regeringen bereda och genomféra reformen av social-
och hilsovardstjansterna. Syftet med reformen 4r att minska hélsoskillnaderna och ha
kontroll 6ver kostnaderna. Under reformen genomfors en horisontell och vertikal integra-
tion av tjanster, och barkraften stirks for dem som tillhandahéller tjdnster. Malet dr en
smidig helhet av servicekedjor som ar viktig for medborgarnas véilbefinnande och halsa.
Enligt regeringsprogrammet efterstravas besparingar pa 3 miljarder euro genom reformen
och produktivitetsfrimjande atgarder. Spareffekterna av reformen uppnas till storsta delen
forst efter valperioden pa lingre sikt.

Enligt regeringsprogrammet ska organiseringen av social- och hilsovardstjansterna
beredas utifran, hogst 19 sjalvstyrande omraden som ér storre dn en kommun.

I regeringsprogrammet anges som centrala principer i social- och hilsovérdsreformen
aven foljande:

o For att demokratin ska tryggas leds de sjalvstyrande omrédena av fullmiktige som
utses genom val.

o Omrédena ska svara for tillhandahallandet av social- och hilsovéardstjanster inom sitt
omrade.

« Omradena tillhandahaller tjainsterna inom sitt omréade eller kan anlita privata tjanste-
producenter eller tjansteproducenter fran tredje sektorn for tillhandahallandet.

o For beddmningen av tjansteproduktionens effektivitet och kvalitet inférs matkriterier.

o Arbetsfordelningen mellan sjukhusen reformeras sa att den kravande specialiserade
sjukvérden koncentreras till specialupptagningsomraden under styrning av SHM.

o Social- och hilsovardens informationssystem forenhetligas inom de omraden som
ansvarar for ordnandet av tjansterna.

« Som finansieringsalternativ under den foérsta fasen utreds kommunala och/eller stat-
liga finansieringsmodeller med beaktande av grundlagens villkor. Under den andra
fasen 6vergar man till en enkanals finansieringsmodell med beaktande av foretagshal-
sovérdens stillning.

o Ireformen infors ocksa ett budgetramsystem for effektiv kostnadskontroll.

Att social- och hilsovardsuppgifterna 6verfors till sjalvstyrande omraden innebdr att
kommunerna och samkommunerna i framtiden inte kommer att ordna eller tillhandahalla



vare sig socialvarstjanster eller hilso- och sjukvardstjanster. Detta dndrar avsevart kom-
munernas roll, eftersom social- och hilsovardssektorns andel av kommunernas budgetar ar
omkring hilften. Kommunerna har dock dven i framtiden en stor betydelse for framjandet
och uppritthallandet av kommuninvanarnas vilmaende och hilsa.

Att social- och hélsovardsuppgifterna éverfors till sjalvstyrande omréaden &r ett stort
och kravande reformprojekt. For att reformerna ska kunna genomféras maste riksdagen
stifta lagar om ordnandet av social- och hélsovarden, de sjilvstyrande omradena och verk-
stilligheten av reformen. Aven skattelagstiftningen och lagstiftningen om statsandelarna
till kommunerna maste dndras.

Genast i borjan av reformen ar regeringen tvungen att ta stillning till antalet sjélvsty-
rande omrdden och omradesindelningen. Till 6vriga drenden som sarskilt galler kommu-
nerna hor bl.a. egendomsarrangemangen, 6verféringar av personal, informationssystemen
samt fragan om finansieringsmodellen och finansieringsansvaret i fraga om tjansterna.

Nir det giller finansieringsmodellen ska man se till att den, forutom att den fungerar
vil, aven uppfyller grundlagens villkor. Ur denna synvinkel 4r det nédvéndigt att avgora
fragan om kommunerna kan ha en permanent eller till en eventuell 6vergangstid knuten
finansieringsskyldighet. Om finansieringen av social- och hilsovardstjéansterna t.ex. ordnas
av staten eller pa ett satt dir de sjdlvstyrande omradena har egen beskattningsritt, ar det
motiverat att utga fran att det utover bortfallet av utgifter fran kommunerna dven 4r nagon
annan 4n kommunerna som samlar in motsvarande intikter. D4 bér kommunerna se till
att de sidnker sin beskattning i motsvarande grad som uppgifter overfors, for att en 6kning
av det totala skatteuttaget ska forhindras. Samtidigt ar det d&ven nodvandigt att reformera
kommunernas statsandelssystem, sarskilt utjamningssystemet.

Nir det galler egendomsarrangemangen ér alternativen att den egendom som hanfor sig
till social- och hélsovarden overfors till de sjédlvstyrande omrédena i den omfattning som
kravs for en andamalsenlig servicestruktur eller att egendomen atminstone i borjan for-
blir kvar hos de nuvarande dgarna, av vilka de sjélvstyrande omréddena kan hyra behovliga
lokaler och behovlig utrustning. I fraga om egendomsarrangemangen ar ocksa en dverfé-
ringsmodell mellan ovanbeskrivna alternativ mojlig. Ocksa principerna for 6verféring av
personal samt de bestimmelser som ska tillimpas pa de anstalldas stdllning och pé anstall-
ningsvillkoren samt pa pensionsskyddet och pensionssystemet bor utredas och faststillas.

Vid beredningen ska man dessutom se till reformen inte dventyrar ordnandet av bas-
servicen, vilket kommunerna fortfarande ska svara fér. Kommunerna svarar aven i fram-
tiden t.ex. fér den smabarnspedagogiska verksamheten, den grundldggande utbildningen,
planldggningen, markpolitiken och miljén samt omradets livskraft. Kommunerna kom-
mer ocksa fortfarande att ha ett omfattande ansvar for fraimjande av vélfard och hilsa.

3.7  Yrkesutbildningen pa andra stadiet reformeras

Yrkesutbildningen pé andra stadiet reformeras under ramperioden. Da omformas lagstift-
ningen om verksamheten samt finansieringssystemet och reglerings- och styrsystemet for
yrkesutbildningen till en ny helhet dér utgangspunkten ar kompetensgrund, kundoriente-



ring och livslangt lirande. Reformerna ska i huvudsak trada i kraft i borjan av 2018. Del-
reformer genomfors redan fran ingadngen av 2017.

I samband med reformen av yrkesutbildningen minskar kommunernas utgifter av att
verksamhetsprocesserna reformeras, strukturer och granshinder som gér verksamheten
osmidig nedmonteras, anordnarstrukturen inom utbildningen utvecklas, nya digitala 16s-
ningar for larande utnyttjas samt spridda resurser sammanférs och anvands pa ett effek-
tivt satt.



4 Effekterna av statens atgarder pd
kommunalekonomin 2016-2019

I detta kapitel beskrivs utsikterna fér den kommunala ekonomin 2016-2019 utifrén kal-
kylen over utgiftstrycket for den kommunala ekonomin enligt kommunernas rakenska-
per. Finansministeriets ekonomiska avdelning har utarbetat en utvecklingsprognos for
den kommunala ekonomin bade enligt nationalrikenskaperna och enligt kommunernas
rikenskaper sa att prognoserna dr verensstimmande. I utvecklingsprognosen har atgar-
derna i planen for de offentliga finanserna och i statens budgetsproposition f6r 2016 beak-
tats. I detta kapitel beskrivs dessutom effekterna av statens atgarder enligt kommunstor-
leksgrupp, effekterna av statens budgetproposition for 2016 enligt kommunstorleksgrupp
samt genomforandet av finansieringsprincipen.

4.1  Skuldsattningen inom den kommunala ekonomin fortsatter
att oka i snabb takt

Den kommunala ekonomin férblir stram 2015-2019. Under de ndrmaste dren antas kom-
munernas och samkommunernas sammanraknade resultat att uppvisa ett svagt under-
skott. Enligt kalkylen over utgiftstrycket kommer underskottet att 6ka mot slutet av
granskningsperioden. Investeringarna halls fortfarande pa en hog niva bl.a. till foljd av
eftersatt underhall, sjukhusinvesteringar och stora investeringsprojekt i tillvixtcentru-
men. Penningflodet nar det géller verksamhet och investeringar uppvisar fortsittningsvis
ett klart underskott. De i utvecklingsprognosen beaktade anpassningsatgérder som stér-
ker kommunernas ekonomi leder till en lingsammare tillvixt av lanestocken, men riacker
inte for att ticka okningen av aldersrelaterade utgifter till f6ljd av befolkningens foérand-
rade aldersstruktur. Lanestocken inom den kommunala ekonomin kommer att oka till
ca 25 miljarder euro fore 2019.

Personalen inom kommunerna har minskat flera ar i f6ljd. Kommunerna fortsatter att
anpassa sin ekonomi under detta ar, men sparatgirderna beraknas bli mindre &n forra aret.
Kommunernas utgifter berdknas minska med nédgot under 100 miljoner euro till f5ljd av
spardtgirderna. Aven en mycket mattfull utveckling av kostnadsnivan bromsar 6kningen
av omkostnaderna. Att de affdrsverk som bolagiserades forra dret inte laingre omfattas av
granskningen forsvagar diremot den kommunala ekonomin under detta ar. Bolagisering-
arna forsimrar rakenskapsperiodens resultat med ca 250 miljoner euro samt verksamhetens



och investeringarna penningflode med ca 100 miljoner euro®. Den sammanlagda effekten
av statens atgarder pa den kommunala ekonomin forsamrar den kommunala ekonomin.

Den utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin f6r perioden 2016-2019 som pre-
senteras i tabell 6 har gjorts som hallbarhetsberdkning dir endast de atgarder som paverkar
den kommunala ekonomin och som redan ingéar i budgetpropositionen och planen for den
offentliga ekonomin beaktas. Prognosen innefattar inte kommunernas och samkommu-
nernas egna anpassningsatgirder efter 2015. De kommunala skattesatserna dr pa 2015 ars
niva. I berakningen har en hojning av fastighetsskatten i enlighet med regeringsprogram-
met beaktats. Dess effekt pd intdkterna berdknas vara 100 miljoner euro pd 2019 ars niva.

Atgirderna enligt regeringsprogrammet stirker den kommunala ekonomin med sam-
manlagt nagot under 500 miljoner euro pa 2019 drs nivé. Storsta delen av de anpassnings-
atgirder som presenteras i bilaga 6 till regeringsprogrammet har preciserats s pass att de
har kunnat beaktas i utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin. Didremot har
inte atgarderna for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter motsvarande en
miljard euro beaktats i utvecklingsprognosen i detta skede. I berdkningen ingar inte heller
ndgon prognos for social- och hilsovardsreformen.

Enligt kalkylen &ver utgiftstrycket héller sig kommunernas och samkommunernas
sammanlagda resultat f6r rakenskapsperioden samt penningflodet f6r verksamheten och
investeringarna 2016 pa nastan samma niva som detta &r. Kostnadsnivan stiger fortfarande
mycket méttfullt. Statsandelarna 6kar genom den lagstadgade justeringen av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna, dr grundpriserna och finansieringen justeras
sa att de motsvarar de faktiska kostnaderna. Kommunernas skatteinkomster minskar pa
grund av att den temporirt férhojda utdelningen av samfundsskatten faller bort och av att
arbetsloshetsforsakringspremien hojs.

Den sammanlagda ldnestocken inom den kommunala ekonomin fortsatter att oka i
snabb takt under de kommande aren. Med tanke pa stabiliteten i den kommunala ekono-
min ar det viktigt att regeringsprogrammets atgarder for att stirka den kommunala eko-
nomin preciseras och genomfors. I synnerhet genomforandet av de strukturella reformerna
inom bl.a. social- och hilsovarden ar vésentliga for att utgiftstrycket ska kunna dampas
framover. Ocksd kommunerna maste fortsdtta med sina egna dtgarder for att stiarka den
kommunala ekonomin.

I tabellen nedan beskrivs utsikterna f6r den kommunala ekonomin.

2 Bolagiseringarna sinker 2015 de sammanlagda omkostnaderna inom den kommunala ekonomin med

uppskattningsvis ca 650 miljoner euro och de sammanlagda inkomsterna av verksamheten inom den
kommunala ekonomin med ca 1,1 miljarder euro.



Tabell 6. Den kommunala ekonomins utveckling 2014-2017 enligt kommunernas bokforing, md
euro, gangse priser’

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Resultatbildningen
1. Verksamhetshidrag -26,7 28,1 -28,5 -28,6 -29,5 -30,3
2. Skatteinkomster 21,2 21,8 21,7 22,1 22,9 23,7
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,2 8,2 8,8 8,6 8,7 8,5
4. Finansiella intdkter och kostnader,
netto 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
5. Rrshidrag 29 2,2 2,2 23 23 21
6. Avskrivningar -2,6 -2,6 -2,7 2,8 -2,9 3,0
7. Extraordindra poster, netto 19 03 03 03 0,3 0,3
8. Rakenskapsperiodens resultat 2,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,7
Finansiering
9. Arshidrag 29 2,2 2.2 23 23 21
10. Extraordindra poster 1,9 03 0,3 0,3 0,3 0,3
11.Korrigeringsposter i den interna
finansieringen -2,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Intern finansiering, netto 2,2 2,0 2,0 2,1 2,1 19
13. Investeringar i anlédggningstillgangar -76 -4.6 -4.7 -4.7 -4.7 -4,7
14. Finansieringsandelar och forsélj-
ningsinkomster 53 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15.Investeringar, netto 2,3 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
16. Finansieringsbehov
(intern finansiering - investeringar -0,1 -1,6 -1,6 1,5 1,5 1,7
17. Lanestock 16,5 18,2 19,9 21,5 23,2 25,0
18. Likvida medel 53 53 53 53 53 53
19. Nettoskuld 1,2 12,9 14,6 16,2 17,8 19,7

' Under 2014 och 2015 inverkar bolagiseringarna av kommunala affarsverk och yrkeshdgskolor pd posterna i resultatrékningen. Bolagiseringen av kommu-
nala afférsverk forbattrade rakenskapsperiodens resultat med ett belopp av engangsnatur pa ca 1,7 miljarder euro 2014.

Kommunernas skatteinkomster

Av kommunernas skatteinkomster ar i genomsnitt 85 procent kommunalskatt, ca 7 pro-
cent samfundsskatt och ca 8 procent fastighetsskatt. Kommunernas skatteinkomster
berdaknas ndsta ar uppga till sammanlagt 21,67 miljarder euro och 6ka under ramperi-
oden till 23,73 miljarder euro. Aren 2016-2019 beriknas skatteinkomsterna 6ka med i
genomsnitt ca 2,1 procent per &r.

I tabell 7 presenteras den faktiska utvecklingen av kommunernas skatteinkomster och
prognoserna for dem enligt skatteslag. I skatteinkomstprognosen for 2016-2019 har skatte-
satserna for 2015 anvénts, men i 6vrigt har alla kinda dndringar av beskattningsgrunderna
respektive skattear och den forutspadda utvecklingen av skattebaserna beaktats i siffrorna.
Hur snabbt kommunernas skatteinkomster utvecklas beror pa 6kningen av de skattepliktiga
forvirvsinkomsterna. Lonernas andel av kommunalskattebasen ar ca 66 procent, pensio-



nernas andel ca 24 procent och andelen for 6vrigt, bl.a. f6r dagpenningen, ca 10 procent ar
2016. Den aldrande befolkningen marks ocksé mycket tydligt i kommunernas skattebas.
Pensionsinkomsterna 6kar dubbelt snabbare dn lonerna under ramperioden, vilket dven
inverkar pé i vilken takt kommunalskatten 6kar.

Nedan foljer en beskrivning av utvecklingen av kommunernas skatteinkomster enligt
skatteslag.

A. Kommunalskatt

Utifrdn de kommunala skattesatserna 2015 uppskattas intdkterna av kommunalskatten
vara ca 18,7 miljarder euro 2016. Under ramperioden antas kommunalskatten 6ka med
2,4 procent. I beskattningen av férvarvsinkomster gors 2016-2019 i enlighet med reger-
ingsprogrammets riktlinjer en justering motsvarande den genomsnittliga hojningen av
inkomstnivén. Justeringen i skattegrunderna minskar kommunernas skatteinkomster
med sammanlagt ca 50 miljoner euro 2016. I prognosen for kommunalskatten i tabell
7 ingar effekterna pa skatteintdkterna av de justeringar som motsvarar dndringen i
inkomstnivén.

B. Samfundsskatt

Kommunernas samfundsskatt berdknas uppga till 1,32 miljarder euro 2016. Enligt prog-
nosen minskar samfundsskatten med ca 15 procent, dvs. 250 miljoner euro, jamfért med
2015. Bortfallet av skatteinkomster beror frimst pa att den h6jning av samfundsskattean-
delen med 5 procentenheter som kommunerna fatt som tidsbegransat stod upphor 2016.
Aren 2017-2019 antas kommunernas samfundsskatt 6ka med 1,8-4,2 procent arligen.

Intdkterna av samfundsskatten péverkas ocksé av skatteldttnaden i samband med pro-
duktiva investeringar, som kommer att fortsitta beviljas for skattearen 2015-2016. Skatte-
littnaden beraknas minska intdkterna av samfundsskatten med ca 65 miljoner euro 2016.
Atgirden inverkar inte pA kommunernas samfundsskatt eftersom kommunerna ersitts for
bortfallet av skatteintikter genom att kommunernas samfundsskatteandel h6js med mot-
svarande belopp.

(. Fastighetsskatt

Intdkterna av fastighetsskatten uppskattas uppgé till ca 1,63 miljarder euro 2016, nir
intakterna beridknas med de fastighetsskattesatser som kommunerna tillimpat 2015 i
enlighet med den forvintade hojningen av beskattningsvardena. Fastighetsskatten har
hojts under 2013-2015.

Arbetsgruppen med uppgift att utveckla fastighetsskatten fortsitter sitt arbete och avsik-
ten ar att dndra grunderna for vardering av savil mark som byggnader. Avsikten ar att de
nya védrderingsgrunderna ska borja tillimpas senast 2019, da fastighetsbeskattningen over-
fors till Skatteforvaltningens nya system med inbyggd programvara.

I tabell 7 presenteras utvecklingen av kommunernas skatteinkomster.



Tabell 7. Kommunernas skatteinkomster 2014-2017, mn euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kommunalskatt 18193 18599 18688 19044 19673 20429
Samfundsskatt 1469 1574 1324 1348 1404 1462
Fastighetsskatt 1512 1610 1655 1720 1785 1840
SKATTEINKOMSTER SAMMANLAGT 21175 21783 21667 22112 22862 23731
Skatteinkomster, % av BNP 10,3 10,6 10,3 10,2 10,2 10,3
Foréndring, %

Kommunalskatt 13 2,2 0,5 1,9 33 3,8
Samfundsskatt 12,0 71 -15,9 18 42 4]
Fastighetsskatt 1,0 6,5 2,8 39 3,8 31
SKATTEINKOMSTER SAMMANLAGT 2,6 2,9 -0,5 21 3,4 3,8
Kommunal skattesats, i genomsnitt 19,74 19,84 19,84 19,84 19,84 19,84
Samfundsskattesats 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Kommunernas andel av samfundsskat-

ten, % 35,56 36,87 30,92 30,34 30,34 30,34

Kommunernas statsbidrag

Statsbidragen till kommunerna 2016 uppgar till ca 11 miljarder euro, och de minskar till
ca 10,4 miljarder euro 2019. De kalkylerade statsandelarna 4r &r 2016 ca 9,93 miljarder
euro, varav statsandelen for basservice dr ca 9,028 miljarder euro och statsandelen for
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade 0,905 miljoner euro. De kal-
kylerade statsandelarna dkar med 301 miljoner euro 2016 till £ljd av justeringen av kost-
nadsfoérdelningen mellan staten och kommunerna.

De kalkylerade statsandelarna 6kar pa grund av fordndringar i invanarantal. I enlighet
med regeringsprogrammet gors inga indexjusteringar i kommunernas och samkommuner-
nas statsandelar under regeringsperioden. I enlighet med vad som har bestdmts i tidigare
rambeslut minskar statsandelen for basservice 2017 pa grund av nedskédrningarna i stats-
andelen och minskningen av kommunernas betalningsandel i ssmband med &verforingen
av betalningen av det grundlaggande utkomststodet till FPA.

De 6vriga statsbidragen dr 1,07 miljarder euro 2016. Fram till utgangen av ramperioden
minskar de och dr 874 miljoner euro 2019. Minskningen beror frimst pa att betalningen av
det grundldggande utkomststodet 6verfors till Folkpensionsanstalten 2017. Efter 6verfo-
ringen betalar staten inte ldngre statsandel till kommunerna fér kostnaderna for det grund-
liggande utkomststodet. Finansieringen av stodet delas jamnt mellan staten och kommu-
nerna dven i fortsdttningen. Kommunernas finansieringsandel beaktas som en minskning
i statsandelen for basservice.

Statsbidragen okar till f6ljd av att ersdttningarna for invandrare okar. Integrationser-
sattningarna till kommunerna 6kar under ramperioden fran 141 miljoner till 318 miljoner
euro, nir man antar att antalet asylsokande 2015 och under ramperioden &r 15 000 per-
soner per ar.



Nivén pa statsandelen for basservice paverkas dven av de nedskédrningar av statsandelen
2016-2017 som den forra regeringen beslutat om samt av den justering av kostnadsférdel-
ningen mellan staten och kommunerna som betalas ut 2016. Kompensationen for skatte-
forluster, som med avseende pé fordelningen stat-kommun ar neutral, 6kar ocksé statsan-
delarna. Statsandelarna for basservice minskar ocksa till f6ljd av de atgéarder for att minska
kommunens uppgifter och skyldigheter som anges i regeringsprogrammet.

Statsandelsprocenten for kommunal basservice 2016 4r 25,52. Statsandelsprocenten for
utbildning pé andra stadiet 4r 41,89.

Kommunernas statsbidrag och de faktorer som péaverkar dimensioneringen av dem
beskrivs i kapitel 3. I bilaga 5 presenteras statsbidragen enligt férvaltningsomrade 2014-2019.

Kommunernas utgifter

I tabell 8 &skadliggors utvecklingen av de kommunala utgifterna enligt kalkylen 6ver
utgiftstrycket fram till 2019. Uppgifterna for 2014 grundar sig pa kommunernas och sam-
kommunernas prelimindra bokslutsuppgifter. Enligt den kalkyl 6ver utgiftstrycket som
beskriver 2016-2019 6kar kommunernas och samkommunernas sammanlagda omkost-
nader pé grund av att de dldersrelaterade utgifterna dkar som en foljd av befolkningens
forandrade aldersstruktur och av att kostnadsnivan stiger. Hlso- och sjukvardsutgifterna
okar ocksa till f6ljd av utvecklingen av tekniken och behandlingarna. I kalkylen finns som
tekniskt antagande att utgiftstrycket kanaliseras till inkop. De anpassningsatgarder som
beaktats i kalkylen paverkar savil 16neutgifterna som inképen. De 6vriga omkostnaderna
ar pa 2014 ars niva. I utvecklingsprognosen f6r den kommunala ekonomin och i avsnittet
om statens dtgarder beskrivs de atgarder som har beaktats i kalkylen 6ver utgiftstrycket.

Att de affarsverk och yrkeshogskolor som bolagiserades forra dret inte langre omfat-
tas av granskningen i kommunekonomiprogrammet sinker omkostnaderna och inkom-
sterna av verksamheten i ar. Detta har i kalkylen berdknats sinka omkostnaderna med
sammanlagt ca 750 miljoner euro och inkomsterna av verksamheten med sammanlagt
1,2 miljarder euro. Aven kommunernas egna anpassningsatgirder bidrar till att bromsa
okningen av loneutgifter och inkép. Utgifterna f6r understod okar till f6ljd av att kommu-
nernas finansieringsandel av arbetsmarknadsstodet ar storre dn tidigare och av att antalet
lingtidsarbetslosa stiger.

De forandringar i uppdragen inom den kommunala ekonomin som anges i regerings-
programmet bidrar till att minska 6kningen av omkostnaderna sarskilt 2016-2017. Hoj-
ningen av klientavgifterna i enlighet med regeringsprogrammet 6kar ddremot inkomsterna
av verksamheten. Overforingen av utbetalningen av det grundliggande utkomststodet till
FPA sinker savil omkostnaderna som inkomsterna av verksamheten 2017. Utgifterna f6r
det grundlaggande utkomststodet faller bort fran kommunernas utgifter fér understéd och
inkomsterna av verksamheten minskar med ett belopp som motsvarar det statsbidrag som
tidigare riktades till det grundlaggande utkomststodet.



Tabell 8. Kommunernas och samkommunernas utgifter 2014-2019, mrd euro, gangse priser

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Omkostnader 38,5 38,6 39,4 394 40,4 41,6
Loneutgifter 21,2 21,0 211 214 21,7 22,0

Loner 16,3 16,1 16,2 16,4 16,7 16,9

Ovriga personalutgifter 49 49 49 49 50 51
Kop 13,9 14,0 14,6 15,2 15,9 16,7
Understdd 2,5 2,7 2,8 2,0 2,0 2,0
(Ovriga omkostnader 0,9 0,9 09 09 0,9 0,9
2. Inkomster av verksamheten 1,8 10,5 10,8 10,8 11,0 1,3
3.Verksamhetsbidrag (=2-1) -26,7 -28,1 -28,5 -28,6 29,5 -30,3
4, Rénteutgifter, brutto 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5
5. Investeringar, brutto 7,6 4.6 4,7 4,7 4,7 4,7
6. Bruttoutgifter (1+4+5) 46,4 43,5 44,4 44,4 45,5 46,7
7. Bruttonationalprodukt, md euroa 205,2 206,5 211,6 217,6 2242 2313
8. 0mkostnader, % av BNP 18,8 18,7 18,6 18,1 18,0 18,0
9. Bruttoutgifter, % av BNP 22,6 21,1 21,0 20,4 20,3 20,2
10. Inkomster totalt, % av BNP 22,9 20,4 20,3 19,8 19,7 19,6
11. Inkomster av verksamheten, % av
omkostnaderna 30,7 273 27,5 273 27,2 271
Antalet anstallda inom kommunsektorn,
1000 personer 429 44 422 1 420 419

4.2  Trycket pa att anpassa ekonomin varierar enligt
kommunstorleksgrupp

I programmet for kommunernas ekonomi enligt den nya kommunallagen granskas for-
dndringarna i kommunernas finansiella stillning bade med beaktande av utvecklingen i
hela landet och enligt kommunstorleksgrupp. Kalkylerna grundar sig pd kommunspeci-
fika uppskattningar av utvecklingen av ekonomin i framtiden. Den finansiella balansen
beskrivs med begreppet verksamhetens och investeringarnas kassaflode. Enklare uttryckt
anger nyckeltalet ett tryck pa att 6ka ldnestocken (negativt nyckeltal) eller en mojlighet till
t.ex. laneamorteringar (positivt nyckeltal).

I tabell 9-11 presenteras den finansiella stillningen enligt kommunstorleksgrupp och
tva tillvigagangssitt for att uppna finansiell balans (tryck pa att 6ka lanestocken eller hoja
inkomstskattesatsen). Uppskattningen baserar sig pd kommunspecifika uppskattningar
av utvecklingen av skatteinkomster och statsandelar, utjamningar av statsandelarna pa
basis av skatteinkomster samt finansiella intékter och kostnader. De kommunspecifika
uppskattningarna baserar sig pa utvecklingen i hela landet. Verksamhetsbidraget for alla
kommuner bildas utifran forandringen i de uppskattade genomsnittliga omkostnaderna
och inkomsterna av verksamheten i hela landet, men man har stravat efter att beakta t.ex.
de storsta effekterna av bolagiseringarna i dessa, liksom aven i de extraordindra utgifterna
och inkomsterna. Uppskattningen av investeringarna grundar sig pa de uppgifter i budgetar



och planer som kommunerna har limnat. De kommunala skattesatserna har inte dndrats.
Samkommunerna ingar inte i prognosmodellen.

Tabell 9. Uppskattning av kommunernas beraknade avvikelser fran finansiell balans
(verksamhetens och investeringarnas kassafldde) enligt kommunstorleksgrupp, mn euro och euro/
invanare

2015 2016 @ 2017 2018 @ 2019 2015 2016 2017 2018 2019
(mn€) (mn€) (mn€) (mn€) (mn$€) (€/inv.) | (€/inv.) | (€/inv.) (€/inv.)  (€/inv.)

> 100000 invanare, inv. och

kommuner sammanlagt =

2065893 v och O kommuner 5968 6286 413 7063 8246 2889 3043 3617 3419 -39

(2016 ars kommunindelning)

40001-100000inv. 1013402 001 3464 3238 3367 -4032 2773 3418 3195 3322 -3979

inv. och 17 kommuner

20001-40000inv., 806196 41, 906 3185 3301 3738 3488 3604 -3951 -4094  -4637

inv. och 29 kommuner

1000120000 nv., 666 361 1491 450 787 1133 1476 238 276 182 701 2215

inv. och 46 kommuner

600110000 inv., 432914 12,5 1085  -615 955 -1278 2923 2505 1421 2207 -2952

inv. och 55 kommuner

<6000inv., 45807Tinv.och e qi63 i3 a1 1694 3243 2538 1338 2666 3698

141 kommuner

Fastlandsfinlands kommuner | ;o5 3 16353 15011 17040 20465 2909 3005 2923 3131 -376,0

sammanlag

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode (den finansiella balansen) varierar stort
mellan kommungrupperna. Kommunstorleksgruppen med 20 000-40 000 invanare kom-
mer att ha det svirast under de nirmaste aren. Aven i kommunstorleksgruppen med firre
4n 6 000 invanare forsimras situationen. De kommuner som kommer narmast finansiell
balans under granskningsperioden dr de som har mellan 10 000 och 20 000 invanare. Det
som ligger bakom den finansiella obalansen i kommuner med stort invdnarantal r stora
investeringar, aven om skattefinansieringen (skatteinkomster + statsandelar) 6kar mer i
dessa (euro/invanare) an i de kommuner som har farre invanare.



Tabell 10. Uppskattning av kommunernas berdknade avvikelser fran finansiell balans
(verksamhetens och investeringarnas kassaflode) och uppratthallande av den genom forandring i
lanestocken enligt kommunstorleksgrupp

Forandring i lanestocken 2015 2016 2017 2018 2019
(euro/invanare)

> 100000 inv., 2 065 893 inv. och

9 kommuner 288,9 304,3 361,7 3419 3991
40001-100000inv., 1013 402 inv. och

17 kommuner 2773 341,8 319,5 332,2 397,9
20001-40000 inv., 806 196 inv. och

29 kommuner 348,8 360,4 3951 409,4 463,7
10001-20 000 inv., 666 361 inv. och

46 kommuner 223,8 217,6 118,2 170,1 221,5
6001-10000inv., 432914 inv. och

55 kommuner 292,3 250,5 1421 220,7 295,2
< 6000inv., 458 071inv. och

141 kommuneraa 3243 253,8 133,8 266,6 369,8
Fastlandsfinlands kommuner

sammanlagt -290,9 -300,5 -292,3 -3131 -376,0

Verksamhetens och investeringarnas svaga kassaflode mérks i alla kommunstorleks-
grupper som ett tryck pa att 6ka lanestocken. Lanestocken verkar 6ka mest i kommunstor-
leksgrupper med 6ver 40 000 invanaren, 6ver 20 000 invanare samt under 6 000 invénare.
Andelen stora kommuner nar det giller kommunernas lanestock kommer dérfér att 6ka
och lanestocken (euro/invanare) i dessa kommuner 4r redan enligt boksluten fran tidigare
ar de hogsta i landet.

Tabell 11. Uppskattning av kommunernas berdknade avvikelser fran finansiell balans
(verksamhetens och investeringarnas kassaflode) och av det kalkylerade tryck pa att hoja
skattesatsen som den finansiella balansen medfor enligt kommunstorleksgrupp

Det kalkylerade trycket pa att héja 2015 2016 2017 2018 2019
skattesatsen (%)

>100000inv., 2065 893 inv. och

9 kommuner, utgangsniva 19,04 % 1,49 1,55 1,80 1,64 1,83
40001-100 000 inv., 1013 402 inv. och

17 kommuner, utgéngsnivd 20,34 % 1,66 2,04 1,87 1,89 2,18
20001-40000 inv., 806 196 inv. och

29 kommuner, utgéngsnivd 20,32 % 2,05 2,10 2,27 2,28 2,49
10001-20 000 inv., 666 361 inv. och

46 kommuner, utgdngsniva 20,51 % 1,47 1,43 0,76 1,07 1,34
600110000 inv., 432914 inv. och

55 kommuner, utgangsnivé 20,53 % 1,99 172 0,96 1,45 1,88
< 6000inv., 458 071 inv. och

141 kommuner, utgéngsnivé 20,86 % 2,50 1,99 1,03 2,02 2,72

Fastlandsfinlands kommuner samman-
lagt, utgangsniva 19,88 % 1,74 1,66 1,72 2,00



Det storsta trycket pa att hoja inkomstskattesatsen under ramperioden finns i kommun-
storleksgrupper med 20 000-100 000 invanare. Trycket pé att hoja skattesatsen 6kar under
ramperioden dven betydligt i kommunstorleksgrupper med férre én 6 000 invanare. Man
bor beakta att de kommunala skattesatserna i denna kommunstorleksgrupp i regel redan
ar hogre 4n genomsnittet.

Enligt den kommunvisa kalkylen 6ver utgiftstrycket finns det stora skillnader i kom-
munernas mojligheter att balansera sin ekonomi. Enligt kalkylen 4r den ekonomiska oba-
lansen storst i kommuner med 20 000-40 000 invénare. Dessa kommuner har dock béttre
mojligheter att ratta till sin ekonomiska situation, da enbart en sdnkning av investerings-
nivén forbattrar kalkylen for dessa kommuner. I kommuner med under 6 000 invanare ar
situationen en annan, hdjningarna avinkomstskattesatserna har varit stérre 4n genomsnit-
tet och intdkten av skattesatsen har varit mindre &n i de storre kommunerna. I de minsta
kommunerna finns ett tryck pa att hoja skatten med i genomsnitt néstan 2 procentenheter
for att uppna finansiell balans. I de kommuner som har 6ver 100 000 invanare racker det
med en hojning pa ca 1,5 procentenheter och i dessa kommuner dr ocksé den genomsnitt-
liga skattesatsen klart lagst.

4.3  Utan anpassningsatgarder kommer antalet kommuner som
omfattas av kriskommunsforfarandet att oka under de
narmaste aren

Antalet kommuner med ett negativt arsbidrag har minskat under de tvé senaste bok-
slutsaren. Enligt de preliminira bokslutsuppgifterna for 2014 finns det 10 kommuner med
ett negativt arsbidrag, vilket 4r mer halften mindre 4n aret innan. Enligt den kommunvisa
kalkylen kommer antalet kommuner som uppvisar ett negativt drsbidrag att 6ka betydligt
redan 2015 och antalet forblir stort under de ar som granskas i programmet.

Enligt utvecklingsprognosen kommer antalet kommuner med ett negativt drsbidrag ar
2015 att stiga till nagot over 30. Det 4r mojligt att antalet 4r dannu betydligt storre i slutet av
granskningsperioden. (Tabell 12).

De kommuner som uppvisar ett negativt arsbidrag ar oftast kommuner som ar min-
dre dn en genomsnittlig kommun. Under de senaste aren har ca 65 procent av dessa varit
kommuner med under 6 000 invénare. Nastan alla kommuner med ett negativt arsbidrag
ar kommuner med mindre dn 20 000 invanare. Kommunerna med ett negativt arsbidrag
ar jamnt spridda 6ver landskapen.

Om den ekonomiska utvecklingen enligt utvecklingsprognosen i kommunekonomipro-
grammet blir verklighet kommer rakenskapsperiodens resultat for kommunerna att for-
sdmras under de narmaste aren och 6verskottet i balansrakningen att minska eller under-
skottet att 6ka. Enligt kalkylen visar cirka en tredjedel av kommunerna underskott i slutet
av granskningsperioden, om inga korrigerande atgarder vidtas.

Med tanke pa utvirderingsférfarandet (det s.k. kriskommunsférfarandet) f6r kommuner
som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning leder den ovanndmnda utvecklingen
enligt boksluten for 2014 och 2015 till att 5-6 kommuner pa basis av underskott i balans-



rakningen (underskottskriteriet dr -500 och -1 000 euro/invanare tva ar i f6ljd) omfattas av
forfarandet 2016. Av dessa kommuner har néstan alla redan tidigare omfattats av forfaran-
det och nagra av dem har redan fattat beslut om sammanslagning. P4 basis av underskott
i balansrakningen kommer sannolikt ytterligare ca 7-9 andra kommuner att omfattas av
forfarandet 2017. Fran och med 2017 6vergar man till att anvanda koncernbokslutsuppgifter
i utvarderingsforfarandet. Utifran de tillgdngliga balansrakningsuppgifterna pa koncern-
nivé for 2012 och 2013 kommer 18 kommunkoncerner att uppvisa ett underskott i balans-
rikningen som overstiger kriterierna for ett utvarderingsforfarande.

I verkligheten dr den ovanndmnda utvecklingen i frdga om negativt arsbidrag och under-
skott inte sa sannolik, eftersom kommunerna dven tidigare har stravat efter att hélla sin
ekonomi i skick genom att sinka utgiftsnivin ndr det ekonomiska laget har varit stramt.
Dessutom kan man anta att den nya kommunallagens bestimmelser om skyldigheten att
tacka underskott styr kommunernas ekonomi i en sundare riktning.

Tabell 12. Antal kommuner med negativt arshidrag och underskott 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Negativt drshidrag 10 32 54 49 87 14
Underskott i balansrékningen 57 51 64 75 96 13

4.4 Genomforandet av finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen innebdr att staten ska se till att kommunerna har tillrackliga
resurser for att klara av de uppgifter som staten alagger dem. Finansieringsprincipen har
erkédnts i Finland i samband med reformen av de grundliggande fri- och rattigheterna
i borjan pa 1990-talet och grundlagsutskottet har bekriftat den i sin tolkningspraxis.
Finansieringsprincipen anses utgora en del av principen om kommunal sjilvstyrelse och
den tryggar kommunernas faktiska mojligheter att besluta om sina budgetar. Principen ar
ocksa bindande for Finland genom Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse.

Grundlagsutskottet har forutsatt att genomforandet av finansieringsprincipen bedéms
i regeringens propositioner om kommunernas uppgifter. I den nya kommunallagen anges
ocksd att genomférandet av finansieringsprincipen ska bedémas i kommunekonomipro-
grammet.

Man har dnnu inte lyckats utveckla ett entydigt och klart forfarande av den orsaken
att bara det att exakt faststdlla hur finansieringsprincipen genomfors ér svart. Till exempel
kommunernas olika ekonomiska utgangslagen, de stora skillnaderna i kostnadsstrukturer
och servicenivd, antalet icke lagstadgade uppgifter, den framtida befolkningsstrukturen
osv. gor jamforelsesituationen mycket svar.

Ett visserligen mekaniskt forhallningssétt till genomfoérandet av finansieringsprinci-
pen ér att uppskatta det tryck pa att h6ja kommunernas inkomstskattesatser som skapas
pa grund av de beslut som fattats. Detta forfarande pdminner om den allmént vedertagna
principen i Sverige, som huvudsakligen syftar till att kommunerna och landstingen inte ska



vara tvungna att hoja skatterna eller prioritera annan verksambhet for att finansiera statliga
beslut. Principen giller endast lagstadgade uppgifter.

I detta kommunekonomiprogram bedéms genomforandet av finansieringsprincipen
genom att man granskar avvikelserna fran den finansiella balansen i de enskilda kommu-
nerna varje ar under den kommande valperioden, sa att kommunens skattesats beskriver
avvikelsen (verksamhetens och investeringarnas kassaflode). Det ar satillvida en konstgjord
metod att balans inom hela kommunalekonomin inte férutsatter att alla kommuners eko-
nomi ér i balans samtidigt. Med tanke pa det nuvarande utgéngslaget ar finansiell balans
i kommunalekonomin saledes ett krivande mal som det dr svért att uppnd pa kort sikt.

Eftersom malen for lokalférvaltningen i planen for de offentliga finanserna faststélls
enligt nationalrdkenskaperna, dr det motiverat att nyckeltalet "verksamhetens och inves-
teringarnas kassaflode” i finansieringsanalysen enligt kommunernas bokféring anvinds
som motsvarighet i kommunekonomiprogrammet, ddr kommunernas bokféringsbegrepp
anvinds. Trots flera olikheter dr dessa tva begrepp idémaéssigt nira varandra.

Kalkylen 6ver genomférandet av finansieringsprincipen i tabell 13 grundar sig pa utveck-
lingsprognosen for den kommunala ekonomin i detta kommunekonomiprogram och pa
besluten om kommunernas inkomster och utgifter i planen for de offentliga finanserna.

Tabell 13. Kalkylerat tryck pa att hdja inkomstskattesatsen 2016-2019

procentenheter Kalkylerat tryck pa att hoja inkomstskattesatserna
2016 2017 2018 2019

antal kommuner antal kommuner antal kommuner antal kommuner

over3 86 67 84 15
2-3 30 30 48 32
12 57 54 40 45
0-1 48 40 48 44
mdjlighet till sankning 76 106 77 61
SAMMANLAGT 297 297 297 297
Forandring i lanestocken, mn euro -1581,2 -1633,3 -1589,1 -1702,0

Pa basis av kalkylen befinner sig storsta delen av kommunerna ganska langt fran en
balanserad finansiell stillning. I slutet av granskningsperioden foérutspés dver en tredjedel
av kommunerna ha ett tryck pa att hoja inkomstskattesatsen med 6ver 3 procentenheter
for att uppna finansiell balans. Det innebdr inte att en vag av sadana hojningar av skatte-
satserna faktiskt dger rum, utan det beskriver sammantaget forandringstrycket i relation
till de ekonomiska variabler som kommunerna kan besluta om. A andra sidan har en del av
kommunerna kalkylmassigt ocksa mojlighet att sinka skattesatsen. Den viktigaste iaktta-
gelsen dr att det finns stora skillnader mellan de olika kommunerna. I forhallande till mot-
svarande granskning i kommunekonomiprogrammet varen 2015 ser trycket pa de enskilda
kommunerna dock som helhet ut att ha minskat nagot.



I enlighet med grundlagsutskottets utlitanden bor granskningen i det fortsatta arbetet
inriktas mer dn tidigare pé den totala ekonomiska belastningen pa enskilda kommuner.
Avsikten ar att utveckla bedémningen av genomférandet av finansieringsprincipen i den
man det dr mojligt. En mera analytisk granskning av genomférandet av finansieringsprin-
cipen forutsitter ocksa att det finns mer finférdelad statistik 6ver kommunernas tjénster
och kostnaderna f6r dem. Till det sistnamnda hor ocksa utveckling av kostnadsanalyserna
av nya uppgifter och skyldigheter. Utan fungerande konsekvensbedémningar kan inte det
nya styrsystemet for kommunalekonomin fungera optimalt.
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5 Effekterna av statens

budgetproposition for 2016 pa den

kommunala ekonomin

Av tabell 14 framgar effekterna av statens budgetproposition for 2016 pa den kommunala
ekonomin jamfért med budgeten for 2015. I tabellen ingér de atgirder som statsminis-
ter Sipilds regering beslutat om och som beaktats i budgetpropositionen. I tabellen ingar
dessutom de atgarder som den forra regeringen beslutat om och som ska genomforas
2016. Nar man beaktar férindringar i kommunernas verksamhet, beskattning och avgif-
ter samt genomforandet av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna stirker
den sammanlagda effekten av statens atgarder kommunernas ekonomi med 288 miljoner
euro jamfort med budgeten for 2015. Statsandelsprocenten for kommunal basservice 2016

ar 25,52. Statsandelsprocenten for utbildning pa andra stadiet dr 41,89.

Tabell 14. Effekter av statens atgarder pa kommunernas och samkommunernas ekonomi,

mn euro, forandring 2015-2016’

1. Aindringar i verksamheten och budgetbeslut
Regeringen Sipilds dtgarder
FM, é@ndring av den subjektiva ratten till dagvard fr.o.m. 1.8 2016

FM, &ndring av dimensioneringen av personalen inom den smabarnspedagogis-
ka verksamheten 1.8.2016

FM, effektivisering av ordnandet av specialiserad sjukvérd

FM, tillagg for barnskydd och hemservice for barnfamiljer

FM, dndring av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda

FM, frysning av statsandelsindexet

UKM, spetsprojekt inom kompetens och utbildning

UKM, upphdrande av de riktade understdden for att minska gruppstorlekar

UKM, minskning av dvriga riktade understod for forbattring av kvaliteten pa
utbildningen.

UKM, utveckling av den smabarnspedagogiska verksamheten

UKM, slopande av garantihdjningen for yrkesutbildningens avskrivningar ?
UKM, nivéfdrandring av statsandelen for teatrar och orkestrar

UKM, nivaforandring av statsandelen for museer

UKM, frysning av statsandelsindexet

Utgifter

Inkomster

Netto



Utgifter Inkomster Netto

SHM, spetsprojekt inom valférd och hlsa, pilotforsok i kommunerna 6 6 0
Ovriga atgérder:
FM, nedskarning i statsandelarna (den forra regeringen) -40 -40
FM, reform av joursystemet -4 -1 3
FM, sparatgérder inom tandvarden for vuxna -6 -2 4
FM, kompensationer for forlorade statsandelar 3 3
UKM, utveckling av utbildningskvaliteten -9 -9 0
UKM, bortfall av vissa temporara tilldgg (klubbverksamhet i skolorna, laroav-
talsutbildning, den vuxna befolkningens kompetenshas) -34 -26 8
UKM, genomférandet av samhallsgarantin for unga: tilliggsanslag till regioner
dar utbudet ar knappt i forhllande till storleken pa &rskullen 7 3 -4
UKM, gymnasieforberedande utbildning for invandrare och personer med frém-
mande modersmal 2 1 -1
UKM, verkstadsverksamhet for unga samt uppsokande ungdomsarbete -7 -7 0
UKM, grundande av biblioteket for 100-arsjubileet for Finlands sjélvstandighet 3 3 0
SHM, besparing inom utvecklingsprojekt (Kaste) -6 -5 1
SHM, rdttspsykiatriska undersokningar och patientforflyttningar 1 1 0
SHM, specialstatsandelserséttningar for utbildning 2 2 0
SHM, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte -2 -2 0
SHM, dndringar i det grundlaggande utkomststodet -19 -9 9
ANM, ett tidshestamt forsok med att minska ldngtidsarbetslosheten -20 -20 0
SAMMANLAGT -256 217 39
2. Andringar i beskattning och avgifter
Bortfall av skatteintakter till foljd av andringar i inkomstskattegrunderna och
kompensation i form av statsandelar i samband med detta (262 mn euro) 0 0
Upphorande av den tidsbestémda hojningen av kommunernas samfundsskat-

teandel -258 -258
Hojning av fastighetsskatten 25 25
Hojning av klientavgifterna inom social- och halsovarden 150 150
Hojning av dagvardsavgifterna fr.o.m. 1.8.2016 22 22
Hojning av avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten for skole-
lever fr.o.m. 1.8.2016 10 10
SAMMANLAGT -51 -51
3. Justering av kostnadsfordelningen
M 269 269
UKM 31 31
SAMMANLAGT 300 300
Effekterna av statens atgarder sammanlagt -256 32 288

"Statsbudgeten har dven sadana indirekta effekter pa den kommunala ekonomin som inte har beaktats i denna tabell. I tabellen har talen avrundats till
narmaste hela miljon euro.

ZInnehaller utover regeringsprogrammets riktlinjer &ndringar som baserar sig pa géllande lagstiftning.



I tabellen 15 granskas effekterna av dndringarna i statsandelen for basservice enligt
kommunstorleksgrupp. Nista ar starks kommunernas ekonomi med sammanlagt 297 mil-
joner euro genom éndringar i statsandelen. Andringen forklaras sirskilt av justeringen av
kostnadsférdelningen, vilket 6kar statsandelen fér kommunal basservice med sammanlagt
310 miljoner euro. Statsandelen minskar pa basis av den forra regeringens beslut med 40
miljoner euro. I enlighet med det nuvarande regeringsprogrammet fryses indexet, vilket
for kommunerna innebar 35 miljoner euro i forlorade statsandelar. Forandringen i kom-
munernas uppgifter stirker den kommunala ekonomin med sammanlagt 61 miljoner euro.

Ovanndmnda férandringar har stérst inverkan pé de minsta kommunerna. I kommu-
ner med under 6 000 invanare dr nyttan av fordndringarna drygt 84 euro per invanare.
Forandringen dr minst i de stérsta kommunerna med 6ver 100 000 invanare. I dessa starks
ekonomin med ca 40 euro per invénare. Skillnaden beror framfor allt pa att justeringen
av kostnadsfordelningen riktas till kommunerna i samma proportion som de kalkylerade
kostnaderna. I de minsta kommunerna ar dessa klart hogre dn genomsnittet i hela landet.
Minskningen av statsandelarna samt indexfrysningen riktas till kommunerna med ett lika
stort belopp per invanare.
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BILAGOR

BILAGA 1: Den totalekonomiska utvecklingen och vissa

bakgrundsantaganden

BNP och sysselsattning 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP:s vdrde, md euro 205,2 206,5 211,6 217,6 224,2 2313
BNP, volymforéndring, % -0,4 0,2 13 14 13 1,2
Antalet sysselsatta, forandring, % -0,4 -0,7 0,3 0,5 0,4 0,4
Arbetsloshetsgrad, % 8,7 9,6 9,4 91 8,7 8,3
Sysselsattningsgrad (15—-64-aringar), % 68,3 679 68,2 68,4 68,9 69,3
Lénesumma, forandring, % 0,3 0,5 1,5 1,7 2,2 2,5
Pensionsinkomster, forandring, % 38 32 2,4 3,7 4,0 43
Priser och kostnader, % 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Allmén inkomstniva, foréndring 14 11 1,2 1,2 1,7 2,1
Kommunernas inkomstnivd, foréndring 0,7 0,8 11 1,2 1,7 2,0
Konsumentpriser, forandring 1,0 -0,1 11 1,5 18 2,0
Byggnadskostnadsindex 1,0 0,5 13 2,0 2,0 2,0
Basprisindex for hemmamarknadsvaror 13 2,5 14 2,2 2,0 2,0
Statsandelsindex:

Prisindex for basservicen, forandring 0,5 0,6 1,2 11 1,7 2,1
Féréndring i kostnadsnivan, budgetprop.’ 1,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
—inkl. indexjustering? 03 -0,6

' Den indexhdjning som anvants i budgetpropositionen.

?Forandringen i kostnadsnivan enligt budgetpropositionen innefattar en indexjustering som gérs med tva ars drojsmal och ar lika stor som skillnaden
mellan utfallet av fordndringen i kostnadsnivan och den i budgetpropositionen anvénda forandringen i kostnadsnivan.

P& grund av avrundningar stimmer slutsummorna i tabellen nédvéndigtvis inte vid addering.

Kommunarbetsgivarens socialskydds- 2014 2015 2016 2017 2018 2019
avgifter, %

Sjukforsakringsavgift 2,14 2,08 2,12 21 2,10 2,10

Arbetsloshetsforsakringspremie 2,82 3,02 3,74 3,74 3,74 3,74

Pensionsavgift (KomPL) 23,8 23,7 23,2 23,0 23,0 23,0

Ldrarnas pensionsavgift 213 211 19,6 19,4 19,4 19,5

Ovriga socialforsakringsavgifter 13 13 13 13 13 13

Kommunarbetsgivarens avgifter sammanlagt 30,1 30,0 30,4 30,1 30,1 30,1

De forsakrades socialskyddsavgifter, % 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lontagares arbetsldshetsforsakringspremie 0,50 0,65 1,15 1,15 1,15 1,15

Lontagares pensionsavgift, under 53 ar 5,55 570 570 5,95 5,95 5,95

Lontagares pensionsavgift, dver 53 ar 7,05 7,20 7,20 7,45 7,45 7,45

Poangtal for ArPL-index 2509 2519 2516 2548 2584 2630
ArPL-index, forandring 14 0,4 -0,1 13 14 1,8
Poangtal for FP-index 1630 1637 1630 1630 1630 1630
FP-index, forandring 13 0,4 -0,4 0,0 0,0 0,0

Kalla: FM/Ekonomiska avdelningen



BILAGA 2: Kommunernas investeringsutgifter 2005, 2009 och 2013

2005 2009 2013

Investeringsutgifter sammanlagt,

1000 € 2088237 2595946 2937228 100,0 %
Trafikleder 399170 669 345 744 269 253%
Byggnader och lokaler samt uthyrning 267 428 341077 329018 1,2%
Grundldggande utbildning 332349 299319 299429 10,2%
Annan verksamhet 127 035 220147 256 844 8,7 %
Primérvard 81598 119419 151018 51%
Dagvérd for barn i daghem 52955 109 856 144590 49%
Idrott och friluftsliv 101899 97771 137 814 4,7%
Vattentjanster 147912 163 852 129 486 4,4%
Yrkesutbildning 31046 35594 17169 4,0%
Energiforsorjning 41475 17198 105994 3,6%
Parker och allmanna omraden 56011 69 539 65 644 2,2%
Hamnverksamhet 25101 35795 50674 1,7%
Allmén forvaltning 54609 66800 49 664 1,7%
Yrkeshdgskoleverksamhet 15740 2853 47862 1,6%
Annan service for dldre och personer med

funktionsnedsattning 24229 37408 38843 13%
Brand- och réddningsvésendet 20789 31614 29 485 1,0%
Interna tjénster 33884 219 29438 1,0%
Museer, teatrar och orkestrar och allmén

kulturverksamhet 25486 34502 23492 0,8 %
Framjande av néringslivet 42480 22018 23484 0,8%
Gymnasieutbildning 54631 26232 21547 0,7 %
Anstaltstjanster for dldre 48915 43144 21004 0,7%
Bibliotek 16 261 12266 15025 0,5%
Samhallsplanering 12551 15708 13 666 0,5%
Social- och halsovardsforvaltning 9492 9683 10784 0,4%
Specialiserad sjukvérd 3764 6679 10699 0,4%
Ovrig social- och halsovard 2008 12191 10628 0,4%
SAMMANLAGT 98,0 %

Kalla: Statistikcentralen



BILAGA 3: Samkommunernas investeringsutgifter 2009 och 2013

2009 2013
Investeringsutgifter sammanlagt, 1000 € 609 904 812030 100,0 %
Specialiserad sjukvard 344726 415 646 51,2%
Yrkesutbildning 117099 109 085 13,4%
Vattentjanster 1004 104 648 12,9%
Byggnader och lokaler samt uthyrning 55623 95912 11,8%
Avfallshantering 33000 18367 23%
Kollektivtrafik 5755 13392 1,6%
Anstaltstjanster for personer med funk-
tionsnedsattning 9543 12656 1,6%
Yrkeshdgskoleverksamhet 8176 9949 1,2%
Primarvérd 9952 7111 0,9%
Annan service for dldre och personer med
funktionsnedsattning 2016 6956 0,9%
Social- och halsovardsforvaltning 1757 4708 0,6 %
Energiférsorjning 3663 0,5%
Interna tjénster 1259 2320 03%
Undervisnings- och kulturvésendets
forvaltning 1208 1550 0,2%
Idrott och friluftsliv 52 1305 0,2%
Brand- och rdddningsvasendet 1108 1030 0,1%
SAMMANLAGT 99,5%

Kalla: Statistikcentralen



BILAGA 4: Utveckling och forandring av de kalkylerade kostnaderna
for statsandelen for basservice enligt
kommunstorleksgrupp, miljoner euro och procent

2016 2017 2019 Forandring 2016-2019
mn € %
under 6 000 2667 2682 2710 43,1 1,6
6000-9999 2352 2382 2312 -40,3 -1,7
10000 - 19999 3644 3568 3274 -370,1 -10,2
20000-39999 3884 4250 4354 470,4 121
40000-99999 5006 4895 5343 337,0 6,7
over 100 000 941 9455 9695 284,2 3,0
Kalkylerade kostnader sammanlagt 26963 27233 27688 7243 2,7

' Effekterna av forandringar i invénarantal och lderstruktur pa de kalkylerade kostnaderna

Vid tolkningen av tabellen ska det beaktas att forandringar i invanarantalet leder till att
kommuner &verfors fran en kommunstorleksgrupp till en annan, vilket i sin tur inverkar
pé eurobeloppen i respektive kommunstorleksgrupp. Sadana 6verforingar sker framfor allt
i fraga om kommuner som ar medelstora till invinarantalet.



BILAGA 5: Statsbidrag enligt forvaltningsomrade 2014-2019

Kalkylerade statsandelar:

M2

UKM?

varav samkommuner

Ovriga statsbidrag:

M, valutgifter

JM, sammanlagt

Understdd till kommunerna

IM, sammanlagt

FM, understod for kommunsammanslagningar

FM, genomfdrande av forandringar i kommun- och
servicestrukturen

FM, finansiering av lokala forsok i kommunerna
FM, sammanlagt

UKM, understdd enligt provning

varav samkommunernas andel

UKM, sammanlagt

Landsbygdsverkets omkostnader

Veterindrvard och bekdmpning av véxtskadegorare

EU-inkomststod och EU-marknadsstod
(skolmjolksstod)

JSM, sammanlagt

Statsbidrag for investerings- och underhallsutgifter
for vissa flygplatser

Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjanster
Statsunderstdd for utbildning
KM, sammanlagt

Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice/
betalning av lonesubvention till kommunerna

Statlig ersttning for invandrare
ANM, sammanlagt
Framjande av vélbefinnande och hdlsa

Statlig ersattning till kommunerna for anordnande
av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Erséttning for skada, ddragen i militartjanst

Utgifter for rehabilitering av frontveteraner och
statsunderstdd for rehabilitering av frontveteraner

Statlig ersattning for kostnaderna for riksomfattan-
de beredskap inom hélso- och sjukvérden

Statsunderstdd till kommunerna for projekt inom
social- och hélsovarden

Statlig ersattning till hélso- och sjukvardsenheter
for forskning pa universitetsniva

2014

9483
8613

871
1227

[S IRV - I

03
44
0,8
45

438
107
155

26,5
35

36

0,5

15

31,3

2015
inkl. till-
laggs-
budg.
9426
8500
926
1082

o o v o

0,3
38
0,8
39

70
96
166

34

35

31

22

2016

9933
9028

905
1041

“v L o o

26

27
159

159

0,3
35
0,8
36

62
141
203

32
34

25

2017

9698
8820

878
1026

v L o o

43

43
165

165

03
35
0,8
36

61
213
274

29

32
32

2

2018

9677
8812

865
1022

20
20

22

22
165

165

0,3
35
0,8
36

57
284
34

28

32
30

2019

9555
8687
868
1021

20
20

18

0,3
35
0,8
36

54
318
372

32
28

14



Statlig erséttning till hdlso- och sjukvérdsenheter
for kostnaderna for rattspsykiatriska undersokning-
ar och patientdverforingar

Statsandel till kommunerna for kostnader i anslut-
ning till det grundldggande utkomststodet

Statsunderstdd for att sakerstalla social- och halso-
vardstjanster pa samiska

Statlig ersattning for lakarhelikopterverksamheten

Statsunderstod for verksamheten vid kompetens-
centrum inom det sociala omradet

Statlig ersattning for kostnaderna for ordnande av
medling vid brott

Statlig ersattning for forvaltningsutgifterna for
avbytarservicen for lantbruksforetagare

SHM, sammanlagt

Ur Oljeskyddsfonden utanfor budgeten betalas er-
sattning till de regionala raddningsvésendena for
kostnaderna for forvarv och upprétthallande av olje-
bekampningsheredskapen

Fullmakt att bevilja understod for byggande av
kommunalteknik i avsiktsforklaringskommuner

Forortsunderstod

Understdd till boenderadgivning

Framjande av vatten- och miljévard

MM, sammanlagt

Ovriga statshidrag sammanlagt, mn euro
Statshidrag sammanlagt, mn euro

2014

13,2

330,35

0,5
32,8

6,3

649

29
1243
10727

2015
inkl. till-
laggs-
budg.

314

0,5
29

35
1114
10 540

2016

333

0,5
29

35
1078
1non

2017

0,5

33

831
10529

2018

0,5

33

891
10568

2019

0,5

33

873
10428



A. Atgirder inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomréade och deras kon-
sekvenser for kommunerna och kommunalekonomin

Lonesubvention till kommuner och samkommuner

Det dr fraga om l6nesubventionerat arbete i kommuner eller samkommuner. Inom ramen
for det arliga anslaget kommer lonesubventionen enligt uppskattningar att omfatta i
genomsnitt ca 4 900-5 600 personer arligen under planperioden. Kommunerna och sam-
kommunerna betalar 16n enligt det normala kollektivavtalet till dessa personer och far i
gengild l6nesubvention.

Forbiattring av den konkurrenskraft som baserar sig pd metropolomrédets, stidernas,

tillvixtkorridorernas och de olika regionernas starka sidor genom utvecklande av det
avtalsbaserade samarbetet

Genom utvecklande av metropolomradet och andra stider paskyndas den samhaillseko-
nomiska tillvixten och forbattras Finlands internationella konkurrens- och attraktions-
kraft. Tillvaxtavtalens strategiska spetsomraden och de dtgirder som stoder dem faststalls
gemensamt i forhandlingar mellan staten och stdderna. Férhandlingarna inleds hosten
2015. Staderna ska sjilva ange ett begrinsat antal strategiska spetsmaél. Det vésentliga ar
att de gemensamt avtalade spetsprojekten 4r nationellt betydelsefulla, 6verskrider sektors-
granserna samt stoder tillvixt och en modernisering av néringslivet. Konsekvenserna for
den kommunala ekonomin dr indirekta: naringslivets tillvixt och modernisering leder till
ett hogre skatteutfall i framtiden.

Helhetsbedémning av statens och kommunernas féretagsservice

Under regeringsperioden gors en tickande helhetsbedomning av statens och kommuner-
nas foretagsservice, i vilken man bl.a. bedomer regleringens inverkan pa radgivningsbe-
hovet. Utifran helhetsbeddmningen ses servicen och arbetsfordelningen over.

Arbetet har inletts och mélet ar att beddmningen ska vara klar fore 6/2016.

Inom ramen for det pdgaende projektet utreds det vilken néringslivsservice som finns i
regionerna. I utredningen kartliggs aktérerna och deras uppgiftsomraden. Aktorerna kan
utgoras av kommunerna, kommunernas naringsbolag eller privata sammanslutningar som
far offentlig finansiering. Till uppgiftsomradena hor finansiering, borgen, lan, indirekta
stod, sasom t.ex. hyror, samt foretags- och néringslivsradgivning.

Det ar fraga om en helhetsbeddmning utifran vilken arbetsfordelningen mellan staten
och kommunerna faststills nir det géller foretagsservicen. Utredningen kan ocksé anvén-
das som bakgrundsinformation vid beredningen av vilka uppgifter de regionala sjdlvsty-
rande omradena ska ha. I detta skede dr det omojligt att bedoma konsekvenserna for den
kommunala ekonomin.



En 6verféring av ansvaret for arbetskraftsservice inklusive resurser till kommunerna
nér det giller de svarast sysselsatta utreds enligt pendlingsregion
Arbetskraftsférvaltningen reformeras sd att den stoder sysselsdttningen bl.a. genom att
en overforing av ansvaret for arbetskraftsservice inklusive resurser till kommunerna nér
det giller de svarast sysselsatta utreds enligt pendlingsregion. En utredning som omfattar
en bedomning av konsekvenserna av en 6verforing och en bedomning av de atgarder som
en Overforing kréiver inleds. Regeringen beslutar utifran utredningen om en 6verféring av
ansvaret for arbetskraftsservice till kommunerna nér det giller de svérast sysselsatta ska
bérja beredas. Utredningen blir klar under 2015.

Sektorsovergripande samservice som framjar sysselsdttningen

Den sektorsovergripande samservicen som framjar sysselsdttningen ar en verksamhets-
modell dér arbets- och naringsbyrdn, kommunen och Folkpensionsanstalten tillsammans
beddmer servicebehovet hos en viss malgrupp arbetslosa och planerar servicen f6r dem
sa att den bildar en andamalsenlig helhet. I hela landet finns det néstan 90 000 arbetslosa
(uppgift fran augusti 2015) i fraga om vilka behovet av sektorsévergripande samservice
ska bedomas i enlighet med lagen om sektorsovergripande samservice som framjar syssel-
sattningen. P4 basis av den gemensamt utarbetade bedomningen av servicebehovet kom-
mer en del av dessa arbetslosa att borja omfattas av den sektorsovergripande samservicen.
Malgruppen erbjuds offentlig arbetskraftsservice, socialservice, hilso- och sjukvérdstjans-
ter samt rehabiliteringstjinster i enlighet med sitt servicebehov, dvs. sadan lagstadgad ser-
vice som respektive myndighet som omfattas av verksamhetsmodellen tillhandahaller.

For den sektorsovergripande samservicen inréttas det inte ndgon ny organisation. For
erbjudandet av samservicen har arbets- och néringsbyréan, Folkpensionsanstalten och
kommunen/kommunerna genom lokala avtal bildat 33 natverk sa att varje kommun hor
till ett natverk for sektorsovergripande samservice. Varje nétverk ska ha minst ett gemen-
samt verksamhetsstille diar samservice erbjuds. Kommunerna, arbets- och nédringsbyran
och Folkpensionsanstalten utarbetar ett samarbetsavtal for sitt natverk, i vilket det avtalas
om samservicens verksamhetsstéllen och resursfordelningen. Samarbetsavtalen ska utar-
betas fore utgangen av 2015.

Den lagstadgade skyldigheten for de olika aktorerna att ha ett nira samarbete i friga
om fler arbetslosa 4n tidigare kan innebdra att atminstone en del av kommunerna méste
avsitta en aning mer personal for att ordna servicen till de arbetslosa. Lagen om sektors-
overgripande samservice som framjar sysselsattningen innefattar ingen ny service for de
arbetslosa som hor till lagens malgrupp och den okar dirfor inte direkt kostnaderna for att
ordna samservicen. Beddmningen av det sektorsévergripande servicebehovet kan dock lyfta
fram tidigare okdnda servicebehov och dirmed okar efterfragan pa service. For narvarande
ar det inte mojligt att beddma hur mycket kommunernas utgifter 6kar i euro.



Genomférande av strukturfondsprogrammen under programperioden 2014-2020

Merparten av finansieringen for programperioden 2014-2020 kanaliseras via Finlands
strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020, som omfattar hela Finland,
forutom Aland, som har ett eget program. Dessutom deltar Finland i gransoverskridande
program for regionalt samarbete. Kommunernas forvintas delta i genomfoérandet av pro-
grammen under programperioden 2014-2020.

EU-finansieringen for Finlands strukturfondsprogram under perioden 2014-2020 upp-
gar till ndstan 1,3 miljarder euro. Tillsammans med den nationella medfinansieringen
(50 procent) uppgar den offentliga finansieringen till ca 2,6 miljarder euro. Av den natio-
nella medfinansieringen uppgar statens andel till 75 procent och kommunernas och annan
offentlig finansiering till 25 procent, dvs. ca 50 miljoner euro per ar under programperio-
den. Av de projekt som inletts har kommunerna genomfért 19 procent (8/2015).

Genom Finlands strukturfondsprogram stods i synnerhet smé och medelstora foretags
konkurrenskraft och sysselsattning. Ett genomgripande tema dr att frimja en utsldppss-
nél ekonomi.

For de riksomfattande temana anvdnds 10 procent av finansieringen ur Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och 25 procent av finansieringen ur Europeiska soci-
alfonden (ESF). Av den regionala finansieringen riktas ca 71 procent till dstra och norra
Finland, medan s6dra och vistra Finlands andel r ca 29 procent.

Genom strukturfondsprogrammet genomfors en hallbar stadsutveckling i enlighet med
den integrerade regionala strategin 6AIKA - Oppna och smarta tjinster. Strategin utar-
betas och genomfors av Finlands sex storsta stider Helsingfors, Esbo, Vanda, Uleaborg,
Tammerfors och Abo. De nya verksamhetsmodellerna kan utnyttjas av alla stider och
kommuner. Den ERUF-finansiering som anvands for verksamheten uppgar till 39,5 mil-
joner euro under hela programperioden. Statens och stiddernas finansieringsandel ar lika
stor. For verksamheten ar det ocksa mojligt att anvdnda ESF-finansiering, och regionerna
beslutar sjalva om dess andel.

Integrationens konsekvenser fér den kommunala ekonomin

Det ar huvudsakligen fraga om att ersitta kommunerna for deras kostnader f6r ordnan-
det av tjanster for personer som fatt uppehéllstillstind i Finland pa grund av internatio-
nellt skydd. Antalet personer som ansoker om internationellt skydd har 2015 6kat betyd-
ligt jim{ort med tidigare &r. Aven antalet minderdriga som kommit till Finland utan vard-
nadshavare har okat. Det 6kade antalet personer som soker internationellt skydd paverkar
statens ersittningar till kommunerna under flera ars tid.

Invandrare har som kommuninvénare ratt till alla kommunala tjanster och kommu-
nen ska enligt lagen om framjande av integration (1386/2010, integrationslagen) se till att
de kommunala tjansterna dven limpar sig for invandrare och att atgirder och tjanster for
invandrare som avses i integrationslagen och som framjar integrationen ordnas sa att de
till innehall och omfattning dr sdidana som behovet i kommunen forutsitter. Med stod av
6 kap. i integrationslagen betalas dock ersittningar till kommunerna framfér allt f6r de
kostnader som ordnandet av tjanster for personer som fatt uppehallstillstand pa grund av



internationellt skydd orsakar. Den krets av personer som berors bestims med stod av inte-
grationslagen. Till sin natur ar ersdttningarna sirskilda statsandelar. Enligt integrations-
lagen ersitts kommunerna inom ramen for statsbudgeten for kostnaderna for anordnan-
det av de atgarder som avses i lagen enligt separata bestimmelser. Eftersom tjansterna till
personer som fir internationellt skydd i regel ar bastjanster och vissa specialtjanster inom
social- och hilsovérden, som dessa personer dven i 6vrigt har ritt till med st6d av social-
och hilsovérdslagstiftningen, inverkar ersdttningarna till kommunerna fullt ut positivt pa
den kommunala ekonomin.

Narings-, trafik- och miljocentralerna férhandlar med kommunerna i synnerhet om
placeringen av kvotflyktingar, barn som kommit till Finland utan vardnadshavare och som
fatt uppehéllstillstand samt andra personer i en utsatt stallning. Av de personer som ansokt
om internationellt skydd och som fatt uppehallstillstind flyttar en del sjalvstandigt direkt
fran forldggningarna till kommunerna. Kommunen far erséittning for dessa personer om
villkoren i integrationslagen ar uppfyllda.

Med tanke pa den kommunala ekonomin dr det viktigt att alla lokala aktorer har ett
gott samarbete ndr det giller frimjandet av integrationen av personer som flyttar till kom-
munen. Antalet invandrare kan ocksa &verlag antas 6ka i framtiden, och redan nu beror
flyttningsvinsten i de flesta kommunerna huvudsakligen pd invandringen. Genom ett gott
lokalt och regionalt samarbete och en god planering av tjansterna kan man sékerstilla att
resurserna utnyttjas pa det lokala planet och stodja invandrarnas delaktighet och syssel-
sattning. Pa detta sdtt kan invandrarna utgéra en betydande resurs med tanke pa kommu-
nernas och regionernas livskraft.



B. Atgirder inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade och deras
konsekvenser for kommunerna och kommunalekonomin

Statens dtgdrder under ramperioden

I enlighet med gillande lagstiftning 6verfors berakningen och utbetalningen av det
grundlaggande utkomststodet vid ingdngen av 2017 frain kommunerna till Folkpensions-
anstalten. Till foljd av minskningen av underutnyttjandet och 6verforingen av delar av
det kompletterande utkomststddet beraknas utgifterna f6r utkomststédet 6ka med 103,5
miljoner euro per dr. Kommunernas férvaltningskostnader berdknas till f6ljd av férand-
ringen minska med 69 miljoner euro per ar, av vilket f6ljer en minskning av statsande-
len med 34,5 miljoner euro. Kommunernas andel av kostnaderna for det grundlidggande
utkomststodet beaktas i fortsattningen genom en minskning av statsandelen f6r kom-
munal basservice. Aren 2017-2018 ir minskningen ca 326,85 miljoner euro och ar 2019
sammanlagt 469,65 miljoner euro. Reformen berdknas & ena sidan minska kommuner-
nas administrativa utgifter, & andra sidan 6ka kostnaderna genom att underutnyttjandet
av utkomststod minskar. Nettoeffekten dr att den kommunala ekonomin férsvagas nagot.

Dimensioneringen av personalen inom dldreomsorgen ses dver i serviceboenden med
heldygnsomsorg och dlderdomshem. Social- och hélsovardsministeriets och Finlands Kom-
munférbunds kvalitetsrekommendation dndras sa att det absoluta minimiantalet vardare
dr 0,40 vardare/klient i stallet for tidigare 0,50. Andringen beriknas minska kommuner-
nas utgifter och ge en besparing pa 25 miljoner euro 2017, 50 miljoner euro 2018 och 70
miljoner euro 2019. Statsandelen minskas pa motsvarande sitt med 6,4 miljoner euro 2017,
12,86 miljoner euro 2018 och 18,0 miljoner euro i slutet av ramperioden.

I enlighet med regeringsprogrammet tas ett incitamentsystem i bruk f6r den speciali-
serade sjukvarden. Ett stod betalas till sjukvéardsdistrikten eller motsvarande aktérer inom
den specialiserade sjukvarden i enlighet med vissa matare ndr de effektiviserar sin verk-
samhet. Huvuddragen for hur incitamentet ska faststdllas kommer att stakas ut hosten
2015 i samarbete mellan social- och hidlsovdrdsministeriet, finansministeriet och Institutet
for hdlsa och vilfard. Matarna for hur stodet ska faststillas kommer att utvecklas hosten
2015 i samarbete mellan social- och hélsovdrdsministeriet, finansministeriet och Institu-
tet f6r hdlsa och vilfird, och de tillimpas forsta gangen fran ingangen av 2017. For stodet
reserveras 250 miljoner euro per ar, och statsandelarna minskas med motsvarande belopp.
I samband med genomférandet av systemet sdkerstalls det att den kostnadsbesparing som
effektiviseringen av den specialiserade sjukvarden ger i sista hand kommer kommunerna
till godo. Genom incitamentsystemet beraknas kommunernas utgifter minska fr.o.m. 2017.

Ordnandet av regional specialiserad sjukvard effektiviseras. For kommunerna fore-
skrivs en skyldighet att styra kravande operationer och andra dtgirder som kraver jour
dygnet runt till hdlso- och sjukvardsenheter som uppfyller vissa minimikrav. I detta syfte
starks styrningen pa regionniva och de forfattningar som styr den specialiserade sjukvar-
den dndras (social- och hédlsovardsministeriets férordning om grunderna for bradskande
vard och statsradets forordning om ordnande och centralisering av den hogspecialiserade
sjukvérden). Genom effektiviseringen minskar kommunernas kostnader med ca 50 miljo-



ner euro 2016, ca 75 miljoner euro 2017, ca 100 miljoner euro 2018 och ca 110 miljoner euro
2019. Statsandelarna minskas med 12,86 miljoner euro 2016, ca 19,3 miljoner euro 2017,
ca 25,7 miljoner euro 2018 och ca 28,3 miljoner euro 2019.

For utvecklande av barnskyddet och utékande av hemservicen f6r barnfamiljer anvi-
sas ett tilldgganslag pa 10 miljoner euro per ar under 2016-2018 och 25 miljoner euro 2019
(statsandelen 100 procent). Genom tillagget stoder man framfor allt verkstélligheten av
socialvardslagen som tradde i kraft vid ingangen av 2015.

De lagindringar som galler utvecklingen av nirstdende- och familjevérden avses trada
i kraft den 1 juli 2016. Villkoren och incitamenten for familjevirdssystemet utvecklas och
stodet for familjevardarnas fortbildning och arbetshandledning utdkas. Familjevardar-
nas ork och vilbefinnande i arbetet stods genom att man tryggar ratten till forebyggande
undersékningar av hialsan och vilbefinnandet. For dessa atgirder okas statsandelarna med
15 miljoner euro 2017 och med 20 miljoner euro fr.o.m. 2018. Arrangemangen med avlo-
sare for ndrstdendevardare och familjevardare forbattras. Lagen om stod for narstdendevard
och familjevardslagen dndras 2016 s att narstdendevérdarnas ritt till ledighet utvidgas och
familjevardarnas ledigheter utokas. For utvecklandet av systemet med lediga dagar for nér-
staendevdrdare och familjevardare anvisas 75 miljoner euro i statsandel per ar fr.o.m. 2017
(statsandelen 100 procent). Atgirden har en betydande besparingspotential i kommunernas
utgifter i och med att den dyrare slutna virden ersatts med lattare vardformer. Besparingen
ar 57,3 miljoner euro 2017, 88,5 miljoner euro 2018 och 193 miljoner euro 2019. Effekterna
av atgarderna har beaktats i planen for de offentliga finanserna 2017-2019. De anslagsbe-
hov som giller 2016 behandlas i 2016 érs tilliggsbudgetprocess.

For utokad hemvard for aldre anvisas anslag fr.o.m. 2017. Tillaggsanslaget ar 4,8 miljo-
ner euro 2017-2018 och 5,8 miljoner euro 2019 (statsandelen 100 procent). Tilldgget har ett
samband med sdnkningen av grianserna for krigsveteranernas invaliditetsgrad.

For statsbidrag for de utvecklingsprojekt inom social- och hédlsovarden som kommu-
nerna genomfor har det reserverats 1 miljon euro 2016 och 2 miljoner euro fr.o.m. 2017.
Den statliga ersdttningen till enheterna inom hélso- och sjukvéarden f6r forskning enligt
lagen om specialiserad sjukvard uppgar till 15 miljoner euro om aret. De statliga ersatt-
ningarna till enheterna inom hélso- och sjukvarden for kostnader for likar- och tand-
lakarutbildningen uppgar till 98,6 miljoner euro i borjan av ramperioden och stiger till
101,7 miljoner euro fram till 2019.

Inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade genomfors under rampe-
rioden dessutom f6ljande atgirder som det fattats beslut om i samband med beredningen
av det strukturpolitiska programmet:

o Receptens giltighetstid forlings fran ett till tva ar fro.m. ingangen av 2017.
Kommunernas kostnader berdknas minska med 3 miljoner euro per ar 2018-2019, och
till foljd av atgirden minskas statsandelen med 0,76 miljoner per ar.

o Skyldigheten att utfirda intyg inom den offentliga hilso- och sjukvérden begransas till
att gilla obligatoriska intyg. Atgirden bereds i samarbete med Folkpensionsanstalten,
arbetsmarknadens parter och kommunerna och beriknas minska kommunernas ut-
gifter med 8 miljoner euro fore 2019.



Reformen av den yrkesutbildade social- och hilsovardspersonalens uppgiftsstruktu-
rer och arbetsfordelning effektiviseras si att kommunernas utgifter minskar fére 2018.
En lag om yrkesutbildade personer inom socialvarden, som moéjliggdr en 6versyn av
uppgiftsstrukturerna och arbetsférdelningen, har stiftats under tiden for det struktur-
politiska programmet. Behovet av dndringar av lagen om yrkesutbildade personer in-
om hiélso- och sjukvirden bedoms i samband med atgardsprogrammet for att minska
kommunernas uppgifter och skyldigheter.



C. Atgirder inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och
deras konsekvenser for kommunerna och kommunalekonomin

Budgetpropositionen 2016

Den subjektiva ratten till dagvard begridnsas. Anslaget pa4 30 miljoner euro for under-
stod for minskande av undervisningsgruppernas storlek inom den grundldggande utbild-
ningen slopas (kommunernas andel 29 miljoner euro). Statsunderstoden for utvecklande
av kvaliteten minskas med 15 miljoner euro fr.o.m. 2016 (kommunernas andel 14 miljo-
ner euro). Satsningar pé en utveckling av den smabarnspedagogiska verksamheten och en
utokning av barntradgardsldrarutbildningen gors 2016.

En 6versyn av finansieringssystemet for gymnasieutbildningen och en reform av nétet av
anordnare av gymnasieutbildning bereds i syfte att forbittra gymnasieutbildningens genom-
slag, kvalitet och effektivitet och trygga den regionala tillgangen till gymnasieutbildning.

For att sakerstilla verkstédllandet av ungdomsgarantin ska anpassningen av utbildnings-
utbudet inom den grundldggande yrkesutbildningen periodiseras sa att antalet studerande
2016 minskar med 900 studerande.

Genomforandet av reformen av ungas laroavtalsutbildning och ungas lirande i arbete
fortsitter. Minskningen av tillaggsutbildning som ordnas i form av ldroavtalsutbildning
genomfors gradvis med en tidsbunden tillaggsfinansiering pé 4,9 miljoner euro 2016.

Enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet slopas den tids-
begransade garantih6jning for avskrivningar som ingar i finansieringen av yrkesutbild-
ning vid utgangen av 2015.

Statsunderstoden for anlaggningskostnader for allmadnna bibliotek, 4,5 miljoner euro,
overfors den 1 januari 2016 till statsandelen for basservice inom finansministeriets forvalt-
ningsomréde. Utbetalningen av efterhandsfinansierade statsunderstod beriknas upphora
2025. Understoden till kommunerna f6r landskapsbiblioteken minskas med 350 000 euro.

Planen for de offentliga finanserna 2017 -2019

Yrkesutbildningen pé andra stadiet reformeras under ramperioden. I reformen av yrkes-
utbildningen omformas lagstiftningen om verksamheten, finansieringssystemet och reg-
lerings- och styrsystemet for yrkesutbildningen till en ny helhet dir utgdngspunkten ér
kompetensgrund, kundorientering och livslangt lirande. Reformerna ska i huvudsak
trada i kraft i borjan av 2018. Delreformer genomfors redan fran ingdngen av 2017.

I samband med reformen av yrkesutbildningen reformeras verksamhetsprocesserna,
nedmonteras strukturer och granshinder som gor verksamheten osmidig, utvecklas anord-
narstrukturen inom utbildningen, utnyttjas nya digitala l6sningar f6r lirande samt sam-
manfors spridda resurser och anvinds pa ett effektivare sitt, vilket minskar kommuner-
nas utgifter.

De indexhojningar av statsandelarna som motsvarar férandringarna i kostnadsnivan
fryses 2016-2019.



D. Atgirder inom inrikesministeriets forvaltningsomrade och deras konsekvenser for
kommunerna och kommunalekonomin

Statens dtgdrder for att utveckla raddningsvdsendet

Under regeringsperioden ser de nationella raddningsmyndigheterna till att den riksom-
fattande ledningen, planeringen, styrningen, 6vervakningen och samordningen av radd-
ningsvisendet och beredskapen starks och forbattras. I enlighet med regeringsprogram-
met fortydligas ocksd rdddningsmyndigheternas och de civila myndigheternas ledning
och samordning nir det giller att bekimpa omfattande hot. Dessa atgirder har konse-
kvenser féor kommunerna, verksamheten vid de riddningsverk som drivs av kommunerna
tillsammans och deras ekonomi, men i detta skede dr det omojligt att beddma hur stora
konsekvenserna blir.

Utover de utvecklingsmal for raddningsvasendet som ingar i regeringsprogrammet ar
malet att dven pa ett allmédnnare plan effektivisera raiddningsvéasendets verksamhet genom
en titare omrddesindelning samt genom en dversyn av rdddningsvisendets styrning och
finansiering. Riddningsvasendet har en central uppgift vid genomforandet av den prehos-
pitala akutsjukvarden i Finland. Malet 4r ocksé att sdkerstilla att synergivinster uppnas
inom raddningsvisendet och social- och hidlsovarden nér det géller den forsta insatsen och
den prehospitala akutsjukvérden (produktionen av prehospitala akutsjukvardstjanster).

Den strukturella reformen av raddningsvisendet genomfors i nara koppling till 16s-
ningen for ordnandet av social- och hdlsovarden genom att raddningsvésendet strukturer
knyts till de nya sjalvstyrande omradena.

I samband med projektet utreds en reform av regionférvaltningsverkens uppgifter inom
ansvarsomradena for riddningsvéasendet och beredskapen i anslutning till inrattandet av de
sjalvstyrande omradena och finansministeriets projekt for en reform av regionférvaltningen.

For beredningen av sakkomplexet inréttas projekt for en revidering av lagstiftningen i
nédra samarbete med social- och hilsovardsministeriet samt andra beh&vliga projekt for en
reform av forvaltningen i enlighet med en separat plan.
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