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Kommunforbundets synpunkter

Ar 2012 visade den kommunala ekonomin ett underskott p& cirka 360 miljoner euro matt med
rakenskapsperiodens sammanriknade resultat. Férra gangen rakenskapsperiodens resultat vi-
sade underskott i den kommunala ekonomin var &r 2004 och fére det 1997. Utan statsandels-
nedskarningarna skulle den kommunala ekonomin vara i balans.

Underskottet i den kommunala ekonomin minskade 2013 jamfért med aret innan, vilket i
forsta hand berodde pa temporéra faktorer som 6kade intékterna fran kommunalskatten samt
pd kommunernas sparatgarder.

Den kommunala ekonomin kommer att visa underskott ocksa i ar. Kommunférbundets kom-
munalekonomiska enhet har gjort en uppskattning enligt vilken underskottet i den kommunala
ekonomin kommer att véxa med omkring 2,5 miljarder euro fram till ar 2018, om ekonomin
fortsatter att utvecklas Idngsamt och nya atgéarder inte vidtas.

Kommunsektorns arsbidrag samt rakenskapsperiodens
resultat ar 1997-2018, md €

(uppskattningar enligt hallbarhetsberakningen)
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Ar 2010 innehdller réakenskapsperiodens resultat den bokféringsmassiga férsaljningsvinst pé cirka 950 milj. euro
som kommunerna i huvudstadsregionen fatt d& samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster (HRM) bildats.
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Enligt finansministeriets berékningar &r hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin 4,7
procent av BNP, dvs. cirka 9,5 miljarder euro. Omkring hélften, cirka fyra miljarder, hanfor sig
till tryggande av tjanster som kommunerna ansvarar for och den andra halften till tryggande
av inkomstoverforingar, framst en hallbar finansieringsbas for pensioner.

Enligt regeringens strukturprogram &r det meningen att kommunerna sjélva ska fa till stand
besparingar pa omkring en miljard senast &r 2017 samtidigt som staten stérker den kommu-
nala ekonomin med samma belopp genom att minska kommunernas uppgifter och skyldighet-
er.

Kommunerna har fattat beslut om att héja sina skatter fér 2014 med narmare 400 miljoner
euro. Det &r uppenbart att en motsvarande héjning &ar att vanta ocksa ar 2015. Kommunerna
genomfor ocksa sparatgérder.

Hittills har statens utgiftsbesparingar till stérsta delen riktats mot kommunerna i form av stat-
sandelsnedskadrningar. Om fler nedskarningar gérs kommer medborgarnas lagstadgade ratt till
tillrackliga kommunala tjanster att aventyras och kommunalbeskattningen kommer att stra-
mas at betydligt.

I det hér laget ar det sarskilt viktigt att staten och kommunerna samarbetar fér att halla ihop
vélfardssamhéllet s3 att marginalisering och ojamlikhet mellan medborgarna och mellan olika
delar av landet kan férebyggas.

Finansieringsprincipen

Finlands Kommunférbund vill i den har situationen fasta sarskild uppmarksamhet vid finansie-
ringsprincipen. Principen innebar att staten ska se till att kommunerna har faktiska forutsatt-
ningar att klara av de uppgifter och skyldigheter som staten dlagger dem.

Kommunforbundet anser att det nu finns en allvarlig risk att finansieringsprincipen
inte fullfoljs, eftersom uppgifterna och skyldigheterna har utokats och det har gjorts
omfattande nedskadrningar i statsandelarna.

Utéver statsandelsnedskarningarna har kommunerna paférts en méngd nya uppgifter och
skyldigheter. Statsandelsreformen forsédmrar dessutom betydligt ekonomin féor de kommuner
som forlorar pa reformen.

Enligt basservicebudgetdversikten 2014-2017 har statens dtgarder varje &r sedan 2011 haft
en negativ nettoeffekt p& den kommunala ekonomin. Ar 2014 blir effekten enligt basservice-
budgeten -257 miljoner euro.

Enligt regeringens strukturpolitiska program ar syftet med gallringen av kommunernas uppgif-
ter och skyldigheter att nd en kostnadsbesparing pa en miljard euro pa 2017 ars niva. Ocksa i
bésta fall kan kostnadsbesparingarna pa dessa grunder troligen genomféras férst fran och
med ar 2016.

Aven om man inte skulle nd malet fullt ut, har regeringen faststallt beslutet att stérka den
kommunala ekonomin med en miljard euro fram till ar 2017.

Regeringens strukturpolitiska program ar ett steg i ratt riktning, men I8ser inte problemen
med balanseringen av den kommunala ekonomin.

Kommunfoérbundet anser att regeringens forslag hittills inte visat att finansierings-
principen uppfylls for kommunernas del.

Ramarna for statsfinanserna 2015-2018 och det tillhorande basserviceprogrammet
bor ses over i enlighet med grundlagen nir det galler tillampningen av finansie-
ringsprincipen.
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Kommunforbundets forslag till ramarna for statsfinanserna 2015-2018 och det
tillhérande basserviceprogrammet:

Forhallandet mellan staten och kommunerna:

Kommunfoérbundet férutsatter att regeringen i enlighet med beslutet om genomférande av det struk-
turpolitiska programmet starker den kommunala ekonomin med en miljard euro fram till 2017 ge-
nom att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter.

Sadana beslut som 6kar kommunernas utgifter och som &nnu inte verkstallts, bér nu omprévas och
vid behov ocksa slopas. En sddan skyldighet &r bland annat éverféringen av ansvaret for finansie-
ringen av arbetsmarknadsstddet till kommunerna.

Finansieringsprincipen boér tryggas och ett system for utvardering av tillampningen boér utvecklas.

Overgangen till ett nytt styrsystem fér den kommunala ekonomin ar 2015 bér ske under kontrolle-
rade former.

Bredare skatteunderlag for kommunerna:

Databaserna for fastighetsskatten bor uppdateras och fastighetsbeskattningen boér vidareutvecklas.
En del av kapitalskatteintdkterna bér éverforas till kommunerna pd ett sitt som utreds separat.

En utredning bor inledas om kommunernas ansvar for trafiken och dess kostnader och om méjlig-
heterna att dverféra en del av trafikskatterna till kommunerna.

Avdragen i kommunalbeskattningen bér kompenseras kommunerna i férsta hand inom skattesyste-
met.

Kommunernas andel av samfundsskatten bér hdllas kvar pd minst nuvarande niva ocksd efter 2016.

Statsandelsreformen:

Det bor under inga omstandigheter goras ytterligare statsandelsnedskarningar.

Det skatteunderlag som anvéands vid utjdmningen av statsandelar pa basis av skatteinkomsterna bér
vara sa brett som majligt.

Nar reformen fortgér bor administrationen av statsandelssystemet forenhetligas sa att alla uppgifts-
o o . . o . o o o .
omraden (ocksa utbildningen pa andra stadiet utgaende fran aldersklasser) samlas ihop.

I yrkeshdgskolereformen bér kommunernas sjalvfinansieringsandel i sin helhet finansieras genom
minskning av statsandelarna fér undervisnings- och kulturverksamhet.

Den behovsprévade héjningen av statsandelen (tidigare finansieringsunderstdd enligt prévning) bor
ocksa i fortsattningen inga i systemet. Den bér fa stérre vikt, inte mindre, och 6kningen bér inte fi-
nansieras genom motsvarande minskning av statsandelarna till andra kommuner.

Investeringar:

Stodet till konjunkturpolitiskt viktiga investeringar bor fortsatta.
Alternativa satt att finansiera investeringar bor utvecklas.

Statens och kommunernas finansiering av investeringar i infrastruktur bér tryggas pa lang sikt. Det
finns skal att utreda alternativet att bilda ett aktiebolag, Infra Ab.
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