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Forord

De kommunala tjansterna maste raddas genom samarbete

I slutet av 2008 drabbade efterdyningarna av den internationella finanskrisen ocksé Finland
med full kraft. Kommunernas skatteinkomster hade forutspatts vixa, men i stillet mins-
kade de, och liget inom den kommunala ekonomin férsvagades rekordsnabbt frin bérjan
av 2009.

Kommunfoérbundet reagerade pd situationen genom att i februari 2009 utarbeta ett eget
riddningsprogram f6r att lindra kommunernas ekonomiska kris. I riddningsprogrammet
for den kommunala servicen presenterades konkreta dtgirder som kommunerna och staten
skulle vidta for att ridda de kommunala tjinsterna. I programmet gjordes ocksé aterkopp-
lingar till depressionen i borjan av 1990-talet.

Regeringen visade kommunerna sin goda vilja genom att i mars 2009 besluta om bety-
dande stod for den kommunala ekonomin i ramarna for statsfinanserna 2010-2013.

Ar 2009 minskade vér nationalprodukt med cirka 7-8 procent, dvs. 13—15 miljarder
euro. Forlusten har i forsta hand kompenserats genom att staten tagit massiva tilliggslén.
Ocksd kommunernas uppléning har skat rekordartat.

Kommunerna har tvingats héja sina skatter f6r &r 2010 rejile, trots att de redan under
2009 genomforde stora besparingar.

Kommunforbundets styrelse beslutade i bérjan av hosten 2009 att Kommunférbundet
skulle gora en egen bedémning av den kommunala ekonomins héllbarhet for dren 2010—
2013 och presentera alternativa losningar for balansering av den kommunala ekonomin.
Detta arbete har utgjort grunden for riddningsprogrammet for den kommunala servicen
2010-2013.

I programmet uppskattas den kommunala ekonomins hallbarhet under de nirmaste
dren enligt olika alternativ. Kalkylerna och resultaten av dem ir i stort sett forenliga med
finansministeriets rapport “Julkinen talous tienhaarassa”, som publicerades 1.2.2010.

Enligt basalternativet blir hillbarhetsgapet i den kommunala ekonomin nista dr om-
kring 850 miljoner euro. For att kunna fylla detta gap maste kommunerna minska utgifts-
okningen med 350 miljoner euro. Under de nirmaste aren fir kommunernas verksam-
hetsutgifter 6ka med endast 2,5 procent per &r. Det kan bli svért att uppnd malet i den
arbetsintensiva kommunsektorn, sirskilt dd befolkningens stigande alder okar efterfrigan
pd kommunala tjinster.

Staten miste delta i riddningen av de kommunala tjinsterna genom att utéka kommu-
nernas inkomster med 500 miljoner euro senast &r 2011.

Riddningsprogrammet f6r den kommunala servicen 2010-2013 har beretts vid Kom-
munférbundets byrd under ledning av kommunalekonomiska enheten och det har god-
kints i forbundets styrelse 4.2.2010.

Synpunkter pa innehallet i riddningsprogrammet kan ges till direktor Martti Kallio vid
kommunalekonomiska enheten och till planeringschef Reijo Vuorento.

10.2.2010

Kari-Pekka Miki-Lohiluoma
verkstillande direktor
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1 Den ekonomiska verksamhetsmiljon

Den finlindska samhillsekonomin drevs in i en recession nir den internationella efterfré-
gan pé exportprodukter rasade i slutet av 4r 2008. Exporten utgjorde da fortfarande nistan
hilften av vir nationalproduke. Ar 2009 forsvagades den finlindska exporten kraftig och
dess andel av totalproduktionen ir nu endast omkring en tredjedel.

Var nationalprodukt sjonk med cirka 7—8 procentenheter under &r 2009 och virdet
pa var totalproduktion sjonk med cirka 14-16 miljarder euro. Forlusten har i férsta hand
kompenserats genom att staten tagit mer lan.

Varken finansministeriet eller de ekonomiska prognosinstituten kunde forutspd att
vindningen skulle bli si kraftig. Finanskrisen drabbade ocksi kommunerna med full kraft.

Aven om penningmarknaden och det ekonomiska raset har lugnat sig efter den aku-
ta krisen, genomgér finansieringssystemen fortfarande en omvilvning. Skuldsittningen i
kombination med de massiva stimulansitgirderna i olika stater medf6r ett nytt hot for
virldsekonomin, om inte en héllbar och bred ekonomisk tillvixt kan uppnis.

Linderna i euroomradet ir olika och har delvis oflexibla och mycket varierande poli-
tisk-ekonomiska strukturer, vilket kan géra Europa 4dnnu stelare samtidigt som en hallbar
dterhimtning av virldsekonomin f6rdrojs. Risken ir att Europa rakar in i en tid av lingsam
tillviixt dtminstone de f6ljande 2—4 dren.

Eftersom Finland ir ett euroland som #r beroende av export skulle detta innebira en
mycket blygsam ekonomisk tillvixe i vrt land under de nirmaste dren. Det skulle ocksd
oundvikligen dterspeglas pA kommunerna och den kommunala ekonomin. Situationen i
Finland forsimras ocksd avsevirt av att befolkningen aldras i allt snabbare take.

1.1 Utgdngspunkterna for kommunernas ekonomi

1.1.1 Situationen inom den kommunala ekonomin

Eftersom tillvixtutsikterna 4r vildigt osikra och ekonomin inte i det oindliga kan stimu-
leras genom skuldsittning, 4r det viktigt att ocksd kommunsektorn deltar i arbetet med att
16sa krisen i den offentliga ekonomin och styra landets ekonomi mot tillvixt.

Under perioden 2010-2013 innebir en sidan utvecklingsbild oundvikligen att balans i
den kommunala ekonomin méste dstadkommas genom att 6kningen i verksamhetsutgifter-
na kinnbart bromsas upp sd att den i stort sett motsvarar vir samhillsekonomiska birkraft
som under de nirmaste dren helt uppenbart kommer att vara ansprékslos.

Varken nu eller under de nirmaste dren kommer vi att ha rid med kvantitativ eller
kvalitativ utveckling av verksamheter. Kommunernas uppgifter och skyldigheter behéver
snarare minskas. Om kommunernas skyldigheter inte kan minskas under riksdagens fol-
jande mandatperiod, kommer trycket pa skirpt kommunalbeskattning att vara stort. I den
arbetsintensiva kommunsektorn kan finansieringsunderskottet endast i ringa man atgirdas
genom hojning av produktiviteten.
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Situationen inom den kommunala ekonomin brukar beskrivas med skillnaden mellan
drsbidraget och avskrivningarna. Nir extraordinira poster riknas med fir man rikenskaps-
periodens resultat.

Kommunernas lnestock uppgick i slutet av 2009 till cirka 11,1 miljarder euro.

Enligt de aktuella prognoserna (januari 2010) ser situationen ut som foljande:

Kommunernas och samkommunernas
resultatrakning 2007-2010, md €
2007 2008 2009** 2010%*

Verksamhetsinkomster 9,12 9,75 10,05 10,40

Verksamhetsutgifter -28,90 -31,18 -32,75 -34,05
Verksamhetsbidrag -19,78 -21,43 -22,70 -23,65
Skatteinkomster 16,30 17,53 17,55 17,51
Statsandelar 5,76 6,43 6,90 7,42
Finansiella poster, netto 0,11 -0,13 0,03 -0,04
Arsbidrag 2,39 2,40 1,78 1,24
Avskrivningar -1,84 -1,94 -2,00 -2,06
Extraordinara poster, netto 0,23 0,26 0,25 0,25

Radk.periodens resultat 0,78 0,72 0,03 -0,57

1) Kommunsektorns Idnesumma véxer med 3 % och verksamhetsutgifterna med 4 % &r 2010

Kallor: Aren 2007-2008 Statistikcentralen
Uppskattningarna for &r 2009-2010 Kommunférbundet

Kommunernas verksamhetsutgifter 6kar med 4 procent och skatteinkomsterna minskar
en aning. Statsandelarna 6kar med omkring 0,5 miljarder, frimst med anledning av skat-
teavdragskompensationen och indexjusteringar. Ar 2010 blir rikenskapsperiodens resultat
negativt, cirka - 0,6 miljarder euro.

1.1.2 Buffertar i den kommunala ekonomin: 6verskott, reserver och fonder
vid balanseringen av ekonomin

Den kommunala ekonomin ir en balansekonomi, dir man strivar efter att nd balans under
en planeringsperiod pa hogst fyra ar. Resultatet for ett rikenskapsir kan uppvisa ett avse-
virt ver- eller underskott. Kommunerna och samkommunerna forssker forbereda sig pa
dr med underskott med hjilp av ekonomiska buffertar. Sddana buffertar 4r ackumulerade
overskott i balansrikningen, investeringsreserver och egna fonder. Ar 2008 uppgick de till
sammanlagt 9,3 miljarder euro. Storsta delen, cirka 5,3 miljarder euro, var ackumulerat
overskott, 2,7 miljarder euro fondkapital och 1,3 miljarder euro investeringsreserver.

Kommunsektorns 6verskottsposter 31.12.2008
Kommunerna Samkommunerna Sammanlagt

mn € mn € mn €
Ovriga egna fonder 2528 163 2691
Ackumulerat 6verskott 4989 298 5287
Investeringsreserver 1204 109 1314
Sammanlagt 8721 570 9292
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Det ackumulerade 6verskottet bestdr av rikenskapsperiodens resultat som inte har éverforts
till reserver eller fonder. Ovriga egna fonder ir skadefonder eller fonder som grundats for
andra sirskilda indamal vars syfte har bestimts genom en fondstadga. Investeringsreserve-
ringar innebir att verskottsposter avskiljs for framtida investeringar och avskrivningar av
dem. Tillgingar som motsvarar de nimnda posterna bland eget kapital ingér i balansrik-
ningens tillgingsposter sisom finansierings- och omsittningstillgingar och tillgingar bland
bestdende aktiva och langfristiga placeringar.

Om resultatet f6r den kommunala ekonomin ar 2009 blir +/— 0 finns det ett ackumule-
rat dverskott p& 5,3 miljarder euro i kommunernas och samkommunernas balansrikningar
som kan anvindas for att balansera ekonomin under kommande rikenskapsperioder. Over-
skottet kunde anvindas till att ticka den kommunala ekonomins underskott under dren
2010-2013, dvs. 4,4 miljarder euro enligt basalternativet som presenteras lingre fram.

Detta forutsitter indd en betydande realisering av egendom eller en upplining som ir
storre 4n vad som beriknats, eftersom en avsevird del av det ackumulerade 6verskottet ir
bundet till tillgingar och placeringar bland bestiende aktiva.

Det ackumulerade 6ver-/underskottets utveckling
2008-2013, €/ inv.

Basalternativet
Uppskattade &rliga féréandringar under 2011-2015: verksamhetsutgifter 3,5 %,
verksamhetsinkomster 3 %, skatteinkomster 2,5 %, statsandelar 3 %

€/inv. €/inv.
1500 + 1500
1000 1000
500 500
0 0
-500 -500
-1000 : -1000

2008 09e 10e 11le 12e 13e

=>=Kommuner med > 40 000 inv. =e=Kom. och samkom. totalt
=O=—Kommuner med < 40 000 inv.

Liksom figuren utvisar ir kommunerna mycket olika i friga om inkomsternas tillricklighet
och ackumulerat 6verskott. Av det ackumulerade 6verskottet inom kommunsektorn hir-
stammar 70 procent frdn tta kommuners balansrikningar. I kommuner med éver 100 000
invanare uppgar det ackumulerade dverskottet till 2 114 €/invénare, medan dverskottet i de
andra kommungrupperna ir endast 300-400 €/invanare. Fér 105 kommuner uppgér det
ackumulerade underskottet i balansrikningen till i genomsnitt 350 euro per invinare.
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Kommunernas och samkommunernas ackumulerade
over-/underskott 31.12.2008

Kommunstorlek Kommuner med Kommuner med Alla kommuner
(kommunindelningen underskott dverskott 31.12.2008
ar 2009) 31.12.2008 31.12.2008
Antal mn € €/inv] Antal mn€ €/inv.] Antal mn€ €/inv.
kommuner kommuner kommuner

< 6000 inv. 61 -94 -462 120 276 776 181 182 327
6001-10000 inv. 20 -57 -361 47 212 568 67 155 293
10001-20000 inv. 15 -49 -248 30 298 663 45 249 384
20001-40000 inv. 7 -74 -406 25 461 650 32 387 433
40001-100000 inv. 2 -20 -196 13 311 373 15 291 311
> 100000 inv. 0 0 0 8 3725 2114 8 3725 2114
Kommunerna tot. 105 -294 -349 243 5283 1179 | 348 4989 937

Samkommuner 298 56
Kommunsektorn totalt 5287 993

Overskottsposter bland kommunernas och samkommunernas fonder och investeringsre-
server kan ocksd under vissa forutsittningar anvindas for att ticka rikenskapsperiodens
underskott. Investeringsreserver kan ocksa 18sas upp i 6verskottsposter, om man avstar frén
investeringen. Ocksa fondkapitalen kan l6sas upp genom en indring av fondstadgan. Ge-
nom dessa dtgirder och med inkomster och utgifter enligt basalternativet uppvisar den
kommunala ekonomin utgiende frin balansrikningen 6verskott ocksa efter ar 2013.

Den bild bokf6ringen ger av den kommunala ekonomins buffertar 4r 4ndi alltf6r po-
sitiv. De avskrivningar enligt plan som kommunerna gjort pa produktionsmedel har varit
underdimensionerade, i genomsnitt bara 60 procent av de investeringar ar 1997-2008 som
dr foremal for avskrivning. Skillnaden mellan investeringar som ska avskrivas och bok-
foringsmissiga avskrivningar enligt plan har under dessa ar blivit 10 miljarder euro. Det
innebir att kommunsektorn under det senaste decenniet har haft ett inkomstunderskott pa
sammanlagt 1-2 miljarder euro och det har inte uppstatt nigot faktiskt ackumulerat ver-
skott. Uppfattningen att inkomsterna ir otillrickliga bekriftas ocksd av att kommunernas
l&nestock vuxit med 5 miljarder euro netto under dren 1997-2008.

Med undantag av nigra kommuner har kommunsektorn inga ekonomiska buffertar
som kan mildra ligkonjunkturens effekter. Kommunerna och samkommunerna ska ocksa
ha en minst 15 dagars likviditetsbuffert fr kassabetalningar i alla situationer.

Enligt basalternativet som presenteras lingre fram minskar det ackumulerade 6verskottet
fran &ren 1997-2008 betydligt, och kommunernas finansiella stillning forsimras drastiskt.
Ocksd i anpassningsalternativet forsimras ekonomin, men i betydligt mindre omfattning
dn i basalternativet. Alternativet med snabb utgiftsékning innebir en dramatisk 6kning i
underskottet for merparten av kommunerna.
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Rakenskapsperiodens resultat for kommunsektorn

2009-2013;
Den kumulativa summan av resultatet vid olika alternativ, md €

0,0 e 0,0
-1,0 ol Sy r-1,0
2,0 e R N r-2,0
3,0 e NN r-3,0
B O B o S iy r-4,0
“5,0 oo N T T T T T r-5,0
- —e—PBasalternativet 1) E
-6,0 T —o>—Anpassningsalternativet 2) oo NGaaiaiiaa - -6,0
L —Oo—Alt. med snabb utgiftsékning 3) i
M e ittt Nty r-7,0
-8,0 -8,0
09e 10e l1le 12e 13e
1) Ar 2011-2013 6kar verksamhetsutgifterna med 3,5 % och skatteinkomsterna med 2,5 % per ar.
2) Kommunernas inkomstbas har utvidgats med 500 mn euro dr 2011.
Verksamhetsutgifterna 6kar en procentenhet ldngsammare &n i basalternativet.
3) Ar 2011-2013 ékar verksamhetsutgifterna med 4,5 % och skatteinkomsterna med 2,0 % per ar.
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2 Den kommunala ekonomin fram

2.1

till 2013

Basalternativet

Den kommunala ekonomins utveckling 4r 2009 och 2010 har uppskattats enligt de senaste
uppgifterna (januari 2010). Av dem att déma blir rikenskapsperiodens resultat for 2009
nirapd noll. Inverkande faktorer har varit bland annat statliga stoddtgirder for den kom-
munala ekonomin, bland annat héjningen av kommunernas samfundsskatteandel med 10
procentenheter &r 2009-2011 samt sinkningen och slopandet av de kommunala arbetsgi-
varnas FPA-avgift 1.4.2009 respektive 1.1.2010. De nedre grinserna for fastighetsskatten
héjdes vid ingdngen av 2010. De statliga atgirderna vren 2009 stirker den kommunala
ekonomin med sammanlagt nistan 700 miljoner euro.

Ocksd kommunernas egna dtgirder har bromsat upp 6kningen i verksamhetsutgifterna.
Flera kommuner har rivit upp sina budgetar for 2009 och anpassat sina utgifter till inkom-
ster som ir mindre in beriknat. Atgirderna har vicke en hel del samhillelig debatt.

Hastens statsbudget for 2010 blev en besvikelse for kommunerna. Utéver 16sningarna
i samband med ramférhandlingarna vérvintern 2009 blev det inget tilliggsstod f6r kom-
munsektorn, férutom tilligget pd 30 miljoner euro i samband med statsandelsreformen,
vilket motsvarar stodet till glest bebodda kommuner och skirgirdskommuner i statsandels-
reformen som tridde i kraft i bérjan av 2010.

Nivén pad kommunsektorns [oneuppgorelse var inte kiind nir kommunerna beredde sina
budgetar for 2010. Det radde stor osikerhet om béde den ekonomiska utvecklingen och
mojligheterna att minska utgifterna.

Den kommunala ekonomin kommer att uppvisa ett negativt resultat f6r &r 2010 trots
att ett rekordantal kommuner, rentav 181, har hojt sina skattesatser f6r 2010 och den vigda
genomsnittliga kommunalskattesatsen har stigit till 19 procent. Ocksa fastighetsskatterna
har héjts betydligt utdver de obligatoriska héjningarna av de undre grinserna.

I denna situation 4r uppskattningarna av den ekonomiska utvecklingen till slutet av
fullmiktigeperioden r 2013 osikra pi minga sitt. Allmint uppskattas Finland ha flera &r
av mycket lag tillvixt framfor sig. Aren kommer att priglas av lig inflation och en lingsamt
stigande rinteniva. Arbetslosheten stiger 4r 2010 till en hég niva och sjunker direfter ling-
samt. Den éldrande befolkningen och den forsimrade f6rsorjningskvoten forsimrar sam-
hillsekonomins fornyelseférmaga, och sirskilt efterfrigan pa tjinster for dldre vixer. Som
det nu ser ut f6rblir landets ekonomiska tillvixt svag under hela den tid som kan uppskat-
tas. Det har en stor inverkan pd méjligheterna att finansiera kommunala tjinster.
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Basalternativet f6r aren 2011-2013:

BNP +0,5— 1,5 % per ar

Arbetslashet ar 2010 cirka 9-10 %, sjunker langsamt
Inflation +0,5- 2 % per ar

Rintenivad stiger langsamt

Offentlig skuld viixer i jimn take

Inverkan pa den kommunala ekonomin 2011-2013

Inkomster:

Skatteinkomster + 2,5 per ar

Statsandelar +3 % per ar

Verksamhetsinkomster +3 % per ar

Utgifter:

Verksamhetsutgifter + 3,5 % per ar

— kommunernas personal minskar en aning frin nuvarande nivd — 437 000 personer

Investeringar Den arliga investeringsnivn bibehalls

Inverkan pa den kommunala ekonomin 2010-2013
Den kommunala ekonomin fir ett underskott p& 4,4 miljarder euro. Kommunernas och
samkommunernas lanestock vixer till 20,55 miljarder ar 2013.

Kommunernas och samkommunernas arsbidrag,

avskrivningar och investeringar 1997-2013, md €
Basalternativet
Uppskattade arliga forandringar under 2011-2013: verksamhetsutgifter 3,5 %,
verksamhetsinkomster 3 %

45 skatteinkomster 2,5 %, statsandeiar53 %
"" [ == Arsbidrag !

—o— Avskrivningar

4,0 Tl —e—Investeringar, brutto | =~ TR e T 4.0
F —o—Investeringar, netto

3,5 T 3,5

3,0 froerre e T + 3,0

2,5 T 2,5

2,0 T 2,0

1,5 T 1,5

o [ H e T 1,0
o s 0ttt e T o

0,0 0,0

2.2 Alternativet med snabb utgiftsokning

Ar 2010 antas utvecklingen bli den samma som i basalternativet. Diremot beriknas verk-
samhetsutgifterna under 2011-2013 &ka i néistan samma takt som hittills under 2000-talet.
Verksamhetsutgifterna uppskattas 6ka med 4,5 procent per &r, medan basvariablerna for
ovriga utgifter bibehalls med undantag av skatteinkomstutvecklingen. Under de senaste
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10

tio dren har verksamhetsutgifterna som mest 6kat med 8 procent. For skatteinkomsternas
utveckling har beriknats tvi alternativ: en arlig férindring pa 2 respektive 4 procent. Stats-
andelarna och verksamhetsutgifterna uppskattas ocksa i detta alternativ 6ka med 3 procent
per ar.

Med dessa antaganden skulle den kommunala ekonomin hamna i ett krislige med tanke
pa sdvil underskott som l&nestockens utveckling. Underskottet i den kommunala ekono-
min skulle under 2010-2013 6ka med nistan 8 miljarder euro om skatteinkomsternas
tillviixe 4r 2 procent och med drygt 5 miljarder euro om skatteinkomsternas tillvixt ir 4
procent per r. Linestockarna skulle fi okontrollerbara volymer, dvs. cirka 24 miljarder vid
langsam tillvixt och cirka 22 miljarder om skatteinkomsterna vixer med 4 procent per &r.

Rakenskapsperiodens resultat for kommunsektorn
2007-2013, md euro

Alternativet med snabb utgiftsékning
Uppskattade arliga férédndringar under 2011-2013: verksamhetsutgifter 4,5 %,
verksamhetsinkomster 3,0 %,skatteinkomster 2 % eller 4 %, statsandelar 3 %

1,0 1,0
0,0 + 0,0
1,0 e s -1,0
=2,0 g -2,0
-3,0 1 -..Kumulativ.summa.av.... ... UG- -3,0
L rakenskapsperiodens resultat 2009-2013:
-4,0 T ~Skatteinkomsternas tilivaxt 2011-2013 "4 % perd r/ """"""""""" - 4,0
-5,0 1...Skatteinkomsternas.tillvéxt.2011-2013 .2 % per ar’ ... ... .. N\- - N\--- oo - -5,0
“B, 0 s N e r-6,0
2 B R e Nty r-7,0
-8,0 -8,0

07 08 09e 10e 11le 12e 13e
- Réakenskapsperiodens resultat (skatteinkomsternas tillvaxt 2011-2013 2 % per ar)

D Rakenskapsperiodens resultat (skatteinkomsternas tillvaxt 2011-2013 4 % per ar)

Béide basalternativet och alternativet med snabb inkomstutveckling visar ofrinkomligen
att kommunerna méste fi kontroll 6ver sina utgifter for att den kommunala ekonomin
ska uppnd balans. Kommunerna kan inte fortsitta att lta sina verksamhetsutgifter vixa i
samma takt som tidigare under 2000-talet. Det behovs kraftiga dtgirder for att fi bukt med
utgiftsokningen.

For att kommunerna ska kunna forbittra sin produktivitet behdvs en ny kommunpo-
litik frin statens sida som ger kommunerna storre svingrum i deras verksamhet. Balans i
den kommunala ekonomin kan 4nd3 inte uppnés enbart genom att utgiftsdkningen stivjas
genom okad produktivitet. Utdver dessa dtgirder behéver kommunerna ett starkare skat-
teunderlag och mer statsandelar. Det finns dessutom skil att fordomsfritt se 6ver uppgifts-
fordelningen mellan staten och kommunerna samt kommunernas uppgifter.

Extra statligt stdd madste otvivelaktigt finansieras med mer statligt 1an. For samhalls-
ekonomin och medborgarna ir det 4nda nodvindigt med extra stéd for att kvaliteten och
tillgdngen pa basservice ska kunna tryggas. Kommunerna har inte méjlighet att 6ka sin 13-
neupptagning snabbare dn nu. For de flesta kommuner ir det mycket svart att klara av den
nuvarande ldnestocken.
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3 An assningf(— atgarder for att
radda den kommunala servicen

Den kommunala ekonomin ir en balansekonomi som ska trygga tillgdngen till basservice
for hela Finlands befolkning. For att detta mal ska nds 4r det viktigt att férhindra en eko-
nomisk kollaps for kommunerna och att kommuner pa olika hall i landet kan ta sig ige-
nom ligkonjunkturen utan bestdende men. Detta kriver anpassningsétgirder av bade kom-
munerna sjilva och staten. Det dr naturligtvis bist om samhillsekonomin aterhimtar sig
snabbt. Det ir 4ndd sannolikt att den ekonomiska tillvixten blir lingsam och att det dréjer
mdnga dr innan vi ndr samman niva som i bérjan av 2008.

Under anpassningstiden méste kommunerna delta i balanseringen av ekonomin och
vidta atgirder f6r att uppna balans.

Enligt basalternativet blir rikenskapsperiodens kumulativa underskott ar 2010-2013
cirka 4,4 miljarder euro. Samtidigt vixer kommunernas och samkommunernas lanestock
till 20,5 miljarder.

Fér den kommunala ekonomin vore en sddan utveckling dramatisk. Kommunernas for-
mdga att klara av sina dagliga skyldigheter skulle sittas pé spel samtidigt som manga kom-
muner inte lingre skulle kunna skéta sina 1an. Rekordmanga kommuner skulle bli kriskom-
muner enligt 9 § i ramlagen.

Alternativet med snabb utgiftsokning skulle leda till en ohéllbar situation.

For att en sidan utveckling ska kunna undvikas krivs ett mél for balanseringen av den
kommunala ekonomin och atgirder som dimensioneras i enlighet med malet.

Kommunférbundet har stillt upp féljande mal for perioden 2011-2013:

Ar 2011 bérjar den kommunala ekonomin balanseras, si att rikenskapsperiodens ir-
liga resultat 2011-2013 ir i balans och lanestocken inte overstiger 17 miljarder euro ar
2013.

Kommunfoérbundets kommunalekonomiska enhet har riknat ut hur mycket finansiering
som behovs enligt basalternativet for att det uppstillda mélet ska kunna nés.

Jamfort med bastrenden maste rikenskapsperiodens resultat frin och med 2011 forbite-
ras med 850 miljoner euro, for att det hotande underskottet pa 4,4 miljarder euro och en
okontrollerad skuldsittning ska kunna undvikas.

For att mélet ska nds behovs kraftiga dtgirder av bdde kommunerna och staten.

3.1 Atgarder av kommunerna

Under de nirmaste dren bér kommunerna forst och frimst vidta métt och steg att fa buke
med 6kningen i verksamhetsutgifterna.

Okningen av kommunernas och samkommunernas verksamhetsutgifter enligt basalter-
nativet maste bromsas upp med en procentenhet per ar till 2,5 procent under dren 2011-

Raddningsprogram fér den kommunala servicen 2010-2013 11



2013. D4 kan 6kningen bli omkring 350 miljoner euro mindre in vad som annars vore

fallet.

For att mélet ska uppnds inom den arbetskraftsintensiva kommunsektorn maste framfor
allt personalutgifterna fis under kontroll. Lonenivéns utveckling i kommunerna maste bli
mycket mattfull. Lonesumman kan inte fortsitta att vixa sisom under tidigare r. Om ni-
vén pa l6neinkomsterna hajs betydligt miste kommunerna kompensera med personalbe-
sparingar s att malet for utgiftsminskningarna nas.

Kommunerna kan inte heller i samma takt som under 2000-talets forsta decennium
képa allt fler gjdnster av privata och andra utomstiende aktorer utan att i motsvarande mén
skira ner pé sin egen personal.

Produktiviteten och effektiviteten i kommunsektorn maste utvecklas pd alla sitt. Efter-
som kommunsektorn ir arbetskraftsintensiv dr det inte méjligt att uppnd snabba resultat
samtidigt som efterfrigan pé framfor allt vird- och omsorgstjinster okar.

De produktivitetsforbittrande atgirder som stér till buds f6r kommunsektorn ir att
utveckla kommunstrukturerna och genomféra forindringar i organiseringen och tillhanda-
hallandet av tjinster, sirskilt i friga om ICT-funktioner. Elektroniska tjinster méste inforas
dir det bara 4r méjligt och sjilvbetjiningen méste utvidgas. Kommunernas serviceproduk-
tionsprocesser méste fornyas med hjilp av datateknik s att produktiviteten forbittras be-
tydligt. Kommunerna méste aktivt arbeta f6r kompatibla datasystem.

Om kommunerna fir personalutgifterna under kontroll och sitter in produktivitets-
frimjande atgirder kan mélet att sinka de arliga verksamhetsutgifterna med en procenten-
het under 2011-2013 uppnas utan att man i alltfor stor utstrickning behéver ge avkall pa
servicens kvalitet och tillgangen till tjanster.

3.2 Atgarder av staten

12

Balanseringen av den kommunala ekonomin 4r en gemensam angeligenhet som kriver ak-
tiva insatser av staten.

Staten madste delta i finansieringen av de kommunala tjinsterna genom att 6ka kom-
munernas inkomster med sammanlagt 500 miljoner senast fr.o.m. 2011. Kommunernas
uppgifter och styrningen av deras verksamhet maste omprévas och luckras upp.

Kommunernas inkomster bor utékas genom bredare skatteunderlag och hojda statsandelar
s att kommunernas finansiella stillning férbittras med 500 miljoner euro senast fr.o.m. ar
2011.

Fér nirvarande bestdr kommunernas skatteunderlag av kommunalskatten, samfundsskat-
teandelen och fastighetsskatten.

Kommunernas skatteunderlag kan stirkas pd manga olika sitt. Kommunerna ansvarar
for hanteringen av kommunalt avfall inom sitt omride. Trots det ligger staten helt beslag
pd inkomsterna av avfallsskatten. I fortsittningen borde dessa inkomster i sin helhet g8 till
kommunerna.

Den tillfilliga hojningen av kommunernas andel av samfundsskatten p& 10 procenten-
heter slopas i slutet av 2012. Hojningen skulle behovas ocksa efter det.

Kommunerna ansvarar i stor utstrickning f6r verksamhet och kostnader bundna till tra-
fiken medan skatteinkomsterna helt gér till staten. Medborgare som lever pa kapitalinkom-
ster deltar inte alls i utvecklingen av sin hemkommun, eftersom staten helt ligger beslag
pa inkomsterna av kapitalskatten. Ocksd inkomsterna av miljé- och energiskatten gér i sin
helhet till staten.

Kommunernas skatteinkomster kan utokas till exempel genom en héjning av statsan-
delsprocenten f6r basservice. D4 blir verkningarna jimnt férdelade 6ver alla kommuner per
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invinare beriknat. En hojning pd en procent innebir for kommunerna en statsandelsok-
ning pa omkring 200 miljoner euro.

De klientavgifter som kommunerna tar ut och héjningarna av dem tillhér kommunerna
och ska inte dras av frin statsandelarna.

Kommunernas finansierings- och statsandelssystem madste ses éver under nista valperi-
od. Mélet bér vara att eliminera de missforhéllanden som uppdagats i det nuvarande syste-
met, att uppmuntra till resultatgivande verksamhet, att trygga finansieringens tillricklighet
genom ritt dimensionerade statsandelar och att i tillricklig grad beakta kommunernas olika
sarforhdllanden, dldersstrukeur och skatteunderlag.

De normer som styr kommunernas verksamhet méste bli flexiblare s& att kommunerna
dirigenom fir mojlighet att hoja sin produktivitet.

Uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna maste omprovas. Sirskilt viktigt
ar att diskutera mojligheterna att 6verfora den normerade delen av utkomststédet till Folk-
pensionsanstalten, varvid staten skulle std for finansieringen. Staten kunde ocksd Gverta
finansieringen av yrkeshdgskolor och sirskilt dyr specialiserad sjukvird.

Ocksd huvudmannamodellen inom undervisningsvisendet méste omprovas. I dessa
verksamheter 4r primirkommunerna endast finansiirer och kan inte paverka verksamhe-
tens innehdll och effektivitet.

3.3 Anpassningsalternativets verkningar

Om kommunerna lyckas bromsa upp 6kningen i verksamhetsutgifterna med en procent-
enhet per &r frin och med 2011 och staten stirker kommunernas inkomstbas med sam-
manlagt 500 miljoner euro, klarar den kommunala ekonomin av de forestdende problemen
ocksd om den ekonomiska tillviixten blir ansprakslos.

Rikenskapsperiodens resultat balanseras samtidigt som kommunernas skulder stannar
under 17 miljarder euro ar 2013.

Rakenskapsperiodens resultat féor kommunsektorn
2007-2013, md euro
Bas- och anpassningsalternativet
1,0 1,0
Anpassningsalternativet
0,0 A - 0,0
S1,0 g N [ - - --1,0
| Kumulativ summa av
rakenskapsperiodens resultat 2009-2013
=2, 0 e G -2,0
r Basalternativet
T e AR -3,0
B R CEEEEEEE -4,0
-5,0 -5,0
2007 08 09e 10e l1le 12e 13e
Rdkenskapsperiodens resultat, Rdkenskapsperiodens resultat,
basalternativet anpassningsalternativet
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Slutledning

14

En snabb nedging, balansering och lingsam aterhimtning f6r samhillsekonomin innebir
att grunden for vér levnadsstandard férsimras under de nirmaste aren. Nedgangen blir om-
kring 7-8 procent per ir och cirka 14—16 miljarder euro. Aterhimtningen frin recessionen
sker lingsamt.

Balans i den kommunala ekonomin kan nds genom gemensamma atgirder av kommu-
nerna och staten s att kommunerna med alla tillgingliga medel minskar verksamhetsutgif-
ternas tillvixt med en procentenhet och genom att staten stirker kommunernas inkomstbas
med 500 miljoner frén och med 2011.
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