Bokféringsnamndens kommunsektion, 27.10.1998

36. Utlatande om aterbaring av éverskott

Begaran om utlatande

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt begér ett utldtande av bokféringsnamndens kommunsektion om pa
vilka grunder det dverskott for &r 1997 som aterbars till medlemskommunerna skall foérdelas och om uppbords-
grunderna for ett eventuellt underskott samt ett stallningstagande om pa vilket séatt aterbaringen tas upp i boks-
lutet for 1998 och pa vilket satt sjukvardsdistriktets grundavtal bor preciseras gallande behandlingen av dvers-
kott/underskott.

Samkommunens gallande grundavtal tradde i kraft 1.1.1997 och i det har beaktats de andringar som gjorts i det kommu-
nala bokféringssystemet. | grundavtalet finns dock inget omnamnande om i vilket forhallande ett eventuellt verskott
aterbars till medlemskommunerna eller ett underskott uppbars av medlemskommunerna.

Samkommunens bokslut for &r 1997 uppvisade efter en avskrivningsdifferens och 6kning av fonderna ett éverskott pa 8
353 356 mark. Samkommunfullméaktige gick emot styrelsens forslag och beslét efter omrdstning att dverskottet skall
aterbaras till medlemskommunerna. Fullmaktige faststallde dock inte i vilken proportion aterbaringen skall ske.

Motivering

Enligt 67 § kommunallagen och 8:2 § bokféringslagen har bokféringsndmndens kommunsektion till uppgift att avge
utlatanden om hur bokforingslagen och 68, 69 och 70 § kommunallagen tillimpas. | dessa paragrafer i kommunallagen
finns bestdmmelser om bokslut, verksamhetsberattelse och behandling av rakenskapsperiodens resultat.

| 78 8 kommunallagen finns bestdmmelser om grundavtal for samkommuner. En samkommun bildas genom ett avtal
mellan kommunerna, vilket godk&nns av fullméktige (grundavtal). | grundavtalet skall dverenskommas om bl.a.
medlemskommunernas andelar i samkommunens tillgangar och deras ansvar for samkommunens skulder samt annat
som géller samkommunens ekonomi. Samkommunen for sjukvardsdistriktet kan andra grundavtalet om minst tva tre-
djedelar av medlemskommunerna understoder det (79 8). | 83 § kommunallagen bestédms att for finansieringen av
sadana utgifter i samkommunen som inte kan tackas pa nagot annat satt svarar medlemskommunerna sa som i grunda-
vtalet har 6verenskommits om ansvarsférdelningen mellan kommunerna.

I 5 8 i grundavtalet for samkommunen for sjukvardsdistriktet ingar bestammelser om grundkapitalet och om
medlemskommunernas andelar. Enligt paragrafens 3 moment bestdms medlemskommunernas andelar av samkom-
munens tillgangar och dess ansvar for skulder och ataganden i forhallande till grundkapitalandelarna. Enligt 5 momentet i
samma paragraf bestammer fullmaktige om héjning av grundkapitalet genom 6verforing frdn annat eget kapital.

Enligt 21 § grundavtalet tdcks samkommunens utgifter genom ersattningar fér utférda tjanster. Till grund for prissattning-
en av tjiansterna ligger de verkliga kostnaderna vari ingar direkta kostnader for verksamheten, férvaltningskostnader och
kapitalkostnader. Medlemskommunerna faktureras pa enhetliga grunder. Grunderna for prissattningen av tjansterna
faststalls av fullméktige i samband med att budgeten godk&nns. Styrelsen faststéller priserna per enhet for tjansterna.
Na&r priserna per enhet bestdms uppskattas prestationsméngden och inkomsterna av avgifter som uppbérs av klienterna
och 6vriga inkomster av den ordinarie verksamheten. Priserna per enhet kan andras under verksamhetsaret.

Bokforingsnamndens kommunsektion gav 21.1.1998 utldtande 22 om bokforing av aterbaring och extra uppbord av
medlemskommunernas betalningsandelar samt av avskrivningar pa anlaggningstillgangar i en samkommuns bokslut
som svar till en samkommun som frdgade om aterbaring av forskott eller extra uppbord av en medlemskommuns be-
talningsandel skall resultatféras eller om de skall behandlas som "dividendutdelning" eller som grundkapitalsplacering
utanfor resultatrékningen.

Enligt kommunsektionens utlatande kan samkommunens bokslut fér 1997 utan hinder av grundavtalet goras upp enligt
bokféringslagen och bokféringsndmndens anvisningar. De ersattningar av driftskostnader som 6verstiger statsandelens
enhetsprisfinansiering registreras separat bland forsaljningsintékter under Medlemskommunernas betalningsandelar och
ersattningar till samkommunen. Som en korrigering av samma inkomstpost registreras en eventuell forskottsaterbaring
till medlemskommunen.

| princip kan en samkommun férhindra att det uppstar ett 6ver- eller underskott eller behandla aterbaringen av ett even-
tuellt 6verskott och uppborden av ett eventuellt underskott pa foljande satt:



1. Uppkomsten av ett vasentligt dverskott eller underskott férutses och beaktas redan under réakenskapsperioden genom
att prissattningen per enhet andras s att den motsvarar de verkliga kostnaderna. Om prissattningen andras retroaktivt
sa att den ocksa galler tjanster som fakturerats under rakenskapsaret innan beslutet om en andring fattades, blir sam-
kommunen tvungen att ratta forsaljningsinkomster frain kommunerna och kommunerna blir tvungna att ratta utgifter for
kop av kundtjanster inom den specialiserade sjukvarden. For att det inte skall uppsta vasentliga 6verskott eller under-
skott i balansen skall redovisningen géras i realtid och pa ett sddant sétt att den vid respektive tidpunkt ger riktiga grun-
der fér dem som bereder och fattar forvaltningsbeslut.

2. Om det har uppstatt ett vasentligt 6verskott eller underskott ar det naturligaste sattet bade med tanke pa en riktig
prissattning av tjansterna och efterféljden av bokfoéringslagens bestdmmelser och principer att vasentliga éverskott i
balansen aterbars eller att underskott tacks under féljande rakenskapsperiod genom atgarder som inverkar pa 6ver- eller
underskotten i resultatrakningen. Ett 6verskott i balansen kan minskas genom att man sanker priset pa tjansterna och pa
det sattet gor ett bokslut som uppvisar underskott. P& motsvarande sétt kan man tacka ett underskott i balansen genom
att via prissattningen inverka p& uppkomsten av 6verskott. Prissattningen av tjansterna forblir d& ocksé i ett langre per-
spektiv pa ratt niva. Enligt 70 § kommunallagen skall en samkommuns styrelse i verksamhetsberéttelsen eller i samband
med att den forelaggs fullméaktige lagga fram forslag till atgarder som galler rakenskapsperiodens resultat samt balanser-
ingen av ekonomin.

3. Medlemskommunerna kan séarskilt avtala sinsemellan om aterbéring av 6verskott eller uppbord av underskott och om
de grunder enligt vilka ett dverskott delas mellan medlemskommunerna och om hur ett underskott finansieras genom
betalningar av medlemskommunerna.

| grundavtalet for samkommunen for sjukhusdistriktet har inte avtalats huruvida ett 6verskott kan aterbaras till
medlemskommunerna eller ett underskott uppbéras sarskilt av medlemskommunerna. Bokféringsndmndens kommun-
sektion tar inte stallning till om grundavtalet bor andras till denna del eller om ett beslut av fullméktige om aterbaring av
ett Gverskott eller uppbdrd av ett underskott ar tillrackligt. Det maste samkommunen for sjukhusdistriktet utreda sarskilt. |
5 § 3 momentet i grundavtalet har medlemskommunerna avtalat om att medlemskommunernas andelar i samkom-
munens medel och ansvaret for skulder och ataganden bestams i férhallande till grundkapitalandelarna. Ett éverskott
eller underskott gar fran resultatrakningen till eget kapital. | bokslutet bestams medlemskommunens andel av 6verskottet
och ansvar for underskottet saledes enligt forhallandet mellan grundkapitalandelarna. Detta berattigar antagligen dnda
inte fullmaktige att aterbara samkommunens medel till medlemskommunerna eller att finansiera ett underskott genom
betalningar av medlemskommunerna.

Om o6verskott aterbars och underskott uppbérs och férhallandet mellan grundkapitalandelarna utgér férdelningsgrund,
bokfors aterbaringen av dverskottet i samkommunen som minskning av de foregaende rakenskapsperiodernas dverskott
och i medlemskommunerna bland 6vriga finansieringsintakter. Uppbdrd av underskott bokfors i medlemskommunen som
understodskostnad och i samkommunen pa kontot for Gverskott/underskott fran tidigare rakenskapsperioder. Ett annat
alternativ &r att finansiera underskottet genom en sénkning av grundkapitalet, om detta har dverenskommits i grundavta-
let. Om aterbaringen av dverskottet registreras i medlemskommunen bland andra finansieringsintakter och finansieringen
av underskottet bland kostnader for verksamheten som understdd, eller som en sankning av grundkapitalet, ger
medlemskommunernas bokforing inte en riktig bild av kommunens utgifter for den specialiserade sjukvarden. Darfor
anser kommunsektionen att det bor finnas en utredning om forfarandet i noterna till bokslutet.

I sitt grundavtal har samkommunen for sjukvardsdistriktet till Gvriga delar skilt at kapitalplaceringar och finansieringen av
anvandningen av tjanster. Ett vasentligt dverskott eller underskott i rakenskapsperiodens resultat beror i forst hand pa att
intakter och kostnader inte uppstar i ratta proportioner p& grund av anvandningen och prissattningen av tjansterna. Detta
skulle tala for en aterbaring av dverskottet och en finansiering av ett underskottet genom betalningar av medlemskaren i
proportion till anvandningen av tjansterna. Vid behov kunde férdelningsgrunden annu preciseras t.ex. i forhallande till
anvandningen av tjanster som &r betydande med avseende péa beloppet. Aterbaringen av éverskottet skulle under
aterbaringsaret bokféras i samkommunen bland intakter av verksamheten som rattelse av forsaljningsintakter och i
medlemskommunen som rattelse av kép av kundtjanster. En separat uppbord av underskott skulle i samkommunen
bokforas via resultatrékningen som forséljningsintakt och i medlemskommunen i resultatrdkningens bland kostnader for
verksamheten, kop av kundtjanster. En riktigare fordelningsgrund for aterbaringen av 6verskott och finansieringen av
underskott an andelen av grundkapitalet vore anvandningen av tjansterna i de olika medlemskommunerna. Kommuner-
nas bokforing skulle genom detta forfarande ge en riktig bild av utgifterna for den specialiserade sjukvarden. Om sam-
kommunen for sjukvardsdistriktet vill att tjansternas anvandningsférhallande anvands som fordelningsgrund forutsatter
detta en andring av grundavtalet.

Kommunsektionens utlatande

Kommunsektionen tar inte stallning till vilka fordelningsgrunderna for aterbaringen av éverskott och uppboérdsgrunderna
for tackningen av underskott bor vara och inte heller till pa vilket satt grundavtalet for samkommunen for sjukvardsdistrik-
tet bor preciseras betraffande forfaringssattet nar det galler verskott och underskott. Dessa fragor bor samkommunen
reda ut separat.



Om man har kommit Gverens separat om en aterbaring av dverskott eller en tackning av underskott gors registreringarna
pa foljande satt, beroende pa férdelningsgrunden:

Har man kommit 6verens om att férhallandet mellan grundkapitalandelarna utgor fordelningsgrund for aterbaringen av
Overskottet och tackningen av underskottet, bokfors aterbaringen av éverskottet till medlemskommunerna under det ar
aterbaringen gors i samkommunen som minskning av éverskott fran tidigare rakenskapsperioder och i medlemskom-
munen i resultatrakningen bland évriga finansieringsintakter. Tackning av underskott bokfors i samkommunen pé kontot
for éverskott/underskott fran tidigare rakenskapsperioder och i medlemskommunen som understddskostnad. Ett annat
alternativ till tickning av underskottet ar en séankning av grundkapitalet om detta har 6verenskommits i grundavtalet. |
noterna till bokslutet skall man redogdra for vilket férfarande som anvants.

Om man har kommit 6verens om att aterbaringen av 6verskottet och tackningen av underskottet skall fordelas utgdende
fran i vilket forhallande tjansterna utnyttjats, bokfors aterbaringen av éverskottet det ar da aterbaringen gors i samkom-
munen som rattelse av forsaljningsintakter och i medlemskommunen som rattelse av kostnader fér verksamheten inom
den specialiserade sjukvarden, kop av kundtjanster. Uppbord av underskott bokfors i samkommunen som forsaljning-
sintakt och i medlemskommunen som kdp av kundtjanster.



