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Utldtande om justering av avskrivningsplanen

1 Begéran om utldtande
X férvaltningsdomstol ber kommunsektionen ge ett utldtande
om de kommunalbesvar som anforts 6ver § 5 Justering av
avskrivningsplanen i A:s stadsstyrelses beslut.
Kommunsektionen ombeds sarskilt ta stallning till om

stadsstyrelsens beslut strider mot bokféringslagen.

Stadsstyrelsen har justerat avskrivningsplanen genom att
tiden for linjara avskrivningar pa byggnader och
konstruktioner bland materiella tillgéngar till vissa delar
forlangts med 5 eller 10 ar och genom att procenttalen for
restvdrdesavskrivningarna pa konstruktioner och anordningar
till vissa delar sankts med 5 eller 10 procentenheter, vilket i
praktiken innebar langre avskrivningstider. De andrade
avskrivningstiderna och procenttalen haller sig 4nda inom de
granser som anges i exemplen i bilaga 1 i kommunsektionens
allmanna anvisning om avskrivningar enligt plan. I
stadsfullmaktiges beslut ges inga narmare motiveringar for

justeringen av avskrivningsplanen.

Den som anfort besvar pastar att beslutet strider mot
rattsprinciperna inom forvaltningen och mot kommunallagen
och bokféringslagen, och att beslutet ar avsett att tillampas
retroaktivt. Personen anser att stadsfullmaktige har dverskridit

sin provningsratt nar forslaget till ny avskrivningsplan



godkants och att fullmaktige anvant sina befogenheter for
andra andamal &n vad lagen medger. Personen anser att
fullméaktiges beslut inte statt i ratt forhallande till det
efterstravade malet, dvs. ratt dimensionering av
avskrivningarna, utan att det verkliga syftet med beslutet har
varit att forbattra resultatet som visat underskott. Enligt
personen har de allmanna anvisningarna inte iakttagits i
beredningen av beslutet och det strider mot god bokféringssed

och ger en missvisande bild av stadens ekonomiska situation.

I sitt bemétande angaende besvéren till férvaltningsdomstolen
hanvisar stadsstyrelsen till kommunsektionens allmanna
anvisningar om avskrivningar enligt plan, enligt vilken en
forbattring av inkomstforvantningarna eller féormagan att
producera service kan utgdra en grund for att andra

avskrivningsplanen.

Revisorn framhaller i sitt utldtande till stadsfullmaktige att
avskrivningstiderna enligt kommunsektionens allmanna
anvisning om avskrivningar enligt plan har féljts i den
justerade avskrivningsplanen, ocksa om avskrivningstiderna
forlangts for vissa grupper av tillgangar. A andra sidan
konstaterar revisorn att avskrivhingarna enligt den nuvarande
avskrivningsplanen ar underdimensionerade i jamfdérelse med
de egna anskaffningsutgifterna for investeringar som ska
avskrivas. Om avskrivningsplanen andras genom férlangning
av avskrivningstiderna anser revisorn att det nyckeltal som

anger om avskrivningarna racker till kommer att férsamras.
2 Motiveringar till utldtandet
2.1 Avgrénsning av utldtandet Kommunsektionen begransar sitt utldtande till en

laglighetsbedémning av avskrivningsplanen och andringarna

av den utgdende fran bokféringslagen och 68-70 § i



kommunallagen och de anvisningar och utldtanden som

kommunsektionen gett med stdd av dessa lagar.

Kommunallagen (365/1995)

Enligt 67 § kommunallagen (1336/1997) iakttas
bokféringslagen i tillampliga delar i kommunernas bokfdring.
Bokféringsnamndens kommunsektion ger anvisningar och
utldtanden om tilldmpningen av bokféringslagen och 68-70 § i

kommunallagen.

I 68 § i kommunallagen bestams om kommunens bokslut.
Enligt tredje momentet i paragrafen ska bokslutet ge riktiga
och tillrackliga uppgifter om resultatet av kommunens
verksamhet och om kommunens ekonomiska stéllning. De
tillaggsupplysningar som behdvs for detta ska lamnas i

noterna.

Enligt motiveringen till regeringens proposition (RP 8/2006)
har man genom att inféra denna bestammelse i
kommunallagen sarskilt velat betona att rakenskapsperiodens
resultat ska ge en riktig bild av den interna finansieringens
tillracklighet. Motsvarande bestdmmelse finns ocksa i
bokféringslagen. I motiveringen till regeringens proposition
sades ocksa att i fraga om innehallet i och framstéllningen av
noterna ska Bokféringsnamndens kommunsektions allmanna
anvisningar om noter iakttas. Kommunsektionen har gett
narmare anvisningar om noter i sin allmanna anvisning om

noter till bokslutet féor kommuner och samkommuner (2009).

Bokféringslagen (1336/1997) och bokforingsférordningen
(1339/1997)

Bokslutet ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om resultatet

av den bokféringsskyldiges verksamhet och om dennes

ekonomiska stallning. De tilldaggsupplysningar som behdvs for



detta ska lamnas i noterna (BokfL 3 kap. 2 §). Motsvarande

bestammelse finns i 68 § 3 mom. i kommunallagen.

Till de allma@nna bokslutsprinciperna hor férsiktighetsprincipen:
nar bokslutet och verksamhetsberattelsen upprattas ska
forsiktighet iakttas oberoende av rakenskapsperiodens resultat
(BokfL 3 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten). Denna forsiktighet
férutsatter bland annat att alla avskrivningar och
nedskrivningar av aktiva tas upp i bokslutet och
verksamhetsberdttelsen (BokfL 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten).
Avvikelse fran forsiktighetsprincipen far géras endast av
sarskilda skéal, om inte avvikelsen baserar sig pa lag eller
andra bestdmmelser som utfardats med stdd av den. Noterna
ska innehdlla en redogorelse for grunderna for avvikelsen samt
en berédkning av dess inverkan pa rédkenskapsperiodens
resultat och den ekonomiska stallningen. (BokfL 3 kap. 3 § 3

mom.)

Enligt 5 kap. 5 § i bokféringslagen ska anskaffningsutgiften foér
materiella tillgdngar som hér till bestdende aktiva och enligt 5
kap. 5 a § ska anskaffningsutgiften for immateriella tillgangar
aktiveras och tas upp under sin verkningstid som kostnad
genom avskrivningar enligt plan. Bestaende aktiva i
balansrékningen &r sddana poster som &r avsedda att
stadigvarande ge intakter under flera rékenskapsperioder. De
ovriga posterna bland aktiva ar rorliga. (BokfL 4 kap. 3 §)
Utgangspunkten fér avskrivningar pa enskilda tillgdngar bland
bestaende aktiva &r att varje tillgdng ska vérderas for sig
(BokfL 3 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten) inom de nedre och dvre
granser for avskrivningstiderna som anges i

avskrivningsplanen fér den grupp som tillgangen hér till.

Enligt 2 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten i bokféringsférordningen
ska noterna till resultatrakningen innehdlla en redogérelse for

grunderna for avskrivningar enligt plan och andringarna i dem.



Detta tillampas ocksa i noterna till kommunens bokslut (se

not nr 12 i den allmanna anvisningen om noter nedan).

2.3 Kommunsektionens allménna anvisningar och utldtanden

Allmén anvisning om uppréttande av balansrdkning fér

kommuner och samkommuner 2006

Kommunsektionen har kompletterat definitionen av bestdende
aktiva i 4 kap. 3 § i bokféringslagen sa att kommunens
bestaende aktiva utgérs av immateriella och materiella
tillgangar vilkas stadigvarande verkningstid omfattar flera
rakenskapsperioder samt aktier och andelar i investeringar
som stéder kommunens verksamhet och dvriga placeringar,
oberoende av om tillgdngarna och placeringarna ar avsedda

att ge inkomst eller ej.

Allmén anvisning om uppréttande av resultatrdkning fér

kommuner och samkommuner 2006

Enligt kap. 8 i den allmanna anvisningen om upprattande av
resultatrakning upptas avskrivningar och nedskrivningar som
tva poster: Avskrivningar enligt plan och Nedskrivningar. 1
kommunernas och samkommunernas bokslut kan
nedskrivningar gdras endast betraffande tillgangar som inte
avskrivs enligt plan. P38 andra tillgdngar gérs avskrivningar
enligt plan som omfattar ocksa eventuella tilldggsavskrivningar
samt, med beaktande av den vasentlighetsprinicip som hor till
de allma@nna principerna i bokféringslagen (3 kap. 3 §), aven
mindre forsaljningsvinster och foérsaljningsférluster som galler

immateriella och materiella tillgdngar bland bestdende aktiva.

I resultatrakningen upptas som avskrivningar alla
planavskrivningar pa anskaffningsutgiften fér immateriella och

materiella tillgdngar som hor till bestaende aktiva.



6
Tilldggsavskrivningar betraffande materiella eller immateriella

tillgdngar som omfattas av avskrivningar enligt plan, vilka gérs
for att inkomstférvantningarna for en tillgang eller dess
fdrmaga producera service vésentligt minskat, upptas som
avskrivningar enligt plan. Vasentliga tilldggsavskrivningar ska

specificeras i noterna till bokslutet.

Allmé&n anvisning om avskrivningar enligt plan for kommuner

och samkommuner (2008).

Kommunsektionen har gett narmare anvisningar om
avskrivningar enligt plan och nedskrivningar i sin allmanna
anvisning om avskrivningar enligt plan féor kommuner och
samkommuner (2008). Avsikten med anvisningen har varit att
styra avskrivningarna enligt plan i kommunerna och
samkommunerna och férenhetliga de avskrivningstider och
avskrivhingsmetoder som anvands i kommunerna. Enligt den
allmanna anvisningen kan en enskild kommun avvika fran
anvisningarna om det finns befogad anledning. Vasentliga

avvikelser ska beskrivas i noterna till bokslutet.

Enligt punkt 1.3 i den allmanna anvisningen innebar
avskrivningar enligt plan att anskaffningsutgifterna for
materiella och immateriella tillgdngar bland bestdende aktiva
systematiskt bokférs som kostnader under sin ekonomiska

verkningstid.

For att avskrivningar enligt plan ska kunna géras kravs en
avskrivningsplan, en separat uppféljning av tillgdngarna bland
bestaende aktiva och ett sarskilt system for berdkning av
avskrivningarna. I kommunerna godkanner fullmaktige
grunderna for avskrivningarna enligt plan i forvaltningsstadgan
eller genom ett sarskilt beslut dar avskrivningsplanen
godkanns. I bilaga 1 till den allmanna anvisningen finns

exempel pa planenliga avskrivningstider och



avskrivningsmetoder. De avskrivningstider som i exemplen
anvands for olika slag av tillgangar &r riktgivande.
Kommunsektionen rekommenderar i den allmanna anvisningen
att avskrivningstiderna gors sa korta som méjligt, vilket
innebar val av de kortaste tiderna i exemplen. Normalt valjs
en avskrivningstid som ar kortare an den tid under vilken
tillgdngen anvénds i serviceproduktionen. Ocksa den
avskrivningsmetod som anvénds kan inverka pa

avskrivningstiden.

Enligt kapitel 3.2.1 om avskrivningstidens langd i
kommunsektionens allmanna anvisning om avskrivningar
enligt plan ska den ekonomiska livslangden for tillgdngar som
hor till bestdende aktiva och d@ven avskrivningstiden faststéllas
med beaktande av omstandigheterna i den enskilda
kommunen. Avskrivningstiden faststalls sd att den motsvarar
kommunens plan och férvantningar betraffande den
ekonomiska livslangden. Nar man faststadller de ekonomiska
livsldangderna kan man dra nytta av erfarenheter av den
ekonomiska livsldangden fér motsvarande tillgdngar i
motsvarande verksamhet. Nar den ekonomiska livslangden
faststalls ska man iaktta férsiktighetsprincipen, dvs.

forsiktighet oberoende av rakenskapsperiodens resultat.

Avskrivningsplanen kan andras om inkomstférvantningarna
betraffande en tillgdng bland bestaende aktiva eller dess

formaga att producera service féréandras vésentligt.

En andring i avskrivningsplanen galler endast avskrivningarna
enligt plan under den aktuella rakenskapsperioden och darpa
féljande rakenskapsperioder. Avskrivningar som gjorts under

tidigare rakenskapsperioder korrigeras inte.

Avskrivningsplanen ska andras om inkomstférvantningarna

betraffande en tillgdng bland bestaende aktiva eller dess



8
formaga att producera service forsdmras vésentligt. Det kan

da bli nédvéndigt att ocksa géra en avskrivning av
engangsnatur. Ocksd en forbattring av inkomstférvantningarna
eller férmagan att producera service kan kréva en andring av
avskrivningsplanen. Forbattringen i inkomstférvantningarna
eller formagan att producera service kan bero pa att den
ekonomiska livslangden for tillgdngen férutspas bli klart langre
an vad man tidigare raknat med. Avskrivningsplanen andras
da sa att den icke avskrivna anskaffningsutgiften enligt den
gamla avskrivningsplanen periodiseras sa att den blir

avskriven under den nya anvandningstiden.

Andringen i avskrivningsplanen ska kunna motiveras med
andringar i inkomstforvantningarna eller férmagan att
producera service. Detta géller sarskilt nar det &r frdga om att
forlanga avskrivningstiden eller sanka procenttalen. En allman
minskning av avskrivningsbeloppet i syfte att forbattra
resultatet eller tdcka underskott i balansrakningen kan inte

komma i fraga.

Om andringen av avskrivningsplanen vésentligt paverkar den
bild som bokslutet ger av kommunens verksamhetsresultat
och ekonomiska stéllning, ska detta anges i noterna till
bokslutet.

Allmén anvisning om noter till bokslutet fér kommuner och

samkommuner (2009)

Enligt not nummer 13 i kommunsektionens allmanna anvisning
om noter till bokslutet ska kommunen i sitt bokslut presentera
noter som anger dverensstdammelsen mellan genomsnittliga

avskrivningar enligt plan och genomsnittliga investeringar som



ska avskrivas, om beloppen skiljer sig fran varandra i

avsevard grad.

Syftet med noterna till bokslutet ar att komplettera den
bokslutsinformation som ges i form av kalkyler sd att en riktig
och tillracklig bild ges av verksamhetens resultat och den
ekonomiska stallningen. Not nummer 13 &r avsedd att
komplettera den bild som bokslutet ger av
rakenskapsperiodens resultat och den ekonomiska stallningen
ndr kommunens avskrivningsniva ligger klart under den

genomsnittliga nivadn pa de investeringar som ska avskrivas.

Som avsevird skillnad kan anses en differens pa 10 % eller
mer. Noterna ska ocksa innehalla redogérelser fér avvikelsens
huvudsakliga orsaker samt eventuella behov av att justera

avskrivningsplanen.

Enligt den allma@nna anvisningen bestams den genomsnittliga
avskrivnings- och investeringsgraden utgdende fran medeltalet
av de egna anskaffningsutgifterna fér sadana investeringar
under aret fére bokslutsaret, under bokslutsaret och enligt
gallande ekonomiplan (inklusive affarsverken) for vilka
avskrivningar gors. Med egna anskaffningsutgifter for
investeringar avses skillnaden mellan utgiften for anskaffning
av en investering och den finansieringsandel som beviljats for
investeringen (investeringsunderstéd). Investeringar som ska
avskrivas utgdrs av anskaffningar av andra tillgdngar bland
bestdende aktiva &n mark- och vattenomrdden samt
placeringar (RP 8/2006 rd.). Om de namnda aren innefattar
poster vilkas belopp ar exceptionella, kan en sadan
exceptionell faktor beaktas i kalkylen. Om perioden for en
godkand investeringsplan ar langre an perioden for
ekonomiplanen kan medeltalet berdknas utgdende fran flera

o
ar.
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Enligt not nummer 12 i den allmanna anvisningen ska en

redogoérelse om grunderna fér avskrivningar enligt plan och
andringar i dem ges i enlighet med 2 kap. 3 § 1 mom. 3
punkten i bokféringsférordningen. Som redogoérelse ges
uppgifter om planavskrivningarnas berakningsgrund
(avskrivningsmetod, avskrivningstid) och andringar i dem
samt orsakerna till andringar i avskrivningsplanen. Alternativt
kan uppgifterna ocksa ges i noterna i samband med de
varderingsprinciper och varderingsmetoder samt
periodiseringsprinciper och periodiseringsmetoder som har

foljts vid upprattandet av bokslutet (not 1)

Kommunsektionens utl§tande 73/2005

I utldtandet ombads kommunsektionen ta stallning till
huruvida man i kommuner som hamnat i ekonomiskt trangmal
utan egen skuld kan avvika frén avskrivningar enligt plan sa
att kommunen helt eller delvis I3ter bli att bokféra
avskrivningar under nagra ar i syfte att férhindra
ackumulerande underskott. Den sbkande anférde ekonomiskt

trangmal som motivering.

I sitt utlatande ansag kommunsektionen att lagstiftningen och
kommunsektionens anvisningar inte ger nagra mojligheter att
utgdende fran motiveringarna i begédran om utlatande helt eller
delvis underldta att géra avskrivningar enligt plan under nagra
ar. S3dana avvikelser &r inte férenliga med god kommunal

bokféringssed.

I sitt stallningstagande papekade kommunsektionen att
avsikten med avskrivningar enligt plan ar att periodisera
anskaffningsutgiften fér en aktiverad produktionsfaktor under
dess verkningstid, vanligen den ekonomiska anvandningstiden,
som kostnad genom arliga avskrivningar, med iakttagande av

utgift mot inkomst-principen eller principen om utgift mot
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nyttjande av produktionsfaktorer. Inom den kommunala

ekonomin bér avskrivningarnas belopp pa lang sikt svara mot
den genomsnittliga arliga nivan pa ersattande investeringar.
Kommunsektionen konstaterade ocksa att det faktum att man
|ater bli att bokféra avskrivningar inte forbattrar kommunens
ekonomi. De ekonomiska problemen skjuts bara upp till en

senare tidpunkt.

3 Kommunsektionens utlatande

Stadens &ndrade avskrivningstider och procenttal haller sig
inom de granser som anges i bilaga 1 i kommunsektionens

allmanna anvisning om avskrivningar enligt plan (2008).

Den ratta nivan pa avskrivningarna maste dnda bedémas
ocksd utgdende frén hur de paverkar kommunernas
verksamhetsresultat och ekonomiska stéllning med tanke pa
bokféringslagens och kommunallagens krav pa en riktig och
tillracklig bild. Det innebar att om den genomsnittliga
avskrivningsnivan avviker vasentligt fran investeringsnivan for
tillgangar bland bestaende aktiva som ska avskrivas, ska
kommunen i noterna till bokslutet redogdra fér hur stor
avvikelsen &r och hur avskrivningsplanen ska justeras sa att
den genomsnittliga avskrivningsnivan battre motsvarar

investeringsnivan.

Enligt bokslutsuppgifterna 2009 blir den genomsnittliga
avskrivningsnivan fér A stad betydligt lagre &n den
genomsnittliga investeringsnivén. Darfér anser
kommunsektionen att en sankning av avskrivningsbeloppet
genom en allman férlangning av avskrivningstiderna eller
sankning av procenttalen inte forbattrar den bild som
bokslutskalkylerna ger av stadens verksamhetsresultat och

ekonomiska stallning.
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Andringar i avskrivningsplanen ska basera sig pa

forandringar i inkomstférvéntningarna for en tillgang eller dess
formaga att producera service. Detta galler sarskilt nar det &ar
frdga om att forlanga avskrivningstiden eller sénka
procenttalen. En allman minskning av avskrivningsbeloppet i
syfte att forbattra resultatet eller tacka underskott i
balansrakningen kan inte anses vara férenligt med god

bokféringssed.

Enligt Kommunsektionens allmanna anvisning om
avskrivningar enligt plan kan en andring i avskrivningsplanen
galla endast planavskrivningar under den aktuella

rakenskapsperioden och darpa féljande ridkenskapsperioder.



